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1 Supervision de entidades de crédito significativas

1.1 Introduccion

Las entidades de crédito significativas (SI) son las de mayor tamafio e impacto en el sistema
financiero europeo y espanol. Estan sujetas a la supervision directa del Banco Central Europeo
(BCE), con el apoyo clave del Banco de Espafia como supervisor nacional.

El proceso de supervisién comienza con la definicion de las prioridades supervisoras a partir de
los riesgos identificados y se establecen las areas en las que debe centrarse.

— Este enfoque dirige los esfuerzos hacia aquellos aspectos con un mayor riesgo potencial, lo
que permite que la supervisiéon sea mas eficaz y eficiente al concentrarse en lo relevante y
utilizar mejor los recursos disponibles.

— Las prioridades para las entidades significativas (SI) se establecen con un horizonte
temporal de tres afos. Para ello, se analiza el entorno econdmico-financiero, los desarrollos
regulatorios y los principales riesgos y vulnerabilidades del sector bancario.

— Las prioridades supervisoras para el periodo 2025-2027 buscan aumentar la resiliencia
frente a shocks macrofinancieros y geopoliticos, subsanar las deficiencias en la gestion de
los riesgos climaticos y de agregacion de datos y reforzar la transicion digital.

A partir de estas prioridades, se elabora el plan anual', que se desarrolla mediante dos tipos de
actuaciones: las actividades de supervisién continuada a distancia, entre las que destaca el
proceso de revision y evaluacion supervisora (SREP, por sus siglas en inglés), y la supervision
in situ.

— El Banco de Espana participa en la supervision continuada a distancia de los 10 grupos de
entidades significativas espafiolas, principalmente mediante su presencia en los equipos
conjuntos de supervision [joint supervisory teams (JST)], responsables de esta labor.
Ademas, participa en otros cinco equipos conjuntos que supervisan entidades significativas
de otros paises del Mecanismo Unico de Supervision que operan en Espafia a través de
filiales o sucursales.

— Interviene también en inspecciones in situ y en investigaciones de modelos internos de
capital. Estas tareas las llevan a cabo fundamentalmente equipos del Banco de Espafia,
aungue en ocasiones se conforman equipos mixtos con el BCE y otras autoridades
nacionales del Mecanismo Unico de Supervisién, lo que contribuye a consolidar una cultura
supervisora comun.

1 Para un mayor detalle sobre las prioridades supervisoras en 2025, véase el epigrafe 2.2 del capitulo 2 de la Memoria de
Supervision 2024.

Banco de Espafia Memoria de Supervisién 2025 47


https://www.bankingsupervision.europa.eu/framework/supervised-banks/criteria/html/index.es.html
https://www.bde.es/f/webbe/Secciones/Publicaciones/PublicacionesAnuales/MemoriaSupervisionBancaria/24/MemoriaSupervision2024_Cap2.pdf

[ NERGES)

CAPIiTULO 3

— Esta colaboracién se complementa con la participacién de supervisores espafoles en
grupos de trabajo y redes de expertos, que facilitan el intercambio de criterios y buenas
practicas entre las autoridades supervisoras nacionales y el BCE.

1.2 Focos de atencion supervisora en 2025

El esquema 3.1 muestra las dreas de analisis que han concentrado la atencién supervisora en
2025 para cada prioridad definida y sefiala las conclusiones mds relevantes. En los epigrafes
1.3, 1.4y 1.5 se describen en detalle todas las actuaciones supervisoras realizadas en 2025.

Esquema 3.1

Prioridades supervisoras para las entidades de crédito significativas

PRIORIDADES
A SUPERVISORAS
2025-2027

Aumentar la resiliencia frente a shocks macrofinancieros y geopoliticos

FOCOS DE ATENCION
SUPERVISORA EN 2025

CONCLUSIONES
DESTACABLES

Riesgo de crédito
y contraparte:

fortalecimiento de la

gestion del riesgo
de crédito.

Resiliencia operativa:

resolucion de
deficiencias

en el area del riesgo

tecnoldgico
y cumplimiento
de DORA.

Riesgo geopolitico:
Integracién en los
distintos ambitos
de gestion.

FUENTE: Banco de Espafia.

Andlisis centrado en:
 Sector automocion: revisiones horizontales. |
+ Crédito al consumo y pymes: inspecciones

in situ.

+ Sector automocion: debilidades en la
identificacion temprana de riesgos.

+ Consumo: modelos internos y aplicacion
de NIIF 9 con deficiencias.

Continuaron los trabajos en modelos internos
(autorizacion) y el seguimiento de revisiones
previas (crédito a sociedades no financieras
y modelos internos de provisiones).

Se iniciaron los trabajos para la identificacion
de buenas practicas en la concesion de crédito.

Seguimiento de la prueba de resistencia
sobre ciberresiliencia de 2024 —
(todas las Sl espafiolas).

Reto: adaptacion continua a entornos cada
vez mas complejos.

Cumplimiento de DORA
(Digital Operational Resilience Act). —

Cumplimiento en progreso; riesgo clave:
alta dependencia de determinados
proveedores externos.

Inspecciones in situ sobre riesgo tecnoldgico.

En general, las inspecciones se traducen en
marcos de seguridad y ciberriesgo mds sélidos

Revisién horizontal de la cultura de riesgo

y de los marcos de apetito de riesgo (RAF),
asi como de la integracion del componente
geopolitico en ellos.

Buenas practicas detectadas en la identificacion,
las métricas, las pruebas de resistencia,
la alineacién con el RAF y el reporte.

Seguimiento supervisor continuado, con foco
en entidades mas internacionalizadas.

Debe continuar el fortalecimiento de la gestion
y la integracion de los riesgos emergentes.

Incorporacion del riesgo geopolitico en los
escenarios de las pruebas de resistencia
de 2025 de la EBA.
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Esquema 3.1

Prioridades supervisoras para las entidades de crédito significativas (cont.)

A

2025-2027

2 Subsanacion de deficiencias en riesgos climaticos y agregacion de datos

Estrategia de negocio
y gestion de los ries
climaticos

y medioambientales
(ESG).

RDARR (risk data
aggregation and
risk reporting).

PRIORIDADES
SUPERVISORAS

FOCOS DE ATENCION
SUPERVISORA EN 2025

0

Revision del cumplimiento de las expectativas
supervisoras y subsanacion de las deficiencias
identificadas en revisiones anteriores.

gos

Inicio de dialogos supervisores con las S|
— sobre planes de transicion (avances, retos
y dreas de mejora).

Revision del cumplimiento de la normativa
de divulgacién de la informacién (Pilar 3).

Celebracion, con la industria, de los «viernes
— verdes» y «viernes de transicién» sobre
la descarbonizacion.

Verificacion del cumplimiento de las
expectativas supervisoras (BCE)
y subsanacioén de deficiencias.

CONCLUSIONES
DESTACABLES

E

+ Progresos en practicas sélidas y avanzadas,
pero con deficiencias aun por corregir.

+ Falta mayor integracion de riesgos
medioambientales distintos de los climaticos.

Reto: elaborar planes con plazos
e hitos claros.

En fase de valoracion horizontal.

Via eficaz de concienciacion.

El progreso logrado es insuficiente
y la subsanacion sigue siendo un proceso
complejo.

Transicion digital:
fortalecimiento

del modelo de negocio

y gestion eficaz

de los riesgos mediante

Seguimiento del proceso de definicion
de la estrategia de digitalizacién

e implantacion de plataformas

y soluciones tecnoldgicas. Impacto en
el negocio y el gobierno interno.

el uso de tecnologias

innovadoras.

FUENTE: Banco de Espafia.

Analisis de los principales riesgos
en tecnologias clave: nube e IA.

+ Avances sin incidencias relevantes, pero
con necesidad de un seguimiento continuo.

+ Mejoras en las estrategias: iniciativas
alineadas con el negocio e integradas
en la vision global.

Retos identificados:

+ Gestionar el cambio en un entorno
de control de costes.

+ Alinear los desarrollos con el negocio
y su coordinacién a nivel de grupo.

+ Establecer indicadores que midan el éxito
de la estrategia.

Retos identificados:

+ Solventar los riesgos de concentracion y
geopoliticos derivados de la dependencia
de un grupo reducido de proveedores TIC.

+ Aumentar la capacidad para definir planes
de contingencia.

+ Definir un uso racional de la IA.

+ Necesidad de profesionales cualificados.
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1.3 Supervision continuada a distancia

La supervision continuada a distancia se centra en conocer en profundidad la situacién de cada
entidad y los riesgos a los que se enfrenta y evaluar si su gestion es adecuada. El proceso de
revisiony evaluacién supervisora (SREP, por sus siglas en inglés) desempefia un papel esencial,
ya que permite analizar de manera integral la solvencia, liquidez y gobernanza de los bancos.

— EIBCE aplica una metodologia comun, alineada con las directrices de la Autoridad Bancaria
Europea (EBA/GL/2022/03). Esto facilita la comparacion entre entidades y el andlisis de
tendencias comunes a nivel europeo.

— El modelo del proceso de revision y evaluacién supervisora se modula a través del risk
tolerance framework (RTF) y el multiyear approach (MYA):

+ EI RTF establece el grado de atencién y el esfuerzo supervisor aplicables a las distintas
areas de riesgo, garantizando que estén alineados con el perfil de riesgo de la entidad.

+ EI MYA proporciona a los equipos conjuntos de supervision (JST) mayor flexibilidad para
distribuir la supervision de las distintas areas en un ciclo plurianual, priorizando las
actuaciones en funcion de las especificidades y vulnerabilidades de cada banco.

— Las conclusiones del proceso de revision y evaluacidn supervisora recogen la informacién
obtenida en todas las tareas supervisoras. A partir de ella se actualiza el perfil de riesgo de
cada banco y se obtiene una visidn clara de su situacién, su gobernanza y la calidad de su
gestién del riesgo. También se evalua si su capital y su liquidez son adecuados.

— El proceso concluye con la elaboracion y el envio a cada entidad de una sintesis de la
valoracidén supervisora, los requisitos que ha de cumplir y los aspectos que debe mejorar.

Asi, recoge las decisiones de capital y de liquidez, que incluyen el requerimiento (P2R) y la
orientacién (P2G) de recursos propios adicionales. Esta Ultima no es vinculante, pero si relevante
para la planificacién prudente de capital, ya que representa el capital adicional que el BCE espera
que los bancos mantengan para absorber posibles pérdidas en escenarios adversos.

— Como parte del proceso de revisién y evaluacién supervisora, también pueden emitirse
requerimientos y recomendaciones cualitativas cuando se identifican posibles ambitos de
mejora en la gestion de sus riesgos.

Como resultado del proceso de evaluacidon supervisora de 2025, el BCE fijo los siguientes
niveles de capital para las entidades significativas espafiolas de cara a 2026:

— El requerimiento de capital medio ponderado se situd en el 1,74 %, 2 puntos basicos (pb)

menos que el fijado para 2025. Este capital adicional exigido para cubrir riesgos se mantuvo
estable en cuatro entidades, descendid en cinco y aumentoé en una, sin variaciones relevantes.
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— La orientacion de capital alcanz6 una media del 0,73 %, 10 pb menos. En concreto, disminuyd
en ocho entidades y permanecio estable en dos, debido a los mejores resultados obtenidos en
la prueba de resistencia de 2025.

— Losniveles medios de los recargos de capital son inferiores alos del conjunto del Mecanismo
Unico de Supervisiéon (MUS), situados en el 2,1 % para el requerimiento y en el 1,1 % para la
orientacion. Esto refleja que los supervisores consideran que las entidades significativas
espafnolas presentan un perfil de riesgo mas bajo.

El grafico 3.1 muestra los requerimientos y las recomendaciones, tanto de caracter cuantitativo
como cualitativo, remitidos a las entidades significativas espafiolas como resultado del
proceso de revision y evaluacion supervisora de 2025. Entre ellos, ademas de los relacionados
con el capital, destacaron los vinculados con la gobernanza, el riesgo de crédito y, en menor
grado, el riesgo operacional.

— Los 16 requerimientos y 32 recomendaciones (48 en total) realizados suponen, en conjunto,
un 31 % menos que los 70 totales del afio anterior. Continud asi la senda de mejora propiciada
por la accion supervisora.

— Se puso de relieve la conveniencia de reforzar la funcion de control de riesgos, asegurando
su participacion activa en todas las decisiones materiales de gestion. Para ello, se subrayo
lanecesidad de evaluar previamente las transacciones excepcionales, identificary cuantificar
correctamente los riesgos, ejercer un control efectivo sobre la primera linea de gestion (las
areas del banco que asumen y gestionan riesgos en el dia a dia) y mejorar el reporte a los
oérganos de gobierno.

Grafico 3.1
Detalle de los 48 requerimientos y recomendaciones del proceso de revision y evaluacion supervisora de 2025
sobre entidades significativas (SI) espaiiolas

3.1.a Requerimientos (16 en total) 3.1.b Recomendaciones (32 en total)

Negocio: 3%

Operacional: 13%

Gobernanza: 19%

Gobernanza: 6 %

Riesgo de
crédito: 6%

3 2 Capital: 38 %

Total

Capital: 75%
Riesgo de
crédito: 41%

FUENTE: Banco de Espafia.
NOTA: No se remitieron requerimientos sobre los &mbitos de negocio y operacional ni recomendaciones relacionadas con el tipo de interés estructural (IRRBB).
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— Respecto al riesgo de crédito, se enfatizé la necesidad de garantizar que las entidades
establezcan provisiones adecuadas para las exposiciones dudosas siguiendo los criterios
recogidos en las guias supervisoras?. Asimismo, se emitieron recomendaciones orientadas
amejorar los marcos de gestiony control del riesgo de crédito y la estimacion de provisiones
contables.

— Enmateria deriesgo operacional, se recomendé laimplementaciéon de medidas que mitiguen
los riesgos asociados a interrupciones del servicio, que afectan tanto a la reputacion de la
entidad como a la confianza de la clientela.

Se destacé la necesidad de reforzar los planes de continuidad operativa —tanto los relacionados
con las tecnologias de la informacién y la comunicacién como el resto—, fortalecer el marco de
control para garantizar la precision y fiabilidad de los informes regulatorios, y mejorar los controles
internos para asegurar una gestion proactiva de las pérdidas derivadas del riesgo operativo.

1.3.1 Otras actuaciones de supervision continuada a distancia

La supervision continuada a distancia llevo a cabo en 2025 otras actuaciones relevantes, entre
las que destacaron las relativas a las siguientes prioridades supervisoras:

La primera prioridad supervisora de 2025 fue aumentar la resiliencia de las entidades frente a
shocks macrofinancieros y geopoliticos. Aunque los balances y el perfil de riesgo de las
entidades significativas (SI) mostraban solidez, la persistencia de tensiones internacionales y la
incertidumbre sobre las perspectivas econdmicas exigian mantener un enfoque prudente.

— En relacién con el riesgo de crédito y contraparte, el objetivo de los trabajos fue que los
bancos fortalecieran su capacidad paraidentificar atiempo deterioros en la calidad crediticia
de sus carteras y constituir niveles de provisiones prudentes. También que intensificaran
sus esfuerzos para corregir las deficiencias en la gestion del riesgo de crédito sefialadas en
ejercicios anteriores.

+ Serealizaron revisiones horizontales de la financiacién en el sector de automocion, donde
se observaron carencias en la identificacion temprana de riesgos.

+ Se iniciaron los trabajos para identificar, mediante una revisién generalizada, buenas
practicas y areas de mejora en los estandares de concesion de crédito.

« Continuaron las tareas relacionadas con la autorizacién del uso de modelos internos para
determinar el capital regulatorio, asi como con el seguimiento de revisiones previas,

2 Establecidos en el "Apéndice a la Guia del BCE sobre préstamos dudosos para entidades de crédito: expectativas supervisoras
sobre provisiones prudenciales para exposiciones dudosas', publicado en marzo de 2018, asi como en la "Comunicacion sobre
las expectativas supervisoras de cobertura de NPE", de 22 de agosto de 2019.
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especialmente sobre carteras de sociedades no financieras o sobre ajustes en los
modelos internos de provisiones (NIIF 9).

Como parte de esta revision, se ha analizado el tratamiento que las entidades realizan de
los riesgos emergentes, principalmente del climatico y el geopolitico. Con datos a cierre
de 2024, se observa la relevancia que estos ajustes mantienen en la cobertura de la
pérdida esperada, ya que los riesgos geopoliticos y climaticos representan en torno a un
tercio del total de los ajustes a los modelos de las entidades (overlays).

— Respecto a laresiliencia operativa, el objetivo fue intensificar los esfuerzos para corregir las
deficiencias detectadas en el ambito del riesgo tecnoldgico, especialmente en la gestion de
proveedores externos y la ciberseguridad —preservacién de la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacién y los sistemas de informacién en el cibermedio—, y para
avanzar en el cumplimiento de los requisitos del reglamento de resiliencia operativa digital
(DORA, por sus siglas en inglés).

+ Se hizo un seguimiento de las recomendaciones derivadas de la prueba de resistencia
tematica sobre ciberresiliencia de 2024, en la que participaron todas las entidades de crédito
significativas espafiolas. Uno de los retos fundamentales es la necesidad de adaptacion
continua a marcos de ciberseguridad cada vez mds complejos.

+ Sereviso el grado de cumplimiento del reglamento de resiliencia operativa digital. Aunque
las entidades han adoptado medidas para adaptar sus procedimientos desde la entrada
en vigor de este reglamento en enero de 2025, aun quedan aspectos pendientes. La
gestién y mitigacion de los riesgos derivados de la elevada dependencia de determinados
proveedores externos constituye un elemento clave.

+ Ademas, cabe destacar otras labores relevantes realizadas durante la implementacion del
reglamento de resiliencia operativa digital: el desarrollo del nuevo método de notificacién
de incidentes tecnoldgicos graves y ciberamenazas, la publicacién anual de la lista de
proveedores TIC criticos (véase el recuadro 3.1 al final del capitulo) y el disefio e
implementacion del marco para pruebas avanzadas de ciberseguridad, junto a la
identificacién de entidades obligadas a efectuarlas.

— En cuanto al riesgo geopolitico, dada la naturaleza transversal de los shocks geopoliticos
(conflictos bélicos, cambios en las politicas arancelarias...), las actuaciones se han centrado
en que las entidades integren este riesgo en los distintos ambitos de gestidn.

+ Se ha completado la primera fase —iniciada en 2024— de la revisién general de la cultura
de riesgo y de los marcos de apetito de riesgo [risk appetite framework (RAF)] de las
entidades, centrada en identificar buenas y malas prdcticas tanto de los marcos de apetito
de riesgo en general como de la integracion del componente geopolitico.
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« En esta fase, en la que participaron tres entidades significativas espafolas, se pusieron
de relieve algunas buenas practicas relacionadas con el riesgo geopolitico.

Entre ellas, destacan los procedimientos para identificar el riesgo geopolitico que podria
afectar a la entidad, valorar su impacto potencial sobre otros tipos de riesgos, establecer
métricas para facilitar su seguimiento y para informar a la direccién —asi como para
tenerlo en cuenta en las pruebas de resistencia— y hacer un seguimiento de los eventos
geopoliticos que podrian tener impacto en la entidad.

+ En entidades con mayor perfil internacional, se lleva a cabo un seguimiento periddico de
este riesgo.

+ Ademds, en 2025 el riesgo geopolitico se incorporé de forma especifica en los escenarios
delas pruebas deresistenciade la Autoridad Bancaria Europeay estd previstalarealizacion
de una prueba de resistencia tematica en 2026.

Lasegundaprioridad secentré enreforzarlagestiondelosriesgos climaticosy medioambientales
y en mejorar la capacidad de las entidades para agregar y reportar datos de riesgo [risk data
aggregation and risk reporting (RDARR)]. Ambos ambitos son esenciales para garantizar una
correcta evaluacién prudencial y una toma de decisiones mas sélida.
— Riesgo climéatico y medioambiental:
+ Se prosiguié con la revisién de las debilidades comunicadas formalmente a las entidades
en ejercicios anteriores. En general, aumentaron las practicas sélidas y avanzadas,
aunque persisten carencias en la incorporacion de criterios ambientales, sociales y de

gobernanza (ESG, por sus siglas en inglés) en:

- La definicién formal de riesgos que asumen las entidades (RAF o marco de apetito de
riesgo).

- Remuneraciones variables.
- Lavaloracién de colaterales, es decir, de las garantias que respaldan los préstamos.

- El proceso de evaluacion de la adecuacidon del capital interno para cubrir riesgos
(ICAAP, por sus siglas en inglés) a través de los escenarios de estrés.

« También se requiere una mejor identificacién y gestién de los riesgos ESG
medioambientales distintos de los climaticos.

+ Se iniciaron didlogos supervisores bilaterales e informales con las entidades de crédito
significativas, que continuaran en 2026, para evaluar su capacidad de elaborar planes de
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transicion. La definicién de planes, con plazos e hitos claros, sigue siendo un reto. Esta
prevista una revisién tematica en 2027.

+ Continud la evaluacion de lainformacién cuantitativa y cualitativa publicada por las entidades
significativas sobre riesgos ESG, conforme a la normativa sobre difusién de informacion al
mercado establecida en el Pilar 3 (disciplina de mercado) del marco Basilea lll, incorporada
al ordenamiento vigente.

+ Secelebrarontalleres con laindustria, como los «viernes verdes» y los «viernes de transicion»,
para fomentar la concienciacion del sector sobre el proceso de descarbonizacion.

— Agregacion y reporte de datos de riesgo o risk data aggregation and risk reporting:

+ Serevisé el cumplimiento de las deficiencias identificadas en la revisidon tematica de 2024
en materia de agregacion y reporte de datos de riesgo (guia del BCE), aplicando un
enfoque proporcional segun la situacion de cada entidad significativa.

+ En las entidades con deficiencias relevantes, se evalué el grado de avance de sus planes
de accion y el cumplimiento de los hitos intermedios necesarios para alinearse con la
guia del BCE.

+ El progreso observado sigue siendo, en general, insuficiente. El ritmo de mejora es lento
debido, entre otros factores, a debilidades de gobernanza, infraestructuras tecnolégicas
fragmentadas, uso excesivo de procesos manuales y elevados costes de subsanacion.

La tercera prioridad se orientd hacia el fortalecimiento de la digitalizacion en las entidades.
Los bancos necesitan reforzar sus estrategias y planes de ejecucién para mitigar y gestionar los
riesgos, incluidos los derivados del uso de nuevas tecnologias, y aprovechar su potencial para
mejorar su modelo de negocio.

— Se ha realizado un seguimiento del proceso de definicidn de la estrategia de digitalizacion,
asi como de su alineacion con la estrategia de negocio y con el marco de gobierno interno
de las entidades. Asimismo, se ha monitorizado la implantaciéon de las plataformas y
soluciones tecnoldgicas asociadas. En algunas entidades se observan avances en la
implantacién de nuevas plataformas digitales, sin incidentes negativos resefiables.

— El proceso debera ser objeto de seguimiento continuado en los proximos afos. Los
principales retos son:

1 La gestién adecuada del cambio en un entorno generalizado de control de costes y
profundos avances tecnoldgicos.

2 El correcto alineamiento con la estrategia de negocio.
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1.4

3 La extension coordinada de la estrategia a todo el grupo bancario.

4 Aumentar la capacidad de medir el éxito de la estrategia mediante la definicion de los
indicadores apropiados.

Respecto al uso de nuevas tecnologias, las principales actuaciones se han focalizado en el
analisis de riesgos derivados de las migraciones a la nube, tanto publica como privada, y

del uso de la inteligencia artificial (1A). Los principales objetivos son:

1 Solventar la dependencia de un reducido grupo de proveedores externos a la UE de
servicios en la nube (riesgos de concentracion y geopolitico).

2 Aumentar la capacidad de definicién de planes de contingencia que permitan seguir
prestando servicios criticos ante posibles interrupciones de los servicios en la nube.

3 La definicidn de un uso racional de la IA.

4 La asignacién de recursos humanos suficientemente cualificados para la implantacion
de las nuevas tecnologias, el control de riesgos y la alta direccidn.

El supervisor también afronta un reto importante: contar con especialistas adecuados en un
ambito tecnoldgico que evoluciona con gran rapidez.

Inspecciones in situ

El Banco de Espana ha participado en 38 inspecciones in situ e investigaciones de modelos
iniciadas en 2025 a entidades de crédito significativas espafiolas (30 en total) y de otros paises
del Mecanismo Unico de Supervision (8 en total). De las 38 actuaciones, el Banco de Espafia ha
liderado 22, 18 de ellas a entidades significativas espafiolas y 4 a entidades de Italia, Finlandia
y los Paises Bajos (véase cuadro 3.1).

Estas actuacionesresponden alas prioridades supervisoras del afio, especialmente ala orientada
a reforzar la preparacion de las entidades ante los cambios del entorno financiero y geopolitico.

— Enelplan deinspecciones tuvieron un peso relevante la revision de la gestidén y la calidad del

crédito concedido a pequefias y medianas empresas y a particulares para consumo (tres
inspecciones), la de los riesgos de interés, liquidez y mercado (cuatro inspecciones) y la de
la gobernanza del control de riesgos y el tratamiento de datos (tres inspecciones).

— También se realizaron tres inspecciones sobre riesgo tecnoldgico a entidades significativas

espafiolas, orientadas a la revisién de la infraestructura, de la gestion de los proyectos y
cambios de las TIC, de la seguridad y de los planes de continuidad de negocio. Asimismo, se
llevaron a cabo dos inspecciones sobre riesgo operacional no tecnoldgico.
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Cuadro 3.1
Inspecciones in situ e investigaciones de modelos a entidades significativas en las que participa el Banco de Espaiia

2025
Inspecciones in situ Investigaciones de modelos Total
A entidades de crédito espafolas 17 13 30
Lideradas por el Banco de Espafia
Lideradas por el Banco Central Europeo
Lideradas por otras autoridades nacionales competentes
A entidades de crédito de otros paises del MUS 6 2 8
Lideradas por el Banco de Esparia (c)
TOTAL 23 15 38

FUENTE: Banco de Espafia.

a Banco de Portugal, Autoridad de Control Prudencial y de Resolucion de Francia (ACPR) y Comisién de Supervisidn del Sector Financiero de Luxemburgo (CSSF).

b Bundesbank, Banco de Portugal y ACPR.

¢ ElBanco de Espafia ha liderado tres inspecciones y una investigacion de modelos en Italia, Finlandia y los Paises Bajos y participado en los equipos de
inspeccioén a entidades de Italia, Alemania e Irlanda.

— Laplanificacion de inspecciones también tuvo en cuenta otras areas de interés identificadas
por los equipos conjuntos de supervisidén, como el calculo del capital regulatorioy econédmico
(dos inspecciones).

— En 2025, el riesgo climatico se incluyd en el alcance de las inspecciones centradas en otros
riesgos.

— Las debilidades mas relevantes detectadas en los trabajos de inspeccion del afio se
resumen en:

+ Riesgo de crédito: debilidades relacionadas con los pardmetros empleados en los
modelos internos de provisiones contables y su validacién, con la necesidad de reforzar
el seguimiento y el control de las operaciones y con la clasificacién de operaciones en
funcién de su riesgo de crédito.

* Riesgos de interés, liquidez y mercado: deficiencias en los modelos que estiman el
comportamiento de la clientela en relacién, principalmente, con los depdsitos a la vista y
necesidad de reforzar el control de estos riesgos.

+ Riesgo tecnoldgico: necesidad de reforzar la proteccion de los activos tecnolégicos, la
gestion de vulnerabilidades e incidentes y las pruebas de seguridad en aplicaciones criticas.

— La mayoria de las investigaciones de modelos de capital (véase cuadro 3.1) se centraron en
los modelos de riesgo de crédito. Estuvieron orientadas arevisar los cambios en los modelos
derivados de nuevos requerimientos regulatorios y a la subsanacién de obligaciones de
misiones anteriores.
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1.5 Pruebas de resistencia

La Autoridad Bancaria Europea (EBA, por sus siglas eninglés) coordinalas pruebas de resistencia
europeas, que se realizan cada dos anos. En la edicion de 2025 participaron 51 entidades de
crédito significativas sujetas a la supervision directa del BCE, que suponen en torno al 75 %
de los activos bancarios de la eurozona. Ese colectivo incluia seis grupos espafioles: Bankinter,
BBVA, CaixaBank, Sabadell, Santander y Unicaja.

El BCE complementd este ejercicio con una prueba de metodologia similar para 45 entidades
significativas bajo su supervision no incluidas en las pruebas de la EBA, que representaban
alrededor del 7% de los activos del sector bancario. Entre ellas se encuentran las espafiolas
Abanca, Banco de Crédito Social Cooperativo, Ibercaja y Kutxabank. En total, se examinaron
96 entidades de crédito significativas del marco europeo de supervisién bancaria.

— El escenario adverso contemplaba una contraccidon econdmica severa, impulsada por
tensiones geopoliticas, fragmentacién comercial, politicas proteccionistas y shocks
persistentes de oferta. Ello causaba fuertes subidas de la energia y las materias primas,
presiones inflacionarias temporales, condiciones financieras mas estrictas y correcciones
en los mercados. El alza de precios era, no obstante, mas moderado y transitorio que en la
prueba de 2023, en parte como consecuencia de la debilidad de la demanda. En dicho
ejercicio se estimaba una inflacién alta y persistente.

— Enelescenario adverso, laratio de capital CET1 en términos fully loaded —es decir, calculada
asumiendo que la regulacién en este ambito esta plenamente implementada— del conjunto
de entidades significativas supervisadas por el BCE (Incluidas las entidades espafiolas) caia
329 puntos basicos (pb), mientras que en las espafiolas el descenso fue menor, de 179 pb.
Como resultado, la diferencia de capital entre el total de las entidades significativas
supervisadas por el BCE y las espafiolas se redujo de 190 pb al inicio del ejercicio a 41 pb en
el horizonte 2027 (véase gréfico 3.2).

— Las entidades significativas espafolas toleraron mejor el escenario adverso que el promedio
europeo gracias a una mayor generacion de margen de intereses —especialmente en el
negocio exterior— y una mejor evolucién de los gastos estructurales. Estos factores
compensaron las mayores pérdidas derivadas del deterioro del crédito.

— Aligual que en ejercicios anteriores, no se establecieron umbrales minimos de capital, y
los resultados del escenario adverso constituyeron una referencia para determinar el
nivel de la orientacién de capital (P2G). Ademas, los aspectos cualitativos observados
durante la prueba se consideran en el proceso de revision y evaluacion supervisora y
pueden influir en la determinacién del requerimiento de capital, especialmente en el drea
de gobernanza.
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Grafico 3.2
Ejercicio de estrés europeo de 2025

3.2.a Variacién de CET1 (a) 3.2.a CET1 en los escenarios base y adverso (a)

Puntos basicos %

-329
Media SI MUS (b) Media S| Espaiia

Adverso

=== Base monn Adverso === CET12024 ms CET1 2027

FUENTE: Banco de Espafia, a partir de datos del Banco Central Europeo.

a CET1 en términos fully loaded, es decir, calculada asumiendo que la regulacién en este ambito esta plenamente implementada.
b Entidades de crédito significativas europeas supervisadas por el BCE.

1.6

El riesgo geopolitico se incorporé en la prueba de 2025, con la inclusidn de disrupciones en las
cadenas de suministro y tensiones comerciales. La prueba de resistencia tematica de 2026, con
la que el BCE/MUS alterna anualmente la realizacién de un ejercicio completo de evaluacion de
solvencia, se centrard en el riesgo geopolitico.

— El objetivo principal serd evaluar las capacidades de las entidades de crédito para llevar a
cabo pruebas de resistencia que incorporen el riesgo geopolitico. Se efectuardn mediante
una prueba inversa en el marco del informe de autoevaluacion de capital (ICAAP). Las
entidades definiran un escenario que dé lugar a una disminucién predeterminada de al
menos 300 pb del capital CET1.

Prioridades supervisoras del Mecanismo Unico de Supervisién 2026-2028

En el dmbito del Mecanismo Unico de Supervisién (MUS), se han establecido para el periodo
2026-2028 dos prioridades estratégicas para las entidades de crédito significativas (véase
esquema 3.2).

La primera prioridad trata de incrementar la resistencia financiera de las entidades ante la
intensificacién de las tensiones comerciales mundiales y el aumento de los riesgos geopoliticos
y laincertidumbre general.

— Las entidades deben adoptar y mantener unos criterios sélidos en la concesién de crédito,
evitando la acumulacidn de nuevos préstamos dudosos y problemas en la fijacién de sus
precios o en la gestion de costes.
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Esquema 3.2

Prioridades supervisoras para las entidades significativas (SI) en 2026-2028

Robustecer la capacidad de resistencia de las Sl frente a riesgos geopoliticos

e incertidumbres macrofinancieras

Asegurar una asuncion de riesgos Salvaguardar una capitalizacién Garantizar la gestion prudente
prudente y unos criterios sélidos adecuada y una aplicacién coherente de los riesgos relacionados
de concesién de crédito. de la CRRII (a). con el climay la naturaleza.

Reforzar la resiliencia operativa de las entidades y fortalecer

las capacidades tecnolégicas

Implementar marcos de gestion Subsanar las deficiencias en las Centrar la estrategia sobre prioridades

del riesgo operacional adecuados capacidades de presentacion amedio y largo plazo en la gobernanza

y resilientes. de informes de riesgos y en los y la gestion de los riesgos digitales de las
sistemas de informacion Sly, en particular, en las aplicaciones
correspondientes. de IA generativa.

FUENTE: Prioridades supervisoras del Mecanismo Unico de Supervisién (MUS) 2026-2028.

a La tercera gran reforma del Reglamento de Requerimientos de Capital.

La

Los supervisores pondran especial atencién en como las entidades implementan los nuevos
métodos estandar de calculo de requerimientos de capital, con fin de asegurar que reflejen
de forma mads precisa sus riesgos reales. Estos métodos son mads sensibles al riesgo y se
han desarrollado tras la crisis financiera global (marco final de Basilea Ill).

La prueba de resistencia tematica prevista para 2026 evaluara escenarios de riesgo
geopolitico que afectan a cada entidad en funcién de su perfil de riesgo, el cual, entre otros
factores, se ve influido por su presencia internacional. También evaluard cémo estos
escenarios podrian impactar en su solvencia.

Las entidades deberan continuar reforzando la gestién de los riesgos relacionados con el
climay la naturaleza.

segunda prioridad pretende reforzar la resiliencia operativa para mitigar los riesgos

emergentes y evitar disrupciones en operaciones y servicios esenciales, ademas de fomentar

unas capacidades tecnoldgicas sélidas en las entidades significativas.

Las entidades de crédito significativas han demostrado una notable capacidad de resistencia
frente a ciberataques y disrupciones graves —como los cortes de electricidad registrados en
2025—, peroresulta esencial disefiar medidas de mitigaciony adoptar planes de contingencia
eficaces para proteger las infraestructuras criticas frente a los riesgos existentes.

Ademas, la elevada dependencia de un numero reducido de proveedores externos, muchos
deellos consede fueradelaUE,incrementala complejidad de los acuerdos de externalizacion
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y expone a las entidades significativas a una mayor vulnerabilidad a las tensiones
geopoliticas.

— Por todo ello, las entidades deben proseguir sus esfuerzos por subsanar deficiencias
detectadas y cumplir plenamente el reglamento europeo de resiliencia operativa digital
(DORA).

— Adicionalmente, se pondrael foco ensubsanarlas deficiencias pendientes enlas capacidades
de presentacién de informes de riesgos y en los sistemas de informacidn correspondientes.

— Finalmente, la estrategiaamedioylargo plazo de supervisidon delasiniciativas de digitalizacion

de las entidades de crédito significativas adoptard un enfoque mdas especifico y pondra
especial atencién a las aplicaciones de |IA generativa implementadas por las entidades.
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2 La supervision de entidades de crédito menos significativas

2.1

Introduccion

El Banco de Espafia se encarga de la supervisién directa de las entidades espafolas menos
significativas (LSI), mientras que el Banco Central Europeo (BCE) ejerce una supervision
indirecta para garantizar que las actividades supervisoras cumplen estandares comunes de
calidad y ofrecen resultados coherentes en todos los paises. Ademas, el Banco de Espafia
supervisa las sucursales de entidades extracomunitarias y el Instituto de Crédito Oficial (ICO).

La supervision de las entidades menos significativas combina actuaciones de seguimiento
continuado a distancia, incluido el proceso de revisiéon y evaluacién supervisora (SREP), con
inspecciones in situ. Ademas, el seguimiento continuado incluye, entre otras actuaciones, el
andlisis periddico de la situacién econémico-financiera de las entidades, la revisidn de los
planes de recuperacion —que las entidades de crédito deben realizar y mantener actualizados—
y el control del cumplimiento de los requerimientos y recomendaciones emitidos en las distintas
actuaciones supervisoras.

— En 2025, la actividad supervisora estuvo marcada por una mayor aplicacién del principio de
proporcionalidad. Esto se tradujo en la introduccién de un enfoque multianual en la
metodologia del proceso de revision y evaluacion supervisora.

— El enfoque multianual implica, para la mayoria de las entidades menos significativas, una
valoracién global del riesgo cada afo y otra en profundidad de todos los elementos/riesgos
distribuidos en un periodo de tres afios. En el caso de las entidades consideradas de «alto
impacto» o de «alto riesgo»®, se realiza anualmente un proceso de revision y evaluacién
supervisora completo de todos los elementos/riesgos.

— El objetivo de este enfoque es aumentar la eficiencia de la supervisién y, al mismo tiempo,
reducir la carga que esta supone para las entidades, ajustandola a su perfil de riesgo y/o
impacto en el sistema financiero.

— En 2025 se iniciaron 18 inspecciones in situ.

— Asimismo, el Banco de Espana puede desarrollar actuaciones de supervisién sobre las
sucursales en Espafia de entidades menos significativas de otros paises del Mecanismo
Unico de Supervisién y del resto de la UE por motivos ligados a la estabilidad financiera, si
bien la supervisién prudencial directa corresponde al supervisor del pais de origen.

3 Las entidades de «alto impacto» son aquellas que, sin ser entidades significativas, tienen una incidencia sustancial en el
sistema financiero local, debido a su tamafio, relevancia para la economia local, actividad transfronteriza o complejidad y
naturaleza de su actividad. Las entidades de «alto riesgo» tienen un perfil de riesgo mas elevado y requieren una mayor
intensidad supervisora.
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2.2

Focos de atencién supervisora en 2025

El proceso supervisor se inicia definiendo las prioridades supervisoras para las entidades
menos significativas. Esto permite reforzar un enfoque basado en riesgos y mejorar la eficacia
y eficiencia de la supervision.

Las prioridades se fijan mediante un proceso similar al de las entidades significativas, pero
con un horizonte temporal de un afio, frente a los tres afos utilizados para estas.

Las prioridades se concretan en un plan anual aprobado por la Comision Ejecutiva del Banco
de Espafa. Para 2025 se fijaron prioridades en las areas de riesgo de crédito, riesgo
operacional, gobernanza, riesgo climatico, modelo de negocio, riesgo de tipo de interés
estructural y riesgo de liquidez. Para mas informacion, véase el epigrafe 2.2 del capitulo 2
de la Memoria de Supervision 2024.

En el esquema 3.3 se detallan los principales riesgos y areas de analisis que han centrado la
atencion supervisora en 2025. Este esquema también recoge las conclusiones generales de
las actuaciones realizadas.

Elrecuadro 3.2, ubicado al final del capitulo, pone el foco enlaimportanciade las cooperativas
de crédito, sobre todo en la Espafia menos poblada, y en las limitaciones geograficas que
condicionan las oportunidades inversion.

Ademas, se realizaron dos actuaciones puntuales motivadas por dos eventos extraordinarios: la
DANA de octubre de 2024, que afectd gravemente a algunas comarcas de la Comunidad
Valenciana, y el apagén del 28 de abril de 2025, que afecto a toda la peninsula ibérica.

— Se llevé a cabo un seguimiento especifico de la calidad crediticia en las entidades

potencialmente mas afectadas por las consecuencias de la DANA. Para ello, se solicito
informacion detallada sobre la evolucion de determinadas métricas de riesgo de crédito y
sobre el volumen de ayudas oficiales recibidas por la poblacién afectada.

+ No se observaron signos de deterioro relevante de la calidad crediticia, probablemente
debido a las ayudas directas, los préstamos del Instituto de Crédito Oficial (ICO) y las
moratorias concedidas.

« En 2025 se iniciaron inspecciones in situ en las cuatro entidades mas afectadas para
revisar la gestion de los riesgos influidos por las consecuencias de la DANA.

— Araizdel apagon, se pidio a las entidades que completaran un cuestionario para evaluar el impacto

en su actividad y se realizé un seguimiento de las medidas aplicadas para mitigar sus efectos.
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Esquema 3.3

Supervision de las entidades menos significativas en 2025

Riesgo
de crédito

Modelo
de negocio

Riesgo
operacional

Gobernanza

Riesgo
climaticoy
medioambiental

Riesgo
de liquidez
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estructural (IRRBB)

FOCOS DE ATENCION SUPERVISORA EN 2025

En entidades que operan principalmente en banca
comercial se analiz6:

« Cémo conceden los préstamos.

+ Cémo los controlan y clasifican.

+ Cémo calculan las provisiones para cubrir pérdidas.

En entidades con modelos de negocio distintos a la banca
comercial se analizé:

- Si cuentan con estrategias sostenibles.
« Si son capaces de adaptarse a cambios del entorno.

En entidades que operan en banca comercial:

+ Seguimiento trimestral de los indicadores de
rentabilidad.

+ Revision del cumplimiento de su presupuesto.

Seguimiento trimestral del riesgo tecnolégico y del de
conducta.

Andlisis centrado en:

+ Analizar cémo se conforman y funcionan los érganos de
gobierno.

« Evaluar la estructura organizativa, con atencion a las
funciones de control interno: control de riesgos,
cumplimiento normativo y auditoria interna.

Seguimiento de la revisién de 2024 a 10 entidades sobre
cémo integran los riesgos climaticos y medioambientales
en el riesgo de crédito.

Seguimiento trimestral de los indicadores de liquidez.

Seguimiento trimestral de los impactos en los ingresos
(margen) y en el valor econémico de las entidades
provocados por las subidas o bajadas de tipos de interés.

CONCLUSIONES DE LAS ACTUACIONES

En general:

+ Crédito: crecimiento controlado.
+ Morosidad: contenida.

+ Cobertura: suficiente.

Existe margen de mejora en materia de control del riesgo.

+ Es un conjunto de entidades con modelos de negocio
muy diferentes entre si.

Son resilientes y rentables, aunque en algunos casos se
solicité un plan de accién.

+ El reto es mantener niveles adecuados de rentabilidad
en un entorno de bajada de tipos y fuerte competencia.
Las limitaciones geograficas que condicionan la
actuacion de muchas cooperativas reducen las
oportunidades de inversion.

Necesidad de fortalecer la gestion del riesgo tecnolégico:

+ Mejorar las plataformas bancarias.
+ Controlar mejor las externalizaciones.

Principales debilidades:

+ Margen de mejora en la separacién y autonomia de la
funcién de riesgos y de la auditoria interna.

+ Contribucién limitada de los consejeros independientes
en el ejercicio de su papel de control.

+ Potencial de mejora en la composicién y funcionamiento
de las comisiones delegadas del maximo érgano de
administracion.

Aspectos mejorables:

+ Captacion de clientes: mejorar las practicas.

+ Préstamos y precios: integrar mejor el riesgo climatico.

+ Clasificacién de riesgos: sensibilidad insuficiente.

+ Valoracion de garantias: reflejar riesgos fisicos y de
transicion.

Nueva regulacion: debe avanzarse en el cumplimiento de la
nueva normativa (Directiva 2024/1619 y EBA/GL/2025/01).

Posicién de liquidez holgada con ratios muy por encima
de los minimos regulatorios.

Gestién adecuada del riesgo en la mayoria de las
entidades.

Refuerzo necesario y mayor monitorizacién cuando los
impactos se acercan o superan determinados limites.

FUENTE: Banco de Espafia.

+ Lainformacioén recibida mostré que el impacto fue limitado y que la actividad bancaria se
mantuvo con normalidad en muchas zonas, aunque algunos servicios, como los cajeros
automaticos o los canales digitales, sufrieron interrupciones.

+ Las entidades deben garantizar la continuidad de las funciones esenciales del negocio
incluso en escenarios muy adversos. Para ello, deben identificar los procesos criticos,
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evaluar los riesgos asociados, disefiar planes de continuidad y recuperacion y efectuar
pruebas periddicas que aseguren su eficacia.

Las actuaciones supervisoras desarrolladas en 2025 concluyeron con la remision de 89 escritos a
las entidades de crédito menos significativas (LSI) y al ICO (véase gréfico 3.3). Elnimero de escritos
remitidos se redujo en un 22,6 % respecto a 2024, ejercicio en el que se alcanzaron los 115.

— Las decisiones de capital derivadas del proceso de revisidn y evaluacién supervisora
representan el 67 % de los escritos, mientras que otro 24 % serefiere a planes de recuperacion
y el resto corresponde a inspecciones.

— El gréfico 3.4 detalla la distribucién por materias de los 369 requerimientos y recomendaciones
(frente a los 528 del afio anterior) recogidos en los 89 escritos dirigidos a las entidades menos
significativas, cuyos contenidos mas relevantes se desarrollan en el epigrafe 2.3.

Grafico 3.3
Escritos dirigidos a entidades menos significativas (LSI) y al ICO en 2025

3.3.a Por tipo de entidad 3.3.b Por origen
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FUENTE: Banco de Espafia.

a Los 58 escritos de decision de capital fueron dirigidos a las 57 entidades o grupos de LSI (uno de ellos a una filial de uno de esos grupos) y al ICO.

Gréfico 3.4
Distribucion por tematica de los requerimientos y recomendaciones a entidades de crédito menos significativas (LSI)

Solvencia ¥ === Recomendaciones (63 en total)

Gobernanza mwsm Requerimientos (306 en total)
Modelo de negocio
Operacional

Crédito

Plan de recuperacion
Interés

Otros

Liquidez

Resultados

0 50 100 150 200

FUENTE: Banco de Espafia.
NOTA: «Otros» contiene requerimientos o recomendaciones en relacion fundamentalmente con el riesgo climatico.
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— Destaca el volumen de requerimientos relacionados con el riesgo de crédito y, en menor
medida, con la solvencia y la gobernanza. En el caso de las recomendaciones, destacan las
relacionadas con la adaptacion a las expectativas supervisoras del Banco de Espafia sobre
los riesgos derivados del cambio climatico incluidas en el apartado «Otros» del grafico 3.4.

— Las recomendaciones (orientativas) y los requerimientos (obligatorios) son instrumentos de
la accion supervisora que permiten anticipar riesgos y corregir debilidades, mediante un
didlogo continuo y proporcionado con las entidades supervisadas.

2.3 Requerimientos y recomendaciones cuantitativos y cualitativos de la decisién de capital

Como ya se ha mencionado, en la supervision continuada a distancia destacan las tareas
relacionadas con el proceso de revisién y evaluacién supervisora (SREP) y la decisién de capital
que resulta de este proceso.

— El proceso sigue la metodologia comun del Mecanismo Unico de Supervision e integra toda
lainformacién recopilada en las distintas actuaciones supervisoras: el seguimiento continuo,
las revisiones tematicas, las inspecciones, las reuniones con los responsables de las
entidades, etc. Con todo ello se obtiene una vision completa y coherente del perfil de riesgo
de cada entidad, que sirve de base para fijar la decision de capital correspondiente.

— La aplicacion del enfoque multianual en 2025 ha llevado a revisar en profundidad el riesgo
de crédito y, especialmente, su control en las entidades de banca comercial. En el caso de
las entidades con otro modelo de negocio, como custodia o banca privada, el andlisis se ha
centrado en la sostenibilidad de este. Ademas, en las entidades consideradas de alto
impacto, ya sea por su tamafio o por su perfil de riesgo, se ha realizado un proceso de
revision y evaluacion supervisora completo que abarca todos los riesgos.

Siguiendo este enfoque multianual, en 2026 el andlisis de todas las entidades se centrara en
la gobernanzay en el riesgo operacional.

El proceso de revision y evaluacion supervisora de 2025 establecié unos recargos de capital
ligeramente inferiores a los de 2024, tanto en el ambito obligatorio (P2R) como en el no
vinculante (P2G), lo que refleja su evolucién positiva.

— El requerimiento vinculante de capital medio ponderado se situdé en el 1,61 %. Entre las
entidades menos significativas, 8 incrementaron su nivel de capital obligatorio, 12 lo
redujeron y el resto mantuvieron valores estables.

— Lamedia de la orientacién de capital se redujo al 0,8 % tras el analisis de los resultados de las
pruebas de resistencia nacionales (véase epigrafe 2.6) y los incluidos en los informes de
autoevaluacion de capital (ICAAP) y liquidez (ILAAP) de las propias entidades. En 33 entidades
menos significativas disminuyo, en 4 aumenté y en el resto se mantuvo estable.
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— En ningln caso fue necesario aplicar recargos en los requerimientos de capital adicionales
ni orientaciones de capital por riesgo de apalancamiento excesivo.

En los escritos anuales remitidos a las entidades con las conclusiones del proceso de revision
y evaluacion supervisora se incluyen requerimientos y recomendaciones para remediar las
deficiencias o aspectos susceptibles de mejora identificados.

— Se detectaron algunas debilidades en los controles del riesgo de crédito, aunque, en su
conjunto, las entidades mantienen un crecimiento prudente de su actividad y muestran
buenos indicadores, con una morosidad contenida y niveles adecuados de cobertura. Las
principales deficiencias encontradas fueron:

* Problemas en la funcién de control de riesgos (segunda linea de defensa), especialmente
en lo relativo a su independencia, asi como al alcance y delimitacion de sus tareas; falta
de recursos en las distintas lineas de defensa.

+ Necesidad de mejorarlas politicas, procedimientos e informes de concesiony seguimiento
de los créditos. De igual modo, se detectaron una insuficiente diversificacién de las
carteras de crédito y errores en la aplicacién de los limites a los grandes riesgos.

+ Aplicaciénincorrectadelos criterios contables para clasificarlas operaciones; deficiencias
en los controles para monitorizar las diferencias entre los préstamos dudosos, segun
criterios prudenciales y contables.

+ Debilidades en los planes para reducir los créditos dudosos y/o los activos adjudicados,
como errores en las proyecciones o mejoras al describir la evolucién y la reduccion de los
activos adjudicados.

El Banco de Espana solicita a las entidades con una ratio de mora superior al 5%, o de
mora ampliada superior al 7 %, que envien o actualicen planes para reducir los créditos
dudosos y/o los activos adjudicados. Asimismo, les recuerda que deben realizar un
estrecho seguimiento de la evolucién de los activos improductivos y del cumplimiento de
las proyecciones contempladas en el plan.

— En materia de riesgo operacional, los requerimientos se centraron en reforzar la gestion del
riesgo tecnoldgico. Principalmente, se solicitaron mejoras en la plataforma bancaria, un
mayor control de los riesgos derivados de la externalizacion de servicios y la correccién de
errores en la elaboracién de estados para reportar informacion. Ademads, se hicieron
recomendaciones para mejorar la estimacién del riesgo legal.

— En el ambito de la gobernanza, se identificaron debilidades relacionadas con la sucesion de los
directivos, la calidad del reporte regulatorio, los recursos asignados a la funciéon de cumplimiento
normativo y la composicion y competencias de las comisiones delegadas del consejo de
administracion.
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— En relacién con la sostenibilidad del modelo de negocio, se identificaron debilidades
vinculadas con los planes de accién para mejorar los resultados recurrentes y la eficiencia,
con el seguimientodelos planes estratégicosy conlacomunicacion de posibles desviaciones
importantes respecto al presupuesto.

— En cuanto al riesgo de tipo de interés, al igual que en 2024, las recomendaciones y
requerimientos se centraron en intensificar el control y reforzar su monitorizacion.

Asimismo, se requirié que se adopten medidas para reducir la exposicion en los casos en
los que el impacto en el margen y/o en el valor econémico de determinados movimientos de
tipos de interés supera ciertos umbrales contemplados en la regulacién (impacto superior
al 15 % del valor econémico o al 5 % de los ingresos).

— Por ultimo, se sefialé la necesidad de mejoras en la calidad o el ajuste de las proyecciones
del informe de autoevaluaciéon de capital y liquidez (IACL), en el cumplimiento de las
expectativas supervisoras sobre riesgos derivados del cambio climatico —especialmente en
relacion con el riesgo de crédito— y en la autonomia financiera.

2.4 Inspecciones in situ

En 2025 se iniciaron 18 inspecciones in situ del plan de supervision de 2025 y se remitieron 10
escritos de requerimientos y recomendaciones:

— De las inspecciones iniciadas en 2025, ocho estuvieron focalizadas en inversién crediticia,
gobernanza, control interno y solvencia; otras seis se centraron en gobernanza y control
interno; tres trataron sobre gobernanza e implementacion del CRR 1l —la tercera gran reforma
del Reglamento de Requerimientos de Capital, que regula los requerimientos prudenciales de
las entidades de crédito en Europa—, y una inspeccion verso sobre riesgo tecnolégico.

— Los escritos enviados a las entidades derivados de las inspecciones concluidas sefalaron
principalmente debilidades en tres ambitos: gobernanza y control interno, gestiéon y control
del riesgo de crédito, y solvencia.

« Enrelacion con la gobernanzay el control interno, las debilidades estuvieron relacionadas
con la composicién y el funcionamiento de los érganos de administracién y de sus
comisiones delegadas, con el papel de los consejeros independientes y con la
independenciay el alcance de la funcién de control de riesgos (segunda linea de defensa)
y de la funcién de auditoria interna (tercera linea de defensa). Ademas, se detectaron
debilidades en aspectos concretos de la politica de remuneraciones y en el alcance de la
auditoria interna y del seguimiento de sus conclusiones.
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+ Respecto de la gestion y el control del riesgo de crédito, se detectaron deficiencias tanto
en la concesién de crédito y en el seguimiento de los riesgos como en la clasificacion
contable y en las politicas de provisiones.

+ En cuanto a la solvencia, las debilidades se relacionaron con la cuantificacién de los
activos ponderados por riesgo (APR) utilizados para calcular las ratios de solvencia.

Otras actuaciones

Del resto de actividades supervisoras del afio, cabe destacar dos tipos de actuaciones: el
seguimiento perioddico de la situacion econdmico-financiera de las entidades y la revision de los
planes de recuperacion remitidos por estas.

En las primeras se analiza la evoluciéon econémico-financiera y los indicadores de riesgo
de cada entidad a partir del reporte regulatorio, con el objetivo de anticipar la deteccién de
potenciales problemas en los diferentes riesgos.

También se realiza el seguimiento econémico-financiero de las sucursales en Espafia de
entidades menos significativas con sede en otros Estados miembros de la UE (no sujetas a
requisitos prudenciales ni de liquidez) y de las sucursales de entidades de crédito
extracomunitarias. En ambos casos se lleva a cabo un seguimiento periodico de su evolucion
y, en el de las extracomunitarias, también del cumplimiento de aquellos requerimientos de
la normativa prudencial de los que no hayan sido eximidas.

Los planes de recuperacién son documentos en los que las entidades detallan como
restaurarian su viabilidad financiera tras una crisis grave. La normativa permite ajustar la
frecuencia con la que deben presentarse estos planes y el contenido minimo exigido, en
funcién del impacto que la entidad pueda tener en los mercados financieros, en las
condiciones de financiacion o en la economia en general (principio de proporcionalidad).

En 2025 se revisaron 21 planes: 6 completos y 15 de contenido reducido.

Trimestralmente se actualiza la informacién sobre el cumplimiento por parte de cada
entidad de los requerimientos y las recomendaciones pendientes, con el fin de garantizar
la eficacia de la actividad supervisora. Los principales resultados se comunican a la
Comisién Ejecutiva del Banco de Espafa en el marco del cumplimiento del plan de
supervision.

Asimismo, se particip6 en el colegio de supervisores de una entidad de crédito comunitaria,
contribuyendo a la toma de decisiones conjuntas sobre los requerimientos de capital y
liquidez, y en tres colegios supervisores y dos de resolucion de entidades de contrapartida
central (ECC).
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2.6 Pruebas de resistencia

Las pruebas de resistencia realizadas por el Banco de Espafia a un amplio numero de entidades
menos significativas (LSI) muestran que la solvencia de este grupo de entidades se situaria en
niveles elevados, que superan ampliamente los requerimientos regulatorios, tanto en el
escenario base como en el adverso.

El ejercicio sigue un enfoque top-down (de la vision general al desarrollo especifico), mediante la
aplicacion del marco metodolégico FLESB (Forward-Looking Exercise on Spanish Banks), propio
del Banco de Espaina. Este se apoya tanto en el reporte regulatorio y supervisor como en la
estimacion propia de los distintos modelos de riesgos y la evolucién financiera de las entidades.

— Dichas pruebas de resistencia sirven para evaluar la capacidad de estas entidades para
afrontar la materializacion de distintos riesgos macroeconémicos y financieros. Como en
anos anteriores, se llevaron a cabo siguiendo el marco metodolégico FLESB, que combina
supuestos y modelos propios con informacién regulatoria muy granular, lo que permite
proyectar el balance y la cuenta de resultados de las entidades y analizar su solvencia bajo
distintos escenarios.

— Los resultados se emplearon como referencia en el proceso de revisién y evaluacion
supervisora (SREP), en concreto para determinar la orientaciéon del capital adicional
necesario en un escenario adverso (P2G).

— Los escenarios base y adverso analizados en 2025 corresponden a los desarrollados parala
prueba de resistencia EU-Wide 2025, coordinada por la Autoridad Bancaria Europea. El
escenario base sigue las proyecciones macroeconémicas del Eurosistema de diciembre de
2024 , mientras que el adverso, tal y como viene recogido en el epigrafe 1.5, asume una crisis
aguda con un impacto relevante sobre la oferta global.

— Los resultados agregados de la prueba* (véase grafico 3.5) muestran como varia la ratio de
capital al final del horizonte en los escenarios base y adverso. En 2025, en el escenario
adverso, se produjo un incremento de capital al final del ejercicio gracias al margen de
intereses, que se ha mostrado muy robusto en un entorno de tipos de interés relativamente
elevados.

— El conjunto de las entidades menos significativas analizadas mantendria una sélida
capacidad de resiliencia, incluso en el escenario adverso. Estos resultados favorables se
sustentan, en gran medida, en el alto nivel de solvencia alcanzado a finales de 2024 (ratio
CET?1 fully loaded del 21,9 %), que aumentd en 200 puntos basicos durante dicho ejercicio, y
en los elevados margenes de intereses en los dos escenarios contemplados.

4 Siguiendo el principio del balance estdtico, como en las pruebas que desarrolla la EBA, y, a diferencia del ejercicio
macroprudencial descrito en el capitulo 6, sin considerar posibles efectos adversos adicionales sobre el riesgo de crédito por
potenciales deterioros latentes derivados de los efectos econémicos de la crisis sanitaria del COVID-19.
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Gréfico 3.5
Pruebas de resistencia a las entidades menos significativas por parte del Banco de Espaiia
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FUENTE: Banco de Espafia.

a La generacion de recursos de absorcion de pérdidas viene determinada por el margen de explotacion en Espafia. Porcentaje de activos ponderados por
riesgo (APR) en 2024.

b Pérdidas por deterioros financieros de préstamos y activos adjudicados en el negocio en Espafia, asi como el impacto en capital del potencial deterioro de
las exposiciones soberanas del grupo. Porcentaje de APR en 2024.

c Otras ganancias y pérdidas consolidadas, efectos fiscales y de tipo de cambio, distribucion de beneficios y variacién de APR.

2.7

Prioridades supervisoras en 2026

En 2025, la Comisidén Ejecutiva del Banco de Espafia aprobo las prioridades supervisoras y el

plan de supervisién para 2026. Se han fijado prioridades en las siguientes areas:

— Riesgo operacional: en 2026 se pondra el foco, mediante una revisiéon horizontal, en la

adecuada implementacion del reglamento europeo de resiliencia operativa digital, DORA,
analizando la resiliencia operacional, la gestién del riesgo con proveedores terceros de
tecnologias de la informacidn (TIC) y el desarrollo de estrategias para el aprovechamiento y
la adaptacion al uso de la inteligencia artificial.

Gobernanza/remuneraciones: se seguira trabajando para corregir las deficiencias
detectadas en actuaciones anteriores en las funciones de control interno y se llevara a cabo
una revision horizontal en todas las entidades de crédito menos significativas.

Riesgo de crédito: se pondra énfasis en revisar estandares de concesién de la nueva
produccidn, especialmente en aquellos sectores en los que puedan estar relajandose estos
criterios. De igual modo, las actividades de seguimiento se centraran en la subsanacién de
las deficiencias sefaladas en los escritos de decisién de capital de las entidades de banca
comercial.

Sostenibilidad del modelo de negocio y estrategias de digitalizacion: durante los analisis,
la atencion se centrara en identificar deficiencias en las estrategias de adaptacion a la
transformacién digital y en monitorizar el impacto de las variaciones de los tipos de interés.
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Asimismo, se hara un seguimiento de la subsanacion de las debilidades sefialadas en los
escritos de decision de capital dirigidos a entidades con modelos de banca no comercial.

— Riesgo climatico: se seguira revisando la adaptacion de las entidades a las expectativas
supervisoras para su identificacién, medicién y gestion, asi como a la nueva normativa que

entrara en vigor.

— Tipo de interés estructural (IRRBB) y riesgo de liquidez: la adecuacién de las politicas y
procedimientos de gestidn de estos riesgos seguira teniendo protagonismo.
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3 Procedimientos comunes, de idoneidad y otros

La actividad de las entidades de crédito esta sujeta a la obtencion de una autorizacién mediante
un procedimiento administrativo.

— Para todas las entidades espafiolas, el Banco de Espafia realiza una primera valoracion y
formula una propuesta de decision para cada caso. A continuacién, el Banco Central Europeo
(BCE), sobre la base de dicha propuesta y de los trabajos adicionales oportunos, adopta una
decisién definitiva. Se sigue el mismo procedimiento para larevocacién de dicha autorizacion
y para autorizar la adquisicion de participaciones significativas.

— Estos procedimientos, denominados comunes, estan recogidos en el Reglamento (UE)
n.° 468/2014 del BCE, por el que se establece el marco de cooperacion en el Mecanismo
Unico de Supervision (MUS) entre el BCE y las autoridades nacionales competentes y con
las autoridades nacionales designadas.

En cuanto al resto de procedimientos, el Banco de Espafia asume la competencia sobre los
relativos a las entidades menos significativas espanolas y colabora con el BCE en los referentes
a las entidades significativas (Sl) espafiolas.

Cuadro 3.2
Procedimientos con participacion del Banco de Espaiia sobre entidades de crédito

Datos a 31 de diciembre de 2025

Entidades de crédito

Participaciones significativas, fusion, escision y otras adquisiciones significativas 34
Actuacion transfronteriza de entidades espafiolas (a) 84
Sucursales en la UE 15
Sucursales en terceros paises 4
Libre prestacion de servicios 63
Oficinas de representacion 2
Baja de registro 4
Créditos a altos cargos 57
Idoneidad de altos cargos (b) 169
Procedimientos en materia de recursos propios 167
Modificaciones estatutarias 25
Comunicaciones con otras autoridades supervisoras u otras instituciones 54
Resto de los procedimientos 68
TOTAL 662

FUENTE: Banco de Espafia.

a Se considera un procedimiento cada notificacién diaria por entidad y pais de destino. Son los procedimientos relacionados con la apertura de sucursales,
el inicio de actividad en régimen de libre prestacion de servicios, el nombramiento de agentes y la apertura de oficinas de representacién otros paises (UE
o no UE) por parte de entidades de crédito espafiolas.

b Incluye 6 procedimientos de evaluacion de idoneidad de altos cargos de sociedades financieras de cartera.
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Grafico 3.6
Evolucion de los procedimientos con participacion del Banco de Espaia sobre entidades de crédito
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FUENTE: Banco de Espafia.

— En 2025, la institucion participd en 662 procedimientos sobre entidades de crédito, un 27 %
mas que en 2024, lo que supone un maximo en cinco afos. Entre estos destacan los
procedimientos de evaluacidn previa de laidoneidad de consejeros y altos cargos y su posterior
inscripcién en el Registro de Altos Cargos del Banco de Espafa (véanse el cuadro 3.2 y el
gréafico 3.6).
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4 Supervision de bonos garantizados y titulizaciones

El Banco de Espafia tiene atribuidas las competencias para supervisar los bonos garantizados
derivadas de la transposicion de la Directiva (UE) 2019/2162, que tiene como objetivo promover
el desarrollo unificado del mercado de bonos garantizados en toda la Unién Europea (UE).

— Este régimen de supervision se complementa con la designacién, por parte de cada una de
las entidades emisoras, de un érgano de control del conjunto de cobertura, que realiza un
seguimiento permanente para asegurar el cumplimiento de los requisitos contractuales y
legales exigidos.

— Para facilitar la supervision del cumplimiento de los requisitos, las entidades emisoras remiten
al Banco de Espana, con caracter trimestral, los estados reservados relativos a los bonos
garantizados previstos en la Circular 1/2023, que entré en vigor el 31 de marzo de 2023.

A diciembre de 2025 habia 19 entidades de crédito espafiolas emisoras de bonos garantizados
bajo el ambito de esta supervisién, una menos que en 2024 por la fusiéon de dos entidades del
mismo grupo.

— Las entidades emisoras se han esforzado en adaptar las exigencias del régimen de bonos
garantizados.

— En el ejercicio 2025, el Banco de Espana llevd a cabo el seguimiento individualizado de cada
una de las entidades emisoras, asi como un andlisis horizontal consolidado. De este analisis
se desprende que el volumen de bonos garantizados se ha mantenido sustancialmente
estable, que las entidades siguen recurriendo principalmente a la emisién de cédulas
hipotecarias (garantizadas por hipotecas residenciales) y que las emisiones tienden
mayoritariamente a ser retenidas por el emisor.

— Estas tareas se complementaron con el desarrollo de una inspeccion in situ de una de las
entidades emisoras en 2025 y con la vigilancia que debe realizar el 6rgano de control del
conjunto de cobertura, que es la pieza clave del esquema de proteccion del inversor. Estos
dérganos estan sujetos a supervision por parte del Banco de Espafia.

— Se han designado un total de cinco sociedades mercantiles como érganos de control de los
conjuntos de cobertura. El 6rgano de control debe elaborar un informe semestral de sus
actuaciones y conclusiones, que trasladara a la entidad y estara a disposicion del Banco de
Espafia. La interaccién entre ambos ha facilitado una correcta y agil implementacion de la
normativa.

Como parte de sus funciones supervisoras, el Banco de Espafia también debe autorizar los
programas que recogen las caracteristicas de los bonos garantizados emitidos bajo su

amparo. Esta autorizacion se concede por un plazo limitado y un volumen de emision
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Cuadro 3.3
Emisiones vivas de bonos garantizados a 31 de diciembre de 2025

Importes en millones de euros

Cédulas hipotecarias Cédulas territoriales ) Ced_ulas _de - TOTAL
internacionalizacion
N.° de N.° de N.° de N.° de
L Importe o Importe . Importe o Importe
emisiones emisiones emisiones emisiones

Entidades significativas 155 178.429 7 6.790 11 11.810 173 197.029
Entidades menos significativas 20 6.237 0 - 0 - 20 6.237
TOTAL 175 184.666 7 6.790 11 11.810 193 203.266

FUENTE: Banco de Espafia.

determinado, y las posibles ampliaciones de importe o las renovaciones de plazos de los
programas deben ser igualmente autorizadas.

— Alolargode 2025, el Banco de Espafia ha emitido 29 autorizaciones: 23 relativas alarenovacién
del plazo de los programas, 3 para la ampliacidon de su importe, 2 relativas a la extincién de un
programa y el cese de su érgano de control, y 1 relativa a la modificacion de otro programa.

— A cierre de 2025, existian 27 programas de bonos garantizados autorizados, de los que 25
daban cobertura tanto a las emisiones vigentes a dicha fecha como a las que tengan lugar
con posterioridad, y solo durante el plazo de vigencia del programa y hasta el importe
maximo autorizado. Los 2 restantes, pertenecientes a la misma entidad, dan cobertura solo
a las emisiones vigentes a fecha de 7 de julio de 2025, ya que el plazo de la autorizacion de
tales programas no fue renovado.

— A dicha fecha, en el mercado espafiol de bonos garantizados se contaban 193 emisiones
vivas, con un valor nominal de en torno a los 203.000 millones de euros, de las cuales un
91 % correspondian a cédulas hipotecarias (véase cuadro 3.3). Los datos estan en linea con
los registrados en 2024.

— El Banco de Espania divulga y actualiza periddicamente en su sitio web la lista de entidades
emisoras autorizadas, asi como de los bonos garantizados emitidos en el marco de los
programas autorizados.

De igual modo, el Banco de Espafia supervisa el cumplimiento del marco legal especifico de
titulizaciones simples, transparentes y normalizadas (STS, por sus siglas en inglés) y el
cumplimiento de determinados «requerimientos generales» que debe reunir toda titulizacion.

— El Banco de Espafia asumié en 2023 la supervision del marco especifico de titulizaciones

STS previsto en el Reglamento (UE) 2017/2402, cuando las entidades emisoras de estos
instrumentos sean entidades de crédito u otras bajo la supervision del Banco de Espana.
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Cuadro 3.4

Seguimiento individual de titulizaciones en relacion con el Reglamento (UE) 2017/2402

N.° de titulizaciones

Titulizaciones tradicionales Titulizaciones sintéticas (b)

SIS No STS SIS No STS TOTAL
Entidades significativas 6 (a) 8 (a) 14
Entidades menos significativas 2 0 0 0 2
Establecimientos financieros de crédito 1 0 0 0 1
TOTAL 9 0 8 0 17

FUENTE: Banco de Espafia.

a El cumplimiento de los requerimientos generales de las titulizaciones no STS de entidades significativas esta bajo el alcance de supervision del BCE.
b Titulizaciones sintéticas denominadas «de balance» que cumplen los requerimientos establecidos en los articulos 26 ter a 26 sexies del
Reglamento (UE) 2017/2402.

— También supervisa el cumplimiento de determinados «requerimientos generales» que debe

reunir toda titulizacién (sea STS o no), relativos a la retencion de riesgo, la transparencia de
la informacién, la prohibicién de retitulizacién y la concesién de créditos, cuando las
emisoras sean entidades de crédito menos significativas u otras sujetas a la supervisién del
Banco de Espafa.

Finalmente, en virtud del articulo 44 del Reglamento (UE) 2023/2631 del Parlamento y del
Consejo, de 22 de noviembre de 2023, el Banco de Espafa es la autoridad competente para
la supervision del cumplimiento de dicho reglamento para aquellas titulizaciones
tradicionales que emitan bonos calificados como bonos verdes europeos (titulizaciones
EuGB). El objetivo es validar el uso de los fondos procedentes de los bonos de titulizacién,
la elegibilidad de la cartera subyacente y los requisitos de transparencia y divulgacion.

En el ejercicio 2025 se revisé el cumplimiento de los requisitos normativos de todas las
titulizaciones notificadas al Banco de Espafia dentro de su dmbito competencial y efectuadas
durante 2024.

Se notificaron 17 titulaciones, todas simples, transparentes y normalizadas (STS) (véase
cuadro 3.4). No se recibié ninguna notificacién de titulizaciones tradicionales calificadas
como bonos verdes europeos.

Todas las titulizaciones simples, transparentes y normalizadas (STS) han sido notificadas a
la Autoridad Europea de Valores y Mercados y han hecho uso de un tercero autorizado que
certifica que se han respetado los criterios STS.

Las entidades originadoras de transacciones de titulizaciéon han notificado sus emisiones
incorporando las exigencias de informacién establecidas por el Banco de Espania.
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Recuadro 3.1
SUPERVISION DE TERCEROS TECNOLOGICOS CRITICOS

El Reglamento europeo de resiliencia operativa digital
(DORA) establece un novedoso marco de supervision
sobre los proveedores de tecnologias de la informacion y
la comunicacion (TIC) criticos para el sector financiero
europeo. Para identificarlos, entre abril y mayo de 2025 se
procedié a recopilar los registros de acuerdos de las
entidades europeas sujetas al DORA con terceros
proveedores TIC.

Sobre esta base, se identificaron y designaron los
proveedores criticos, segun los criterios establecidos en
el Reglamento. El 18 de noviembre de 2025, tras el periodo
de alegaciones, las autoridades supervisoras europeas
(ESA) publicaron una lista definitiva con 19 proveedores
TIC criticos. Esta previsto que el listado se revise y
actualice anualmente.

En paralelo, a lo largo de 2025 se avanz6 en el
establecimiento de metodologias y procedimientos
supervisores, asi como de los mecanismos de gobierno
que regiran la colaboracién entre las autoridades europeas

Banco de Espafia Memoria de Supervisién 2025

y nacionales implicadas en la supervision de los TIC
criticos. Hay que destacar la magnitud y la complejidad de
esta supervisién, con mas de 50 autoridades de 27 paises
trabajando juntas bajo la direccion de las ESA, lo que ha
requerido niveles de compromiso, esfuerzo y colaboracién
elevados.

El supervisor principal (lead overseer) sera siempre una de
las autoridades de supervision, mientras que los equipos
examinadores conjuntos estaran integrados por expertos
de las autoridades competentes, con una participacion
destacada de miembros del Banco Central Europeo. El
Banco de Espafia ha contribuido con dos supervisores
especializados en riesgo tecnolégico a tiempo completo.

La supervision de proveedores TIC criticos busca
fortalecer la resiliencia digital del sector, un objetivo para
el que se requiere la colaboracién de todos los actores
implicados. De forma indirecta, también se podran
beneficiar otros sectores econémicos que utilicen estos
mismos proveedores.
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Recuadro 3.2

COOPERATIVAS DE CREDITO: ACTORES CLAVE EN LA FINANCIACION REGIONAL Y DE DETERMINADOS SECTORES,

Y RETOS SUPERVISORES

Las cooperativas de crédito representan una parte
relativamente pequefia del sistema bancario espaiiol
(cuota de mercado de crédito dispuesto del 9,6 %), pero
son muy importantes para determinados segmentos de
nuestra economia. Esto puede verse desde una triple
perspectiva.

Desde el punto de vista geografico, las cooperativas
tienen una cuota de mas del 10 % en gran parte de las
comunidades auténomas. En concreto, tienen una
importancia destacada en regiones como la Comunidad
Foral de Navarra, donde son lideres con una cuota en el
mercado de préstamos del 36 %, o Castilla-La Mancha,
Castilla y Ledn, el Principado de Asturias, La Rioja, la
Regidn de Murcia y el Pais Vasco, con cuotas por encima
del 20 %.

Por lo general, las cooperativas son muy relevantes para
las zonas menos pobladas, especialmente en aquellas
dreas geograficas de las que son originarias, en las que
desempeifian un papel clave en la inclusion financiera. Por
ejemplo, a nivel provincial, destacan Soria y Zamora, con
cuotas superiores al 50 %, y Teruel, Cuenca y Almeria,
con cuotas en torno al 35 %, casi todas con baja densidad
de poblacion.

Gréfico 1

Desde la perspectiva de los agentes econémicos, realizan
una importante contribucién a la financiacion de pymes y
autéonomos, con una cuota de mercado del 13,8 %, méas de
4 puntos porcentuales (pp) superior a su cuota media.
Estan focalizadas en las unidades productivas mas
pequeiias, con especial atencion a los auténomos, claves
para el tejido productivo espafiol, con una cuota media
del 28 %.

Desde el punto de vista sectorial, son cruciales para
determinados sectores de actividad, entre los que destaca
el agropecuario, en el que son lideres con una cuota del
35 % del mercado de crédito. Le siguen los sectores
de comercio (11,5 %) e industria manufacturera (10,8 %).

Las cooperativas tienen una mayor contribucion al sector
agropecuario en el caso de los auténomos, situandose
lideres en agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, con
el 47,2 % del crédito.

En general, el colectivo de cooperativas resistio
relativamente bien tanto en la crisis financiera global
como en el proceso de desapalancamiento que ha sufrido
nuestra economia desde entonces.

En ese sentido, el stock de crédito de las cooperativas ha
crecido moderadamente en los Ultimos afios (+32 %

Cuota de mercado de crédito dispuesto de las cooperativas por Comunidades Auténomas

3,5

10,4

3,4

3,6

FUENTE: Banco de Espafia.
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CAPIiTULO 3

COOPERATIVAS DE CREDITO: ACTORES CLAVE EN LA FINANCIACION REGIONAL Y DE DETERMINADOS SECTORES,

Y RETOS SUPERVISORES (cont.)

Gréfico 2
Cuota de mercado de las cooperativas por sector de actividad

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
Comercio al por mayor y al por menor
Industria manufacturera
Construccion

Transporte y almacenamiento
Servicios de alojamiento

Actividades profesionales
Actividades inmobiliarias

Actividades financieras

Actividades administrativas
Informacién y comunicaciones

Suministro de energia eléctrica y gas

34,8

11,5

10,8

FUENTE: Banco de Espafia.

acumulado desde 2017 y 4% de media al afio), tanto en
hogares como en empresas no financieras, frente al volumen
bastante plano mantenido por el resto del sector bancario
(+1,4 %). La financiacién a las pymes y los auténomos se
mantiene estable (+1,3 %) entre diciembre de 2017 y junio
de 2025 en comparacién con la contraccion del 20,3 %
observada en el caso de otras entidades. Este mejor
desempefio se ha traducido en un incremento de 2 pp de su
cuota de mercado desde 2017, con un avance especialmente
significativo en las regiones menos pobladas.

Asimismo, el colectivo de cooperativas de crédito lo ha
estado haciendo comparativamente bien en términos de
calidad del crédito, rentabilidad, solvencia y liquidez. En este
sentido, y en términos agregados, las cooperativas presentan
ratios de morosidad inferiores a las del resto de las entidades,
tienen niveles parecidos en coberturas, rentabilidad y
eficiencia, y se sitlan claramente por encima en solvencia
(+ 6,8 pp en términos CET1) y liquidez (las cooperativas tienen
una ratio de cobertura de liquidez —LCR— del 324 % a junio de
2025 frente al 167 % del resto de las entidades).

Persisten, no obstante, importantes retos a los que deben
enfrentarse estas entidades, derivados de suconcentracion
geografica y su tamafio. Por un lado, el reto demografico y
la despoblacién de determinadas zonas, unidos a la falta
de oportunidades de inversion, limitan el crecimiento de
las cooperativas con ambitos de actuacion restringidos.

Ademads, estas limitaciones generan, en algun caso,
dependencia de las actividades econdmicas propias de la

15 20 25 30 35 40

%

zona geografica donde estan concentradas. Asi, son mas
vulnerables a crisis econdémicas o climaticas que puedan
afectar a un sector determinado al que estén muy
expuestas, como, por ejemplo, el impacto de lluvias
torrenciales en el sector agrario.

Por otro lado, el tamafio reducido de muchas de las
entidades dificulta la profesionalizacion de su gobernanza
y la adaptacion a los nuevos requerimientos regulatorios y
de la funcién de gestién de riesgos, especialmente en las
unidades mas pequefas. Por ejemplo, las cooperativas
afrontan el reto de reforzar los consejos rectores.

A ello se suman los desafios asociados al
tecnoldgico, que exigen inversiones significativas en
digitalizacion.

avance

En los (ltimos afios se han ido poniendo en
funcionamiento esquemas organizativos que han
ayudado a afrontar estos retos, como los sistemas de
proteccién institucional, que implican la mutualizacién
de pérdidas, en el caso de que se produzcan, y facilitan
apoyo para la gestion global de riesgos. Ademas, en lo
que respecta a la regulacion y a la supervision, se
continta avanzando hacia una mayor simplificacién y
proporcionalidad en las entidades mas pequefas
y menos complejas, gran parte de las cuales pertenecen
al colectivo de las cooperativas.

Acceda a mads informacién sobre el papel estratégico de
las cooperativas de crédito en este enlace.


https://www.bde.es/f/webbe/GAP/Secciones/SalaPrensa/IntervencionesPublicas/Gobernador/Arc/Fic/IIPP-2025-12-15-escriva-es-tr.pdf
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Recuadro 3.2
COOPERATIVAS DE CREDITO: ACTORES CLAVE EN LA FINANCIACION REGIONAL Y DE DETERMINADOS SECTORES,
Y RETOS SUPERVISORES (cont.)

Cuadro 1
Cuota de mercado de crédito dispuesto de las cooperativas por provincia

%

Provincia Cuota Provincia Cuota
A Corufa 23 Jaén 233
Albacete 329 La Rioja 222
Alicante/Alacant 6,8 Las Palmas 7,5
Almeria 358 Ledn 16,7
Araba/Alava 29,5 Lleida 6,4
Asturias 23 Lugo 14,9
Avila 17,6 Madrid 38
Badajoz 19,7 Malaga 10,1
Barcelona 2,6 Melilla 3,6
Bizkaia 14,9 Murcia 21,1
Burgos 22,2 Navarra 357
Céceres 13,2 Ourense 59
Cadiz 9,4 Palencia 18,7
Cantabria 6,1 Pontevedra 1,7
Castellon/Castelld 17,9 Salamanca 16,9
Ceuta 34 Segovia 17,9
Ciudad Real 28,6 Sevilla 9,6
Coérdoba 12,4 Soria 54,4
Cuenca 34,3 Tarragona 2,7
Gipuzkoa 26,2 Tenerife 14,3
Girona 13 Teruel 36,2
Granada 22,5 Toledo 20
Guadalajara 99 Valencia/Valéncia 12,7
Huelva 17,3 Valladolid 26,5
Huesca 20,1 Zamora 51,7
llles Balears 3 Zaragoza 15

FUENTE: Banco de Espafia.
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