Recuadro 5.3

MEDIDAS DE LA NUEVA ADMINISTRACION ESTADOUNIDENSE SOBRE REGULACION FINANCIERA

Como se ha sefialado en el texto principal, laincertidumbre
en torno al posicionamiento de la nueva administracion
presidencial y agencias estadounidenses en relacion con
la regulaciéon del sistema financiero amenaza con
convertirse en un factor adicional dentro del conjunto de
crecientes riesgos geopoliticos. A las medidas que estan
adoptando en el ambito interno de Estados Unidos, se
suman la retirada de este pais de algunas iniciativas
globales, y las dudas sobre la implementacién de
acuerdos internacionales como Basilea lll, que podrian
arrastrar a otras jurisdicciones a una convergencia a la
baja de los estandares regulatorios.

Implementacion de Basilea Il en Estados Unidos

El 27 de julio de 2023, las agencias estadounidenses
publicaron su propuesta de implementacion de las
reformas finales de Basilea Ill (conocida como «Basel llI
endgame»)!. Esta propuesta implicaba un aumento
estimado del volumen de los requerimientos de la ratio de
capital de nivel 1 ordinario (CET1, por sus siglas en inglés)
para el sector bancario estadounidense de alrededor del
19 % vy, en algunos aspectos, resultaba aun mas exigente
que dichas reformas finales®. Ademas, extendia
requerimientos para las entidades de menor tamafo.

En septiembre de 2024, Michael Barr, entonces
vicepresidente para Supervision de la Junta de
Gobernadores de la Reserva Federal, pronuncié un discurso
en el que se anticipaban varias revisiones a la version inicial
del Basel lll endgame, reduciendo el impacto estimado en
los requerimientos del CET1 hasta un crecimiento del 9 %,
mediante la eliminacidén de varias propuestas previas y la

inclusion de desviaciones con respecto a Basilea lll en los
marcos de riesgo de crédito, operacional y de mercado®.

En marzo, Michelle Bowman fue designada entre los
miembros de la Junta de Gobernadores de la Reserva
Federal como nueva vicepresidenta para Supervision, en
sustitucion de Michael Barr. Bowman ya habia mostrado
su rechazo a la propuesta inicial de implementacién de las
reformas finales de Basilea lll promovida por su predecesor
y, en su discurso de confirmacion ante el Senado el 10 de
abril no hizo alusién a la implementacion de Basilea 11,

No obstante, antes de su salida, Barr alerté en febrero de
este afo sobre los riesgos de que Estados Unidos
incumpla su compromiso de adopcién de las reformas de
capital de Basilea Ill, lo que podria traducirse en
desequilibrios competitivos, convergencia a la baja de los
requerimientos prudenciales, y mayores exigencias a los
bancos estadounidenses que operen en el extranjero®.
También Jerome Powell, el presidente de la Junta de
Gobernadores de la Reserva Federal, se mostré partidario
de finalizar la implementacién de Basilea Il en una
comparecencia ante el Senado en ese mismo mes®.
Durante la misma, reiter6 el compromiso de la Reserva
Federal de trabajar con agencias estadounidenses como
la Corporacion Federal de Seguro de Depésitos (FDIC,
por sus siglas en inglés)” y la Oficina del Interventor de la
Moneda (OCC, por sus siglas en inglés)® para completar
el Basel lll endgame, y la expectativa de que el impacto
en los requerimientos de capital sea neutro.

La incertidumbre en torno a la postura que finalmente
adopte Estados Unidos estd afectando a otras
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Vedse Junta de Gobernadores de la Reserva Federal (2023) “Agencies request comment on proposed rules to strengthen capital requirements for
large banks”.

Por poner algunos ejemplos, el Basel lll endgame: i) prohibia el uso de modelos internos para el computo de capital regulatorio por riesgo de crédito,
y en determinados casos para riesgo de mercado; i) en el método estandar de riesgo de crédito, elevaba las ponderaciones de riesgo con respecto
a Basilea |ll para la cartera retail y la cartera hipotecaria residencial, y no admitia otras mas reducidas, como por ejemplo las contempladas para
Pymes; oiiii) para riesgo operacional, consideraba las pérdidas histéricas Unicamente en los casos en que contribuyesen a aumentar los requerimientos.
Véase M. Barr. (2024) “The Next Steps on Capital”, vicepresidente para Supervision de la Junta de Gobernadores de la Reserva Federal.

Véase vista de confirmacion de M. Bowman. (2025) como vicepresidenta para supervision de la Junta de Gobernadores de la Reserva Federal.
Véase M. Barr. (2025) “Risks and Challenges for Bank Regulation and Supervision”, vicepresidente para Supervision de la Junta de Gobernadores de
la Reserva Federal.

Véase J. Powell. (2025) “The semiannual monetary policy report to the Congress”, Presidente de la Junta de Gobernadores de la Reserva Federal.
La FDIC es una agencia independiente creada por el Congreso para mantener la estabilidad y la confianza publica en el sistema financiero nacional
de Estados Unidos. Para cumplir esta mision, la FDIC asegura los depdsitos; examina y supervisa la seguridad y solidez de las instituciones financieras
y la proteccion del consumidor; facilita la resolucién de instituciones financieras grandes y complejas; y gestiona las administraciones judiciales de
instituciones financieras.

La OCC autoriza, regula y supervisa todos los bancos nacionales y asociaciones federales de ahorro, asi como las sucursales y agencias federales de
bancos extranjeros. La OCC es una oficina independiente dentro del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos.
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https://www.federalreserve.gov/newsevents/pressreleases/bcreg20230727a.htm
https://www.federalreserve.gov/newsevents/pressreleases/bcreg20230727a.htm
https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/barr20240910a.htm
https://www.federalreserve.gov/newsevents/testimony/bowman20250410a.htm
https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/barr20250220a.htm
https://www.banking.senate.gov/hearings/02/04/2025/the-semiannual-monetary-policy-report-to-the-congress
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jurisdicciones, como por ejemplo Reino Unido, Canaday la
Unién Europea. En el caso de Reino Unido, se ha anunciado
un retraso en la implantaciéon de Basilea lll hasta enero de
2027°. Canad4 ha limitado al 67,5 % el suelo a los activos
ponderados por riesgo, frente al 72,5 % establecido en el
texto de Basilea II1'°. Por su parte, la Comisién Europea ha
emitido una consulta sobre posibles revisiones al marco de
riesgo de mercado (Fundamental Review of the Trading
Book, «FRTB»), que podrian implicar el retraso de un afio
mas en su implementacién, hasta enero de 2027, e
introducir modificaciones durante los tres afios siguientes.

En sentido contrario, el Group of Governors and Head of
Supervision (GHoS)'"! volvié a reafirmar su apoyo a una
implementaciéon de Basilea Il de manera completa y
consistente. Los miembros del GHoS consideran que las
perturbaciones que se han producido en los mercados
financieros en los ultimos afos han puesto de manifiesto
la importancia de contar con un marco regulatorio
internacional prudente para el sector bancario. Asi, el
GHOS encargd al Comité de Supervision Bancaria de
Basilea (BCBS, por sus siglas en inglés) proseguir con el
seguimiento y evaluacién del grado de implementacion
de Basilea Ill. Al mismo tiempo, el BCBS continuara el
trabajo analitico y de supervision relacionado con las
turbulencias bancarias de 2023, por ejemplo, en materia
de riesgo de liquidez y riesgo de tipo de interés.

Medidas domésticas en el ambito regulatorio
y supervisor

En su discurso de confirmacién ante el Senado'?, Bowman
apuntd hacia una reorientacion de la supervision para

recuperar el foco en los riesgos financieros esenciales'®.
Esto ya se esta traduciendo en medidas concretas: por
ejemplo, la OCC de Estados Unidos anuncié el 20 de
marzo'* que dejara de evaluar el riesgo reputacional’® en las
inspecciones de las instituciones bajo su ambito supervisor,
y esta eliminando las referencias a dicho riesgo de sus
manuales y guias. Por su parte, el ala republicana del Comité
de Servicios Financieros de la Camara de Representantes
(camara baja del Congreso de Estados Unidos), se ha
mostrado favorable a que se elimine el componente de
gestion del esquema de valoracion supervisora (CAMELS,
por sus siglas en inglés), prohibiendo asimismo el uso del
riesgo reputacional como factor supervisor'®.

Bowman aboga por un enfoque regulatorio pragmatico e
innovador, que tenga en cuenta a instituciones vy
mercados, y que elimine trabas innecesarias, en particular,
se refirid a las que pudiesen afectar al mercado de deuda
publica estadounidense, dejando entrever que las letras
del Tesoro podrian volver a excluirse del denominador del
suplementary leverage ratio de los bancos, como ya
ocurrié a raiz de las turbulencias de marzo de 2020.
También propuso impulsar un enfoque proporcional, con
menores requerimientos para los bancos comunitarios y
regionales, y criticé el volumen y complejidad del sistema
regulatorio actual, que en su opinion contiene
redundancias y conlleva costes innecesarios para los
bancos y sus clientes.

Por otra parte, Bowman ha rechazado la realizacion de
una prueba de resistencia adicional a los bancos
estadounidenses relacionada con la escalada arancelaria'”,
similar a la que se hizo con motivo de la pandemia.

9 Vease Prudential Regulation Authority (2025) “The PRA announces a delay to the implementation of Basel 3.1”.

10 Veéase anuncio de 12 de febrero de 2025 de la Superintendencia de Instituciones Financieras de Canada. Basilea Il introduce un suelo a los activos
ponderados por riesgo calculados de acuerdo con los modelos internos de las entidades bancarias (output floor, bajo la denominacién original), de
forma que estos no puedan ser inferiores al 72,5 % de la cifra correspondiente bajo el método estandar.

11 El GHoS es el érgano supervisor del Comité de Supervision Bancaria de Basilea (BCBS por sus siglas en inglés). Véase el comunicado de prensa de
mayo de 2025.

12 Veéase enlace en la nota al pie 4.

13 Ya antes de ser propuesta para su cargo actual, Bowman aludié en su discurso “Brief Remarks on the Economy and Accountability in Supervision,
Applications, and Regulation” de 17 de febrero de 2025 a lo que consideraba una exagerada atencidn que se ha venido prestando a aspectos como
los riesgos tecnoldgicos y operacionales, controles internos o gobernanza.

14 Véase el anuncio del 20 de maro de 2025 de la OCC: “OCC Ceases Examinations for Reputation Risk”.

15 El riesgo reputacional puede definirse como el riesgo derivado de la percepcion negativa por parte de los participantes del mercado, que puede
afectar negativamente a la capacidad de un banco para mantener relaciones comerciales existentes o establecer nuevas relaciones, y para el acceso
continuado a fuentes de financiacion.

16 CAMELS denota un sistema estandar internacional de calificacion de entidades usado por los supervisores bancarios, dividido en seis categorias:
capital adequacy (adecuacion de capital), asset quality (calidad de los activos), management (gestion), earnings (rentabilidad), liquidity (liquidez), y
sensitivity (andlisis de sensibilidad). El componente management (gestion) implica una evaluacion por parte del supervisor de la capacidad de los
gerentes bancarios de gestionar el riesgo y cumplir con requisitos regulatorios y supervisores.

17 Véase la audiencia del 10 de abril de 2025 del US Senate Banking Committee.
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https://www.bankofengland.co.uk/news/2025/january/the-pra-announces-a-delay-to-the-implementation-of-basel-3-1#:~:text=The%20Prudential%20Regulation%20Authority%20(PRA,implementation%20in%20the%20United%20States
https://www.osfi-bsif.gc.ca/en/news/statement-superintendent-financial-institutions-basel-iii-standardized-capital-floor-level
https://www.bis.org/press/p250512.htm
https://www.bis.org/press/p250512.htm
https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/bowman20250217a.htm
https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/bowman20250217a.htm
https://occ.gov/news-issuances/news-releases/2025/nr-occ-2025-21.html
https://www.banking.senate.gov/newsroom/minority/at-hearing-warren-questions-fed-nominee-on-financial-threats-posed-by-trumps-tariff-chaos

Recuadro 5.3

MEDIDAS DE LA NUEVA ADMINISTRACION ESTADOUNIDENSE SOBRE REGULACION FINANCIERA (cont.)

Esquema 1

Secuencia temporal de intervenciones de miembros clave de la Junta de Gobernadores de la Reserva Federal sobre la finalizacion de
las medidas de capital de Basilea Il

Julio 2023 Septiembre 2024 Noviembre 2024
Propuesta de Discurso de Barr Elecciones
implementacion anticipando EEUU

Basilea lll
(«<Endgame»)

revisiones al Basel
Il Endgame, y una
reduccion de su
impacto

Febrero 2025

Discurso de
Powell reiterando
el compromiso de
completar el Basel
Il Endgame, y
salida de Barr

Abril 2025

Comparecencia
de Bowman ante
el Senado. Critica
el volumeny
complejidad del
sistema

regulatorio actual

FUENTES: Junta de Gobernadores de la Reserva Federal y Congreso de Estados Unidos.

Ordenes Ejecutivas con impacto en la regulacién

financiera

Desde su toma de posesion el 20 de enero, el presidente
Trump ha dictado numerosas Ordenes Ejecutivas (en
adelante, «OE») que afectan en mayor o menor medida
a la regulacion del sistema financiero. En primer lugar,
establecid6 una «parada regulatoria»'®, congelando
todas las normas que se encontraban en proceso de
elaboracion o implantacion hasta el nombramiento de
nuevos responsables de las agencias reguladoras’®.
Como consecuencia de ello, todas las regulaciones
bancarias propuestas por la anterior administracion que
aun no habian entrado en vigor pasaron a estar en
suspenso, incluyendo las revisiones propuestas al Basel
Il endgame.

Por otra parte, la OE «Unleashing Prosperity Through
Deregulation»?°, del 31 de enero, enfatizaba la necesidad
de reducir significativamente los costes de cumplimiento
normativo, obligando a la eliminacion de al menos diez
regulaciones existentes por cada nueva regulacién que se
promulgue.

18 Véase Orden Ejecutiva del 20 de enero de 2025.

La OE «Ensuring Accountability for All Agencies»?', del 18
de febrero, impone la rendicién de cuentas al Ejecutivo por
parte de las agencias reguladoras independientes en todo
lo relativo a la supervisidon y regulacion de instituciones
financieras. Las agencias estaran obligadas a presentar
cualquier nueva regulacion a la Casa Blanca para su
revision. Ademas, el director de la Oficina de Gestion y
Presupuesto de la Casa Blanca revisara los cometidos de
las agencias para garantizar su consistencia con las
politicas y prioridades del Ejecutivo, y los ajustara si lo
considera necesario. Por otra parte, los responsables de las
agencias deberan consultar regularmente y coordinar
politicas y prioridades con la Casa Blanca. Se prohibe a los
miembros de las agencias entrar en interpretaciones
legales, reglamentaciones o litigios que puedan contravenir
la opinién del Ejecutivo o del fiscal general de los Estados
Unidos. La OE no afecta a la ejecucion de la politica
monetaria.

En el ambito de los riesgos financieros del cambio climatico,
el 20 de enero se emitié la OE «Putting America First in
International Environmental Agreements»*2, que retiraba
formalmente a Estados Unidos del Acuerdo de Paris en el
marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico. Alrededor de esta fecha, el Tesoro

19 Ademas de Bowman, ya han sido designados los siguientes responsables de las demas agencias, si bien aun no todos han sido confirmados: Paul
Atkins (Securities and Exchange Commission), Brian Quintenz (Commodity Futures Trading Commission), y Jonathan Gould (OCC). Travis Hill se

mantiene como responsable en funciones de la FDIC.
20 Véase Orden Ejecutiva del 31 de enero de 2025.
21 Véase Orden Ejecutiva del 18 de febrero de 2025.
22 \éase Orden Ejecutiva del 20 de enero de 2025.
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https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/regulatory-freeze-pending-review/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/unleashing-prosperity-through-deregulation/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/02/ensuring-accountability-for-all-agencies/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/putting-america-first-in-international-environmental-agreements/
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estadounidense, la Reserva Federal y FDIC abandonaban la
Red de Bancos Centrales y Supervisores para la
Ecologizacion del Sistema Financiero (NGFS, por sus siglas
en inglés)*.

Es importante destacar que varios de estos desarrollos
regulatorios y supervisores en Estados Unidos también
han ido dirigidos al sector tecnoldgico y la digitalizacién
de las finanzas. Estas medidas buscan promover un
mayor uso de los criptoactivos y stablecoins,
proporcionando una mayor flexibilidad para su utilizacién.
Para mas detalles, véase el recuadro 4.1.

Las Ordenes Ejecutivas emitidas por la nueva Administracion
presidencial de Estados Unidos han tenido hasta ahora un
impacto significativo en diversas areas de la regulaciéon
financiera. Es muy probable que las iniciativas hacia un
mayor grado de desregulacién financiera en Estados
Unidos contintien en el futuro, pero esta evolucion esta
sujeta a un grado elevado de incertidumbre. En particular,
las iniciativas en esta drea podrian ser mas o menos
decididas por parte de las autoridades de Estados Unidos
en funcién de cémo evolucionen los resultados de otras
iniciativas, como los aranceles, y, de forma mas general, la
pugna geopolitica global.

23 La NGFS es una coalicién de bancos centrales y otros supervisores financieros creada en 2017 para mejorar el rol desempenado por el sistema
financiero en la gestion de los riesgos climaticos y ambientales, y facilitar financiacion en un contexto de desarrollo ambientalmente sostenible. Antes
y después de la toma de posesion del nuevo Ejecutivo en Estados Unidos varios bancos estadounidenses (Bank of America, Citigroup, Morgan
Stanley, Wells Fargo, Goldman Sachs y JP Morgan) y canadienses (Bank of Montreal, National Bank, Toronto Dominion Bank Group, CIBC,
Scotiabank) abandonaron la Net Zero Banking Alliance (parte de la Glasgow Financial Alliance for Net Zero).
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https://www.gfanzero.com/



