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Resumen

El despliegue de la infraestructura de puntos de recarga para los vehiculos eléctricos es
clave para reducir las emisiones de CO,. En comparacion con los paises europeos, Espafia
va rezagada tanto en la implantacion de los vehiculos eléctricos como en el despliegue de
los puntos de recarga. En el tercer trimestre de 2024 habia en Espafa alrededor de 38.000
puntos de recarga de acceso publico en funcionamiento. Esta cifra se situaria muy lejos
de los 80.000-110.000 puntos de recarga establecidos como objetivo para 2023 en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y los 500.000 estimados para poder cumplir a
la vez con los objetivos fijados en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima para 2030.
El objeto de este trabajo es analizar las relaciones entre los distintos actores de la cadena
de valor de la recarga del vehiculo eléctrico. A partir de la base de datos del Ministerio para
la Transicion Ecologica y el Reto Demografico (MITECO) se ha estudiado la relaciéon entre
las distribuidoras de electricidad y los operadores de puntos de recarga, y se ha observado
que estos tienen una mayor presencia en las zonas en las que la principal distribuidora de
electricidad pertenece a su mismo grupo empresarial. No obstante, este resultado podria
deberse a una sobrerrepresentacion de los operadores de puntos de recarga pertenecientes
a las principales distribuidoras eléctricas en la base de datos del MITECO, que esta en
elaboracién y, por tanto, incompleta, aspecto que revela la conveniencia de revisar este vinculo
una vez los datos incorporen todos los operadores de puntos de recarga. Por otro lado, con
datos de la Asociacion Espariola de Fabricantes de Automdviles y Camiones se ha analizado
la relacion entre los operadores de los puntos de recarga en estaciones de servicio (EESS) y
las empresas propietarias de las EESS, apreciandose una cierta relacion vertical, que parece
haberse acentuado durante la implementacién de la obligacion (para las EESS con un mayor
volumen de ventas) de instalar, al menos, un punto de recarga.

Palabras clave: electrolinera, vehiculo eléctrico, puntos de recarga, relaciones verticales,
estaciones de servicio, distribuidoras de electricidad.

Codigos JEL: L22, L92, L94, Q42, R48.



Abstract

The deployment of charging point infrastructure for electric vehicles is key to reducing
CO, emissions. Compared with other European countries, Spain is lagging behind both in
the take-up of electric vehicles and the deployment of charging points. In the third quarter
of 2024 there were around 38,000 public access charging points in operation in Spain.
This figure is far short of the 80,000-110,000 charging points set as a target for 2023 in
the Recovery, Transformation and Resilience Plan and the estimated 500,000 needed to
meet the targets set in the National Integrated Energy and Climate Plan for 2030. This
paper seeks to analyse the relationships between the different actors in the electric vehicle
charging value chain. Based on the database of the Ministry for the Ecological Transition
and the Demographic Challenge (MITECO), the relationship between electricity distribution
companies and charging point operators has been studied, observing that charging
point operators have a greater presence in areas where the main electricity distribution
company belongs to the same business group. However, this result could be due to
an overrepresentation of charging point operators that belong to the main distribution
companies in the MITECO database, which is incomplete. It will, therefore, be important to
revisit this link once the database includes all charging point operators. ANFAC data allow
us to analyse the relationship between service station charging point operators and service
station owners, showing a certain vertical relationship that seems to have become more
pronounced during the implementation of the obligation requiring service stations with
higher tumover to install at least one charging point.

Keywords: charging points, electric vehicles, vertical relationships, service stations,
electricity distribution companies.

JEL classification: L22, L92, L94, Q42, R48.
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1 Introduccion

En 2021, la Unién Europea (UE) se comprometié a reducir en, al menos, un 55% las
emisiones de gases de efecto invernadero hasta 2030 en comparacion con los niveles de
1990 vy, para lograr este objetivo, se desarrollé el paquete de medidas «Objetivo 55»'. Su
cumplimiento pasa obligatoriamente por reducir las emisiones de diéxido de carbono a
la atmdsfera lo que conlleva la sustitucidon de los combustibles fésiles por energia limpia.
Como el sector del transporte es la principal fuente de emisiones de contaminacién de la UE
y representa aproximadamente una cuarta parte de sus emisiones totales de gases de efecto
invernadero?, se han aprobado ambiciosos objetivos para favorecer el vehiculo eléctrico,
entre los que destacan aquellos referidos al despliegue de la infraestructura de recarga.
Entre estas actuaciones legislativas, se encuentra la revision de la Directiva 2014/94/UE.
Esta directiva introdujo un nimero indicativo de 1 punto de recarga por cada diez vehiculos
eléctricos. En 2023 fue sustituida por el Reglamento (UE) 2023/1804 sobre infraestructuras
para combustibles alternativos, que establece, entre otras cosas, la obligacién de instalar
al menos 1,3 kW de capacidad de recarga publica por vehiculo eléctrico de bateria en cada

Estado miembro y 0,80 kW por vehiculo eléctrico hibrido enchufable en el pais.

En este contexto, Espafia ha venido legislando para transponer y cumplir con los
objetivos a escala europea. En concreto, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030
(PNIEC) prevé alcanzar un 28 % de contribucién de renovables en el transporte en 2030 y tiene
como objetivo llegar a 540.000 vehiculos eléctricos enchufables en 2025 y 5 millones en 2030.
Asimismo, el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) se marcaba el objetivo
de lograr una flota de, al menos, 250.000 vehiculos eléctricos enchufables y entre 80.000 y
110.000 puntos de recarga de acceso publico en 2023. Entre las distintas medidas adoptadas
para conseguir estos objetivos, cabe destacar, por un lado, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climatico y transicion energética, que fija la obligacién de instalar puntos de recarga
en las estaciones de servicio (EESS) de mayor tamafo. En concreto, obliga a las EESS con un
volumen de ventas de gasolina y gaséleo A en 2019 superior o igual a 10 millones de litros a
instalar al menos una infraestructura de recarga eléctrica de potencia igual o superior a 150 kW,
que deberia prestar servicio antes del 22 de febrero de 2023, mientras que las EESS con
un volumen de ventas entre 5 y menos de 10 millones de litros, deberian tener como minimo un
punto de recarga de al menos 50 kW operativo antes del 22 de agosto de 2023. Por otro lado,
desde abril de 2021 hay ayudas para incentivar la compra de vehiculos eléctricos y el despliegue
de infraestructura de recarga para estos vehiculos a través del Programa MOVES lll, que esta

dotado con 1.735 millones de euros y estara en vigor hasta el 31 de diciembre de 20258,

Este documento tiene dos objetivos. En primer lugar, describe el desarrollo del

despliegue de electrolineras en nuestro pais y su correlaciéon con la evolucion de las

1 Para mas informacion véase https://www.consilium.europa.eu/es/policies/fit-for-55/#what.

2 En Espana la contribucién del sector del transporte al total de las emisiones de gases de efecto invernadero se estima
que fue del 33 % en 2023 (Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, 2024).

3 Parael detalle del Programa MOVES |ll'y las distintas ampliaciones del mismo, véase Instituto para la Diversificacion y el Ahorro
de la Energia (2024). La ultima ampliacion del Programa MOVES Il ha tenido lugar con el Real Decreto 3/2025, de 1 de abril.
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matriculaciones de los vehiculos eléctricos. En segundo lugar, analiza cédmo se esta
configurando la estructura actual del mercado de electrolineras. Este ultimo punto es
importante dado que una estructura de mercado determinada no solo condiciona el ritmo
de despliegue del servicio sino los precios a los que los consumidores se enfrentaran a

medio plazo.

Después de esta breve introduccion, el resto del documento se organiza de la
siguiente manera. Para comenzar se centra en la evolucién de los puntos de recarga y su
comparacion internacional, asi como en la relaciéon entre las matriculaciones de coches
eléctricos y los puntos de recarga. También se dedica un capitulo a las caracteristicas de los
puntos de recarga. A continuacion, se destinan sendos apartados a analizar las relaciones
verticales, en primer lugar, entre las compaiiias eléctricas y los operadores de los puntos de
recarga y, en segundo lugar, entre las EESS y los operadores de los puntos de recarga. En
el ultimo epigrafe se recogen las conclusiones del documento. Para finalizar, se incluye un
anejo con un ejercicio de robustez de los resultados obtenidos en la relacion entre las EESS

y los operadores de puntos de recarga.

9 DOCUMENTO OCASIONAL N.° 2511



2 Evolucion de los puntos de recarga en Espaina, comparativa internacional
y relacion con las matriculaciones de coches eléctricos

En el tercer trimestre de 2024 habia en Espafia alrededor de 37.876 puntos de recarga de
acceso publico en funcionamiento, mientras que 10.333 puntos de recarga se encontraban
fuera de servicio, bien por encontrarse en mal estado, averiados o porque aun no se habian
podido conectar a la red de distribucién eléctrica*. Estas cifras se situarian muy lejos tanto
de los 80.000-110.000 puntos de recarga establecidos en el PRTR como objetivo para 2023
como de los 500.000 estimados para poder cumplir, a la vez, con los objetivos fijados en el
PNIEC para 2030 y con el numero indicativo de un punto de recarga por cada diez vehiculos

eléctricos establecido en la Directiva 2014/92/UE.

En comparacién con nuestros socios europeos, Espafia se encuentra entre los
paises con un despliegue de la infraestructura publica de recarga mas lento. Como muestra el
grafico 1, en Espafia hay 70 puntos de recarga por cada 100.000 habitantes, muy lejos de los
niveles de otros paises como Paises Bajos (con una ratio de 951), Bélgica (569) o Dinamarca
(539). En la misma direccion apuntan los indicadores elaborados por la Asociacion Espanola
de Fabricantes de Automdviles y Camiones (ANFAC). Su indicador de infraestructura de
recarga mide la distancia del nivel del desarrollo de estas infraestructuras al objetivo fijado
para 2030 en el paquete de medidas «Objetivo 55» de la Comision Europea, tomando el valor
100 cuando se alcanza el objetivo. Mds concretamente, este indicador se compone, a su vez,

de otros dos: por un lado, el de infraestructuras de recarga sobre poblacidon motorizable®,

Gréfico 1
Despliegue de puntos de recarga de acceso publico por cada 100.000 habitantes (a)

Puntos de recarga/100.000 habitantes
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FUENTE: Elaboracion propia.

a A partir de los datos de puntos de recarga de la European Alternative Fuels Observatory, de septiembre de 2024, y de la poblacién, a 1 de enero de 2004,
de Eurostat.

4 \Véase el Barometro de la electromovilidad, del tercer trimestre de 2024, de ANFAC.
5 Eslapoblacién potenciaimente compradora de un vehiculo nuevo, y esta comprendida entre los 18 y los 70 afios de edad.
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Grafico 2
Comparacion internacional de la penetracion del vehiculo electrificado y de la infraestructura de recarga (a)
(Il TR 2024)
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FUENTE: Asociacion Espafiola de Fabricantes de Automdviles y Camiones.
NOTA: la informacién sobre puntos de recarga procede de ANFAC para Espafia y de EAFO para el resto de los paises. La informacién sobre vehiculos procede
de IDEAUTO para Espafia y de ACEA para el resto de los paises. Los datos de poblacién proceden del Instituto Nacional de Estadistica y del Eurostat.

a CZ: Chequia, DE: Alemania, ES: Espana, FR: Francia, HU: Hungria, IT: Italia, NL: Paises Bajos, NO: Noruega, PT: Portugal, UK: Reino Unido.

con un objetivo de 9,1 puntos de recarga por cada mil personas en edad motorizable, y, por
otro, el indicador de infraestructuras de recarga rapida sobre poblacién motorizable, con
un objetivo de 4,8 puntos de recarga de mas de 50 kW de potencia por cada mil personas
en edad motorizable. Como se puede apreciar en el grafico 2, Espafia en el tercer trimestre
de 2024 presenta un indicador compuesto muy alejado de los objetivos (9,3) y tan solo
por encima de Hungria (4,2) y Republica Checa (6,7), mientras que en el otro extremo se

encuentran Paises Bajos (80,3) y Noruega (69,4).

En el mismo grafico 2 se representa el indicador de penetracion de vehiculo
electrificado, que analiza la situaciéon del mercado del vehiculo de turismo eléctrico puro y
del enchufable. Con él se sintetizan tres indicadores, que miden nuevamente su distancia
respecto a los niveles fijados para 2030 en el paquete «Objetivo 55». A saber: i) indicador
de vehiculo electrificado sobre el mercado total, que mide la cuota de mercado del vehiculo
electrificado respecto al objetivo del 60 %; ii) indicador de vehiculo electrificado sobre
la poblacion motorizable, que establece, con base en el objetivo del 60% de cuota de
mercado, el nimero de vehiculos eléctricos por cada mil personas en edad motorizable,
y iii) indicador de vehiculo eléctrico puro sobre el mercado electrificado, que calcula la
distancia a un objetivo del 75 % de penetracion del vehiculo eléctrico puro respecto al vehiculo
electrificado. Para Espafa el indicador compuesto toma el valor de 21,3, estando, por tanto,
por encima del correspondiente a la infraestructura de recarga, pero sigue situandose entre los

paises europeos mas rezagados en la penetracion de los vehiculos electrificados.

En el areaverde del grafico 2 se situan los paises cuyos dos indicadores mencionados

estan por encima de la media europea, mientras que en la roja aparecen los que estan por
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Grafico 3
Evolucion de la matriculacion de vehiculos por tipo de propulsion (2015-2023)
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FUENTE: Direccion General de Tréfico.

debajo en ambos indicadores. Por ultimo, en las areas blancas se encuentran los paises
donde uno de los indicadores tiene un valor superior a la media europea. Espana esta en el
area roja, haciéndose palpable el retraso que lleva respecto a sus socios en la implantacion

tanto de los vehiculos electrificados como de los puntos de recarga.

Aunque este documento no trata de estudiar la relaciéon entre los vehiculos eléctricos
y los puntos de recarga, que depende de multiples factores, se analiza si la evolucién del
numero de puntos de recarga se correlaciona con la evolucién experimentada por los

vehiculos eléctricos registrados por personas fisicas en los municipios espafoles.

En el grafico 3 se ofrece la desagregaciéon de los vehiculos matriculados
mensualmente para uso particular por tipo de propulsion desde 2015 a 2023. Como se
observa en dicho gréfico, los vehiculos de combustién interna han reducido su peso en
las matriculaciones. Mas concretamente, los coches de diésel han pasado de representar
un 68 % de las nuevas incorporaciones de vehiculos al parque automovilistico al 7% en
el periodo considerado, mientras que en el caso de los vehiculos de gasolina el descenso
se viene produciendo desde mediados de 2019, cuando representaron el 62% de las
matriculaciones, frente al 35% de finales de 2023. El hueco en términos de peso sobre
el total de las matriculaciones que han dejado los vehiculos de combustion interna® ha
sido cubierto por los vehiculos denominados ecoamigables (propulsados por gas, hibridos,
hibridos enchufables y eléctricos?) y, entre estos, los vehiculos hibridos son los que han

experimentado un crecimiento mas fuerte (de representar el 1 % de las matriculaciones en

6 Sibien, el nimero de matriculaciones no se ha recuperado de la caida que se produjo con la COVID-19. Asi, en 2023
las matriculaciones solo fueron el 73 % de las registradas en 2019.

7 Sedenomina vehiculos hibridos a los hibridos convencionales que no son enchufables y son propulsados por una combinacion
de motores de combustién y eléctricos, mientras que los hibridos enchufables tienen baterias que pueden recargarse de una
fuente de energia eléctrica exterior. Por su parte, los vehiculos eléctricos utilizan como sistema de almacenamiento de energia
de propulsion exclusivamente baterias eléctricas recargables desde una fuente de energia eléctrica exterior.
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Cuadro 1
Correlacion entre la matriculacion de vehiculos eléctricos y los puntos de recarga

Correlacion
Matriculacion vehiculos eléctricos Cambio matriculacion vehiculos eléctricos
Puntos de recarga
Nivel 2,533
(0,1719)**
Cambio 2,872
(0,2068)**
Renta del hogar
Nivel 0,196
(0,0119)**
Cambio 0,147
(0,0121)*
Provincia Si Si
Trimestre Si Si
Afo Si Si
Observaciones 780 728

FUENTE: Direccion General de Tréafico, Asociacion Espafola de Fabricantes de Autémoviles y Camiones y Atlas de Renta Municipal.
NOTA: *** Significativo al 1 %.

2015 al 34 % en 2023). Por su parte, tanto los enchufables como los eléctricos han pasado

de tener una presencia casi anecdética a alcanzar pesos que rozan el 8 % en 2023.

Distintos estudios analizan la relacion entre los vehiculos eléctricos y los puntos de
recarga. Asi, por ejemplo, Haidar y Aguilar (2022), en un estudio para Francia, obtienen que
la densidad de puntos de recarga rapidos y ultrarrapidos, asi como los incentivos locales,
se relacionan positivamente con las ventas de vehiculos eléctricos de bateria, mientras que
la densidad de cargadores lentos y normales esta relacionada con las ventas de vehiculos
enchufables. De igual modo, Figenbaum y Kolbenstvedt (2016), en una encuesta a los
propietarios de vehiculos eléctricos de Noruega, sefialan que la infraestructura de puntos
de recarga publica de alta potencia a lo largo de los corredores de viajes es necesaria para

la conduccién de larga distancia.

En el caso de Espafa, se pueden correlacionar los datos facilitados por la ANFAC
sobre los puntos de recarga y los datos sobre las matriculaciones de la Direccién General
de Trafico (DGT). Los datos de ambas bases se han agrupado a escala provincial y trimestral
para el periodo que va desde el segundo trimestre de 2020 hasta el tercero de 2023
(periodo comun disponible de ambas fuentes al elaborar este apartado). De esta forma
se tienen observaciones de las 50 provincias espafolas junto a Ceuta y Melilla a lo largo
de 15 trimestres, para un total de 780 observaciones, con las que se comprueba si existe
correlacion entre el nUmero de vehiculos eléctricos y el niUmero de puntos de recarga. Dichas

correlaciones se muestran en el cuadro 1, donde se observa que la correlacién existe y es
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positiva, indicando que cada cargador adicional estuvo asociado durante este periodo a la
matriculacién de entre 2 y 3 coches eléctricos. Estos resultados son robustos a la inclusion
o no de efectos fijos de provincia, trimestre y afio y de estimar la correlacion en niveles o
en diferencias. Adicionalmente, se ha controlado por la renta del hogar a nivel municipal vy,
como era de esperar, se adquiere un numero mucho mas elevado de coches eléctricos en
provincias de mayor renta, lo que también podria deberse a que estas provincias coinciden
con los lugares en los que han entrado en funcionamiento zonas de bajas emisiones en
las ciudades (fundamentalmente, Barcelona y Madrid durante el periodo de estudio).
En cualquier caso, la correlacion entre renta y coches eléctricos se ve corroborada por
ejercicios adicionales que utilizan los datos de registro de coches de la DGT y la Encuesta
de Presupuestos Familiares, que muestran que tienen una mayor probabilidad de adquirir
un coche eléctrico los hogares de mayor renta a lo largo de todo el pais incluso teniendo en
cuenta como control si existe una zona de bajas emisiones. De hecho, casi el 30 % de estos

vehiculos los adquiere la decila de mayor renta.
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3 Caracteristicas del sector de los puntos de recarga

En el esquema 1 se caracteriza el funcionamiento del mercado publico de recarga de

vehiculos eléctricos.

Los participantes mas directos en este mercado son los operadores de puntos
de recarga y los proveedores de servicios de movilidad eléctrica. Los operadores de
puntos de recarga gestionan los activos de infraestructura de recarga fisica, mientras
que los proveedores de servicios de movilidad eléctrica operan en el espacio de servicios
digitalizados y brindan servicios al cliente final (por ejemplo, mapeo, acceso a recarga,
pagos, etc.). En ambos casos, su actividad se encuentra condicionada por la interaccion
con otros actores que proveen los servicios e insumos adicionales requeridos, tales como
los distribuidores de electricidad, que garantizan la conexion fisica de las infraestructuras de
recarga de vehiculos eléctricos a las redes de electricidad, las empresas comercializadoras
de electricidad, que realizan el suministro de electricidad a los puntos de recarga, los
fabricantes de vehiculos, que determinan los sistemas de interfaz para vehiculos eléctricos,

y los organismos reguladores, que gobiernan y apoyan el desarrollo del sector.

Esquema 1
Ecosistema de la recarga de los vehiculos eléctricos

Compra vehiculos eléctricos Ligero o pesado Recarga privada
COMERCIALIZADORAS <—
Servicios e Servicios DE ELECTRICIDAD
intercambio energéticos
de datos
Conector Contratos de
suministro
- de electricidad
Recarga publica
através de la
aplicacion de INFRAESTRUCTURA DE
3;0;':?\,?2.?: RECARGA DE VEHICULOS
de movilidad ELECTRICOS Contratos
eléctrica privados y
Servicios de publicos para
localizacién, instalacion fisica
acceso Derechos de
y pago acceso y
conexion a redes
PLATAFO’RMAS DE <
ACTIVACION Y PAGO
Acuerdos de Recarga
interoperabilidad publica
ad-hoc
Regulaciones sectoriales y horizontales, subsidios, permisos y licencias, supervision, etc.
11 Segmento usuario de vehiculos eléctricos Activos del ecosistema
[l Agentes del ecosistema 1 Apoyo al ecosistema

FUENTE: Elaboracion propia basada en Hensel-Roth et al. (2023).
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Este ecosistema de recarga de vehiculos eléctricos permite el suministro de electricidad
desde proveedores de energia a través de la infraestructura de puntos de recarga, la cual se
conecta a los vehiculos eléctricos. A su vez, los proveedores de servicios de movilidad eléctrica
facilitan la transaccion financiera entre el conductor del vehiculo eléctrico y el operador del
punto de recarga. Este ultimo, a su vez, en funcién de los casos, debera gestionar los pagos a
otros actores intervinientes, como la empresa suministradora de electricidad o el propietario de
los terrenos en los que se sitlan los puntos de recarga. El proveedor de servicios de movilidad
eléctrica o el operador del punto de recarga puede asimismo contratar/unirse a una plataforma

de roaming para acceder/compartir la red a través de la plataforma.

Estos roles y vinculos del ecosistema crean espacio para distintos modelos
de negocios con diferentes niveles de integracion vertical que pueden impactar
indirectamente en la competencia en el sector. En particular, la instalacién de un nuevo
punto de recarga normalmente requerira la aprobacion del proyecto y el trabajo conjunto
tanto con los operadores de redes eléctricas como con las Administraciones Publicas (a
escala nacional, regional y local). Una fuente de preocupaciones es la integracion vertical
de los distribuidores de electricidad (por ejemplo, al actuar como operadores de puntos de
recarga), que potencialmente podria dar lugar a la existencia de conflictos de interés en su
papel de gestores, en régimen de monopolio, de las redes de suministro de electricidad.
Para prevenirlo, la regulacion contiene diversas disposiciones encaminadas a garantizar
una separacion efectiva de las actividades reguladas y no reguladas® que forman parte de

la cadena de valor del sector eléctrico.

Asimismo, la instalacién de un punto de recarga puede requerir la superacion
de diversos tramites y procedimientos administrativos, especialmente en ciertas zonas
sujetas a reglas especiales de proteccion (como las carreteras), 1o que puede encarecer los

proyectos en términos de tiempo y dinero.

En este contexto, los propietarios de las infraestructuras ya existentes, es decir, las
EESS, pueden tener ventajas para la instalacion de puntos de recarga en ubicaciones que estan
bajo su control, y de esta forma influir sobre las condiciones de entrada y la actividad de las

empresas en el mercado aguas abajo, con posibles efectos distorsionantes de la competencia.

El ecosistema de recarga de vehiculos eléctricos continda evolucionando a medida
que la industria madura y tiene una gama de diferentes modelos de negocio con diferentes
niveles de integracion vertical. En la actualidad, casi todos los operadores de puntos de
recarga actuan como su propio proveedor de servicios de movilidad eléctrica, ya que les
permite tener control sobre la experiencia del consumidor mientras construyen una relacion

directa con los conductores de vehiculos eléctricos.

8 Las actividades reguladas del sector eléctrico son el transporte y la distribucion, mientras que las actividades en
competencia son la generacion, la comercializacion y los servicios de recarga energética.
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4 Analisis de la relacidn vertical entre las distribuidoras de electricidad
y los operadores de puntos de recarga

En este epigrafe se analiza la posible relacidn vertical entre las distribuidoras de electricidad
y los operadores de puntos de recarga. Para ello, se estudia la cuota de mercado en los
puntos de recarga que tienen las cuatro mayores distribuidoras de electricidad en sus zonas

de distribucion.

41 Datos

Los titulares de los puntos de recarga estan obligados a inscribirse en un listado de
puntos de recarga gestionado por las comunidades autonémas (CCAA) y por las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla®. Ademads, los operadores de los puntos de recarga también
deben remitir informacién al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
(MITECO) para su publicacion en el Geoportal de hidrocarburos. En el caso de puntos de
recarga con potencias iguales o superiores a 43 kW, la obligacion incluye también la remision
de informacion relativa a los precios de venta de la electricidad y disponibilidad de los
puntos™. Los proveedores de los servicios de movilidad eléctrica también estan obligados
a enviar informacion al MITECO', que se incluira en el Geoportal de hidrocarburos. Entre la
informacién que se debe remitir esta la de los titulares del punto de recarga, del emplazamiento
y del proveedor de los servicios de movilidad eléctrica, asi como la localizacién del punto de
recarga (latitud, longitud y direccion con codigo postal). No obstante, a fecha de elaboracion
de este informe, tanto el registro de instalaciones como la base de datos del «Geoportal»
estan incompletas. En concreto, la base de datos del MITECO tenia, a 29 de julio de 2024,

20.476 puntos de recarga.

Respecto a los distribuidores de electricidad, se han identificado usando datos de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) sobre la principal distribuidora
de electricidad por municipio. Las empresas distribuidoras de electricidad gestionan, en
régimen de monopolio, las redes de distribucion de electricidad en una determinada zona del
territorio. En general hay una Unica distribuidora por municipio, pero en algunos casos hay
varias, como, por ejemplo, en Madrid. En todo caso, el 92 % de las electrolineras de la base
de datos del MITECO se situan en municipios cuya distribuidora de electricidad principal
tiene una cuota de mercado en el municipio como minimo del 70 %, por lo que casi siempre

ha sido posible identificar una distribuidora principal en cada municipio.

Se ha emparejado la informaciéon de ambas fuentes, tomando el municipio
como unidad geografica de referencia, y de las 20.476 que hay en la base de datos del

MITECO, no se les ha podido asignar una distribuidora de electricidad al 8 %, por no

9 Por la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.
10 Orden TED/445/2023, de 28 de abiril, por la que se regula la informacion a remitir por los prestadores de servicio
de recarga energética al MITECO, a las CCAA y a las ciudades auténomas.
11 Real Decreto 184/2022, de 8 de marzo, por el que se regula la actividad de prestacién de servicios de recarga
energética de vehiculos eléctricos y Orden TED/445/2023, de 28 de abril, por la que se regula la informacion a remitir
por los prestadores de servicio de recarga energética al MITECO, a las CCAA 'y a las ciudades autonomas.
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alcanzar la mayor distribuidora del municipio el umbral del 70 % de cuota de mercado,
por lo que para el andlisis que se presenta en el siguiente apartado no se han tenido en

cuenta dichas observaciones.

En total hay mas de 300 distribuidoras de electricidad, pero la gran mayoria
son distribuidoras pequefias. El analisis se ha centrado en los cuatro mayores grupos

empresariales de distribucion de electricidad, a saber: Endesa, Iberdrola, EDP y Naturgy.

4.2 Analisis

Cabellamarlaatencién sobre las cautelas que conllevalalimitacidon de los datos utilizados, que
no solo derivan de las inexactitudes que puede haber en las distribuidoras de electricidad?,
sino también porque por el momento los operadores de puntos de recarga pertenecientes al
grupo de las mayores distribuidoras de electricidad podrian estar sobrerrepresentados en la

base de datos del MITECO, al ser una base incompleta y en elaboracién.

Dicho lo cual, en el grafico 4 se recoge dentro de cada una de las zonas de las
distribuidoras de electricidad el porcentaje de puntos de recarga pertenecientes a su mismo
grupo empresarial y al del resto de los grupos empresariales de las mayores distribuidoras.
Como se puede apreciar, con la excepcién de Naturgy, en un porcentaje importante de los
puntos de recarga su propietario y su distribuidor de electricidad pertenecen al mismo grupo
empresarial. Iberdrola destaca especialmente en su drea de distribucion de electricidad, con
un porcentaje superior al 40 %, mientras que Endesa y EDP son propietarias de en torno a
una cuarta parte de todos los puntos de recarga de su respectiva zona de distribucién. A su
vez, Iberdrola es el grupo empresarial con una mayor presencia en este mercado, ostentando
porcentajes entre el 25% y el 30 % de los puntos de recarga situados en lugares donde la

compafia dominante en el suministro de electricidad es alguna de las otras tres compafias.

Gréafico 4
Puntos de recarga de las empresas eléctricas por zona de las distribuidoras eléctricas (julio 2024)

Puntos de recarga (%)
M Iberdrola

B Endesa
EDP
B Naturgy

Iberdrola Endesa EDP Naturgy

Zona de las distribuidoras eléctricas

FUENTE: Elaboracion propia.

12 No obstante, los resultados no varian si el andlisis se realiza solo con las electrolineras situadas en municipios donde
su principal distribuidora de electricidad tiene como minimo el 70 % de la cuota de mercado del municipio.
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En definitiva, aunque el analisis realizado no permite llegar a ninguna conclusién
sobre las causas de esta relacion sugiere que los operadores de puntos de recarga tienen una
mayor presencia en las zonas en las cuales la principal distribuidora de electricidad pertenece
a su mismo grupo empresarial. En este sentido, la existencia de relaciones verticales entre
los operadores de puntos de recarga y los gestores de insumos esenciales para la actividad
de recarga (acceso a las redes de suministro de electricidad) podria plantear riesgos desde
un punto de vista de competencia. Por ello, es necesaria la existencia de mecanismos para
garantizar una separacion efectiva entre las actividades reguladas y las no reguladas, asi
como unas condiciones de acceso a las redes de distribucion transparentes, equitativas

y no discriminatorias para todos los operadores de puntos de recarga.
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5 Analisis de la relacion vertical entre propietarios de estaciones de servicio
y operadores de puntos de recarga

En este apartado se analiza, para los puntos de recarga situados en EESS, la relacion entre

los principales propietarios de estas y los operadores de puntos de recarga.

5.1 Datos

La base de datos del MITECO no indica qué puntos de recarga estan situados en una
estacion de servicio. No obstante, también se ha tenido acceso a la base de datos de
puntos de recarga de la ANFAC, que si permite hacer ese ejercicio de identificacion'®.
Por ello, en este epigrafe los datos utilizados son de la ANFAC y, mas concretamente, los
correspondientes al primer trimestre de 2024, que eran los disponibles al elaborar este
apartado. De los 32.422 puntos de recarga operativos en ese momento, 2.068 estaban en

las EESS, es decir, el 6,4%. En el grafico 5.a se observa el aumento sostenido que han

Grafico 5
Puntos de recarga operativos en estaciones de servicio

5.a Puntos de recarga operativos en estaciones de servicio
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B Puntos de recarga operativos
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5.b Puntos de recarga por cada 100 estaciones de servicio
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FUENTES: Asociacion Espafiola de Fabricantes de Automoviles y Camiones y Geoportal de Hidrocarburos.

13 Labase de datos de ANFAC se emplea como fuente de informacion principal para la elaboracion de sus Barémetro de
la electromovilidad trimestrales y se elabora a partir de informacion procedente de la aplicacion Electromaps.
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Cuadro 2

Tiempo de recarga de vehiculos eléctricos por potencias

Potencia (kW) Tiempo de recarga

P <22 19 a 3 horas

22 <P <50 3 a 1:20 horas
50=<P< 150 1:20 horas a 27 minutos
150 < P <250 27 a 15 minutos

P =250 15 a 10 minutos

FUENTE: Asociacion Espafola de Fabricantes de Autémoviles y Camiones.

BANCO DE ESPANA

registrado las instalaciones de recarga en las EESS desde 2020 y la aceleracion producida
muy probablemente a raiz de la Ley 7/2021. Esto ultimo también se aprecia en el grafico
5.b, donde se han representado los puntos de recarga por cada 100 EESS, utilizando
como fuente de estas Ultimas el Geoportal de hidrocarburos. Pues bien, el incremento mas
importante se produjo entre los cuartos trimestres de 2022 y 2023, cuando se duplicaron los

puntos de recarga por cada 100 EESS, al pasar de 8 a 16.

La base de datos de la ANFAC también presenta algunas lagunas, como es
el hecho de que en muchos casos no se informa del operador del punto de recarga.
En particular, en el primer trimestre de 2024, en casi la mitad (994) el operador era
desconocido. Para rellenar las observaciones faltantes, se ha empleado la variable
que proporciona el rétulo de la estacién de servicio y, si no se podia inferir el operador
a partir del rétulo, se ha buscado individualmente por Internet. Dado lo laborioso del
procedimiento, la busqueda se ha limitado a aquellos puntos de recarga de al menos
50 kW de potencia, con lo que se ha pasado de 994 a 613 puntos de recarga con
operador inicialmente desconocido. Como se recoge en el cuadro 2, con potencias
inferiores a 50 kW, la carga es tan lenta (como minimo de 80 minutos) que puede resultar
poco atractiva para los usuarios de las EESS. La carga lenta puede ser una buena opcion
en otras localizaciones, como, por ejemplo, garajes, centros comerciales, hoteles o
restaurantes («recarga de conveniencia»). El 46 % de todos los puntos de recarga en
EESS tienen una potencia de entre 50 y 150 kW, y un 14 % tienen una potencia superior.
Por tanto, los puntos de recarga de 50 o mas kW, que son 1.244, representan el 60 % de

todos los instalados en las EESS (véase grafico 6).

Como se ha apuntado previamente, la base de datos del MITECO es incompleta,
pero en ella si se identifica al operador. Ambas bases de datos tienen en comun solo 275
puntos de recarga situados, segun la ANFAC, en una estacion de servicio, que se han
utilizado para comprobar que la solucion utilizada para identificar los operadores en la base
de datos de la ANFAC es valida™.

14 Solo en dos casos el operador que se habia asignado era distinto al que aparecia en la base de datos del MITECO.
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Grafico 6
Puntos de recarga por potencia (kW) (I TR 2024)
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FUENTE: Asociacion Espafola de Fabricantes de Autémoviles y Camiones.

Adicionalmente, como se vera mas adelante, se ha llevado a cabo un ejercicio de
robustez de los resultados encontrados, aplicando el mismo método para rellenar los vacios
del operador de la base de datos de la ANFAC, salvo por el hecho de que en lugar de
utilizar la variable que recoge el rotulo de la estacion de servicio, se emplea la variable en
la que aparece la app del punto de recarga para realizar la identificaciéon del operador. Esta
segunda alternativa vendria respaldada por el hecho de que en muchos casos el operador

del punto de recarga y el operador de servicios de movilidad eléctrica son el mismo.

Por el momento, las bases de datos de la ANFAC y del Geoportal de hidrocarburos
no se han podido emparejar con geolocalizacién, por lo que se utilizan ambas bases de
datos en paralelo y no emparejadas. Ademas, el andlisis se ha realizado por provincias, pero
no se han tenido en cuenta ni Baleares ni Canarias, porque los puntos de recarga pueden
estar en islas distintas de una misma provincia y no parece rentable ir de una isla a otra solo

para recargar.

5.2 Analisis

La relacioén entre los propietarios de las EESS y de los puntos de recarga en las EESS se
ha centrado en los tres principales operadores del sector de los carburantes, es decir, en

Repsol, BP y Cepsa’™.

La cuota de estos tres principales operadores de carburantes en los puntos de recarga

en las EESS en el territorio peninsular es del 51 %, frente al 45 % en las EESS. En los mapas de

15 La CNMC publica anualmente los principales operadores del sector de carburantes para cumplir con el Real Decreto-
ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacion de la Competencia en Mercados de Bienes y
Servicios, entendiendo por operador principal aquel operador que ostente una de las cinco mayores cuotas del sector
de carburantes. En 2024 la lista de operadores principales la forman Repsol, BP, Cepsa, Petronieves y Gunvor Group.
Sin embargo, de acuerdo con la base de datos de la ANFAC, las dos Ultimas compafifas no tienen puntos de recarga,
por lo que el andlisis se ha cefiido a los otros tres operadores principales.
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Gréfico 7
Relacion entre propietarios de puntos de recarga y de estaciones de servicio (I TR 2024)

7.a Cuota de mercado de puntos de recarga de Repsol, BP y Cepsa
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7.c Cuota de mercado de puntos de recarga vs. cuota de mercado de estaciones de servicio, ambas para Repsol, BP y Cepsa (a)
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FUENTE: Elaboracion propia.

a Lalinea roja es la linea de regresion, mientras que la negra es la linea de 45°.

los graficos 7.a'y 7.b se recogen por provincia las cuotas de mercado conjuntas de Repsol, BP
y Cepsa en los puntos de recarga y en las EESS, respectivamente. Como se puede apreciar,
hay una gran heterogeneidad por provincias y, en general, la concentracion es mayor en los
puntos de recarga que en las EESS. Este hecho también se ilustra en el grafico 7.c, donde en

el eje de ordenadas esta la cuota de los puntos de recarga y en el de abscisas la de las EESS.
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La mayoria de los puntos estan por encima de la diagonal de 45° (linea gris del grafico), por
lo que la concentracion en los puntos de recarga es mayor que en las EESS. Ademas, como
se deduce de dicho gréafico, existe una correlacién muy positiva, del 0,85, entre las cuotas de
mercado en los puntos de recarga y en las EESS, lo que sugiere que la estructura de mercado

en términos de las EESS tiende a replicarse en gran medida a escala de los puntos de recarga.

Grafico 8
Relacion entre propietarios de puntos de recarga y de estaciones de servicio (I TR 2022)

8.a Cuota de mercado de puntos de recarga de Repsol, BP y Cepsa
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8.c Cuota de mercado de puntos de recarga vs. cuota de mercado de estaciones de servicio, ambas para Repsol, BP y Cepsa (a)

Cuota puntos de recarga (%) Gastellén/Castelld
100 Cantabria
90 . Granada ‘
80 Alava -@) Madrid
Burgos ‘ adi Pontevedra '
70 Cadiz
Zaragoza
60 -
Almerfa .Allcante
50 Sev\izlll.’lxm @ Asturias
40 Navarra
30 Badajoz — Teruel
’ . . Palencia
20 Valencia/Valéncia ' Barcelona ‘Ma’laga Leon
10 Jaén ¢ ; .
Ciudad Real Lleida amora Avila
0 . Cuenca Albacete ‘ s
20 30 Toledo 40 Huelva TaTag0Na 50 60

Cuota estaciones de servicio (%)

FUENTE: Elaboracion propia.

a Lalinea roja es la linea de regresion, mientras que la negra es la linea de 45°.
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Puede ser interesante analizar como ha podido influir en esta situacion la obligacién
de la Ley 7/2021 de instalar los puntos de recarga en las EESS con mayores ventas. Como
la plena aplicacion de la ley debia producirse en 2023, se ha escogido el primer trimestre de
2022 para replicar el ejercicio. En ese momento la cuota en puntos de recarga en las EESS
en la Espafa peninsular de Repsol, BP y Cepsa era del 31 %, sensiblemente inferior a la
que tenian en las EESS, que era 17 puntos porcentuales (pp) superior, y 20 pp menos que
la que registran en los puntos de recarga dos afos después. Por provincias el resultado se
recoge en el grafico 8. Al comparar los graficos 7.a con el 8.a se observa como, en general,
el mapa se ha oscurecido, lo que ilustra que las cuotas de mercado en los puntos de recarga
de estas empresas de hidrocarburos han aumentado entre los primeros trimestres de 2022
y 2024. Por el contrario, la evolucién ha sido, en general, opuesta a la de su cuota en las
EESS (véanse graficos 7.b y 8.b). Si bien en el primer trimestre de 2022 ya se observaba una
relacion positiva entre ambas cuotas de mercado, esta se ha intensificado transcurridos dos
afos (la linea roja del grafico 8.c esta por debajo de la linea de 45°, mientras que en el grafico
7.c estd por encima). En esta evolucién han podido influir distintos factores no contemplados

en este analisis, pero es posible que la regulacién haya jugado un papel relevante.

Para controlar posibles errores en la identificacién del operador del punto de
recarga, se ha llevado a cabo también un ejercicio de robustez, sustituyendo la variable
del rétulo por la que proporciona la app para identificar en lo posible los vacios que tiene
la variable de operador en la base de datos de la ANFAC, y no se han encontrado grandes
diferencias entre ambos procedimientos. Los resultados de dicho ejercicio se recogen en el

anejo del documento.
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6 Conclusiones

A medida que se desarrolla el mercado, nuevos actores tienden a ingresar al espacio de
recarga, lo que generalmente conduce a una aceleracion de las inversiones en infraestructura
de recarga y a un nivel cada vez mayor de complejidad e innovacion del ecosistema. Por
tanto, el analisis de los servicios de recarga para los vehiculos eléctricos en los mercados
que se encuentran en fases de desarrollo iniciales debe hacerse con cautela. En el mismo
sentido apuntan las dificultades para encontrar bases de datos completas con las que llevar

a cabo un analisis riguroso del sector.

El andlisis realizado sugiere la existencia de una cierta relacion vertical entre los
distribuidores eléctricos y los operadores de puntos de recarga. No obstante, este resultado
se basa en la base de datos del MITECO, donde las empresas eléctricas podrian, por ahora,
estar sobrerrepresentadas, lo cual podria estar condicionando los resultados. Esta base de
datos esta en fase de elaboracién, por lo que seria conveniente volver a estudiar este vinculo
una vez incorpore todos los puntos de recarga. Asimismo, serian deseables investigaciones

adicionales para ayudar a entender los motivos de esta relacion.

También se aprecia una cierta relacion vertical entre los operadores de los puntos
de recarga en las EESS y las empresas propietarias de las EESS. Dicha relacién parece
haberse acentuado durante la fase de implementacién de la obligacién, para las EESS con
un mayor volumen de ventas, de instalar al menos un punto de recarga. En consecuencia, si
bien el andlisis presentado no establece una relacién causal a este respecto, si sugiere que

la regulacion podria haber ayudado a replicar la estructura de mercado aguas abajo.

Por lo demas, en este trabajo se ha considerado Unicamente el nimero de puntos
de recarga instalados, pero seria interesante analizar también si las relaciones verticales
detectadas se traducen asimismo en diferencias sobre otras variables con impacto sobre
los consumidores, como los precios. Para ello, nuevamente, seria deseable disponer de una
base de datos sobre los puntos de recarga que recoja esta informacién, a semejanza de lo

que sucede con los precios de los carburantes en el Geoportal de hidrocarburos.
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ANEJO Ejercicio de robustez

Pararellenar los huecos del operador de la base de datos de la Asociacion Espafiola de Fabricantes
de Automdviles y Camiones se ha utilizado la variable de la app de esta misma base de datos vy,
para aquellos casos en los que tampoco se conocia la app, se ha hecho una blsqueda por Internet.

Gréfico A1
Relacion entre propietarios de puntos de recarga y de estaciones de servicio (I TR 2024)

A.1.a Cuota de mercado de puntos de recarga de Repsol, BP y Cepsa
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A.1.c Cuota de mercado de puntos de recarga vs. cuota de mercado de estaciones de servicio, ambas para Repsol, BP y Cepsa (a)
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FUENTE: Elaboracién propia.

a Lalinea roja es la linea de regresion, mientras que la negra es la linea de 45°.
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Gréfico A.2
Relacion entre propietarios de puntos de recarga y de estaciones de servicio (I TR 2022)

A.2.a Cuota de mercado de puntos de recarga de Repsol, BP y Cepsa
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