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Resumen

La reciente incorporacion de Ucrania, Moldavia y Georgia al grupo de paises candidatos ha
dado un nuevo impulso al proceso de ampliacion de la Union Europea (UE). Esta posible
ampliacion futura tiene importantes implicaciones desde un punto de vista geopolitico y
econdmico, con ganancias esperadas en términos de comercio, oportunidades de inversion
y abastecimiento de productos criticos, pero también supone retos importantes para el
funcionamiento de la propia UE que probablemente requeriran reformas de calado en
cuestiones tales como el proceso de toma de decisiones o el ambito presupuestario.

Palabras clave: Unién Europea, ampliacion, integracion europea, paises candidatos,
instituciones europeas, reformas.

Codigos JEL: FO2, F15, F53, 052, 057, P33.



Abstract

The recent inclusion of Ukraine, Moldova and Georgia as candidate countries has given new
impetus to the European Union’s enlargement process. This possible future enlargement has
important implications from a geopolitical and economic point of view, with expected gains
in terms of trade, investment opportunities and supply of critical products, but it also poses
important challenges for the functioning of the European Union itself, which will probably
require major reforms in areas such as the decision-making process and the budget.

Keywords: European Union, enlargement, European integration, candidate countries,
European institutions, reforms.

JEL classification: FO2, F15, F53, 052, 057, P33.
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BANCO DE ESPANA

1 Introduccion

Los acontecimientos geopoliticos relacionados con la invasion rusa y la guerra en Ucrania
han relanzado el proceso de ampliacién de la Unién Europea (UE) hacia Europa del Este, con
la reciente incorporacion al grupo de paises candidatos de Ucrania, Moldavia y Georgia, que
se unen a los paises de los Balcanes Occidentales (Albania, Bosnia-Herzegovina, Kosovo',
Macedonia del Norte, Montenegro y Serbia) y a Turquia. Cabe recordar que las sucesivas
ampliaciones de la UE han sido una de las herramientas mas eficaces en la promocién
de reformas politicas, econémicas y sociales, asi como en la consolidacién de la paz, la

estabilidad y la democracia en todo el continente?.

Afinales de 2023, la cumbre del Consejo de la UE celebrada en Granada dio un nuevo
impulso al proceso de ampliacién de la UE, que definié como «una inversion geoestratégica
hacia la paz, seguridad, estabilidad y prosperidad»®. La posible incorporacion de los paises
candidatos presenta importantes oportunidades para la UE, pues supondria una notable
expansion en términos geograficos, econdémicos y poblacionales que le permitiria reforzar
su presencia en la escena internacional®. Con la ampliacién, ademas, la UE podria reducir
sus «dependencias estratégicas»® en un contexto geopolitico de mayor fragmentacion, pues
tendria un acceso mas facil y diversificado a bienes y servicios considerados de importancia
critica y para los que actualmente tiene una capacidad limitada de produccion. No obstante,
esta nueva ampliacién conlleva igualmente importantes retos econdémicos e institucionales,
con implicaciones en la estructura y el funcionamiento de la UE y sus politicas, que se
harian mas complejos con la incorporacion de mas paises. Por ello, de cara a poder abordar
con éxito la futura ampliacion, la UE necesitara llevar a cabo importantes reformas en los
préximos afos. Al margen de tales desafios, cabe sefalar que la posible ampliacién de la UE
a algunos paises cercanos a la esfera de influencia rusa, como Ucrania, Georgia o Moldavia,
puede conllevar riesgos desde un punto de vista geopolitico®, un aspecto que queda fuera

del ambito de este articulo.

El presente documento analiza las repercusiones politicas, institucionales y
econdémicas que tendria para Espana y la UE la incorporacion de estos nuevos paises. En
el siguiente epigrafe se describen las perspectivas de ampliacion de la UE, con un repaso

de las fases del proceso de adhesién tal y como esta actualmente establecido, asi como de

1 La denominacion de Kosovo se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto y esté en consonancia con la
Resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y con el Dictamen de la Corte Internacional de
Justicia sobre su declaracion de independencia. Kosovo mantiene el estatus de pais «potenciaimente» candidato a la UE.

2 Para una vision general, véase, por ejemplo, la pagina web de la Comision Europea dedicada al proceso de ampliacion
de la UE y sus beneficios.

3 Este nuevo impulso a la ampliaciéon de la UE y su motivacion geopolitica han sido puestos de relieve en distintas
declaraciones de las instituciones europeas; entre ellas, la citada declaracion de la cumbre del Consejo de la UE
celebrada en Granada en octubre de 2023, bajo la presidencia espafola.

4 \anse, por ejemplo, la declaracion de la presidenta de la Comisién Europea en Leyen (2023) o el informe de la
presidencia espanola del Consejo de la UE en Consejo de la Unién Europea (2023).

5 \ase, por ejemplo, Comision Europea (2021a), documento adjunto a Comisién Europea (2021b), o loannou y Pérez
(2023).

6 Véanse, por ejemplo, Braun, Metodieva, Halds, Sitera y Larys (2024), Carnegie Endowment for International Peace
(2024) y Euronews (2024).
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https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/eu-enlargement_en
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/06/granada-declaration/

las principales caracteristicas estructurales y econémicas de los paises candidatos. En el
tercer epigrafe se exponen las posibles reformas institucionales que seria necesario abordar,
tanto en el proceso de ampliacion como en el propio funcionamiento de la UE, para hacer
frente a dicha ampliacion. Finalmente, el cuarto epigrafe examina las posibles implicaciones
econdémicas que la nueva ampliacién de la UE tendria para sus Estados miembros y, en

particular, para Espana.
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2 Perspectivas de ampliacion de la Union Europea

Cuatro meses después de la invasion rusa de Ucrania iniciada en febrero de 2022, y
en respuesta a la inestabilidad geoestratégica desencadenada, tres nuevos paises
(Ucrania, Moldavia y Georgia) solicitaron su entrada en la UE. Se sumaban asi a la lista
de paises candidatos y potenciales candidatos’ existente en aquel momento, compuesta
por Albania, Bosnia-Herzegovina, Kosovo, Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia
y Turquia. Desde diciembre de 2023, fecha en la que se concedid el estatus de pais
candidato a Georgia (a Ucrania y a Moldavia se les habia concedido en junio de 2022 y a
Bosnia-Herzegovina en diciembre de 2022), solo Kosovo permanece como pais potencial
candidato®, mientras que los otros nueve se mantienen como candidatos reconocidos

(véase grafico 1).

Gréfico 1
Mapa de la UE: miembros, candidatos, potenciales candidatos y antiguos miembros

B UE
Candidatos
[ Potenciales candidatos

M Antiguos miembros

GE

TR

FUENTE: Elaboracion propia.

7 Un pais se convierte en potencial candidato cuando la UE le ofrece la perspectiva de ser miembro. Ello implica que se le
deberd ofrecer el estatus de candidato oficial cuando esté preparado para ello. Véase European Neighbourhood Policy
and Enlargement Negotiations (DG NEAR), Comision Europea (s. f.).

8 Kosovo se mantiene desde octubre de 2009 en el estatus de pais potencial candidato a entrar en la UE por representar
un caso sui géneris, ya que cinco paises de la UE (Chipre, Eslovaquia, Espafia, Grecia y Rumania) no reconocen su
independencia, lo que dificulta sus perspectivas de ingreso.
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Grafico 2

Fecha de incorporacion a la UE de los distintos paises miembros

| 1957
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FUENTE: Elaboracioén propia.

De llevarse a cabo una nueva ampliacién de la UE, se trataria de la octava desde su
creacion oficial en marzo de 1957° (véase gréfico 2) y, si englobara a una parte significativa de la
lista de candidatos, seria la segunda gran expansion hacia Europa del Este (la primera arrancé
en 2004 y sumo hasta 13 paises)'®. De hecho, tras la incorporacion de Croacia en 2013, el
proceso de ampliacién de la UE ha permanecido estancado por la falta de avances de los paises

candidatos y las dudas de la UE sobre su propia capacidad para absorber nuevos miembros.

Dentro del conjunto de paises candidatos a entrar en la UE, no todos se encuentran
en lamisma fase ni, a priori, tendrian por qué incorporarse al mismo tiempo, pues la adhesion
es un proceso basado en méritos y dependiente del progreso objetivo logrado por cada
pais. Para conseguir el acceso, deberan seguirse los pasos establecidos en el proceso de
adhesién y los paises candidatos tendran que implementar las reformas necesarias y lograr
avances tangibles en las diferentes areas que conforman las negociaciones. En el siguiente

epigrafe se detallan los hitos establecidos en el proceso de adhesién a la UE.

9 Enmarzo de 1957, con el Tratado de Roma, se crea la Comunidad Econdmica Europea (CEE). En noviembre de 1993
entra en vigor el Tratado de la Unidn Europea, conocido también como Tratado de Maastricht, por el que se crea
oficialmente la «Unién Europea».

10 Laampliacién de 2004 tenia la intencion de reunificar el continente tras la caida del Muro de Berlin y el desmoronamiento
de la Unién Soviética. Las negociaciones se desarrollaron de forma independiente con cada pais sobre la base de un
marco de negociacion unico.
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2.1 Proceso actual de adhesién a la Unién Europea

Para que un pais pueda formar parte de la UE debe cumplir unos requisitos establecidos
en el articulo 49 del Tratado de la Unién Europea''. Ademas de reunir la condicion de Estado
europeo, el pais que pretenda unirse tiene que respetar los valores fundamentales de la
UE, tal como aparecen definidos en el articulo 2 del Tratado de la Unién Europea™ y que
incluyen, entre otros, el respeto a la dignidad humana, a la libertad, a la igualdad, a la
democracia y al Estado de derecho y la no discriminacion. Los principales pasos que han de

seguirse en el proceso de adhesion a la UE estan ilustrados en el esquema 1.

El primer paso que habra de emprender todo aquel pais que quiera acceder a la UE
sera enviar su solicitud de ingreso al Consejo de la UE, que, tras consultarlo a la Comision
y previa aprobacién por mayoria del Parlamento Europeo, debera acordar por unanimidad
otorgarle el estatus de pais candidato. Para consolidar este primer paso habra que tener
en cuenta el cumplimiento de una serie de criterios fijados por el Consejo Europeo en
1993, los llamados criterios de Copenhague (véase recuadro 2)'“. Estos criterios recogen
el marco de reformas —en materia politica y econémica— necesarias para que el pais en
cuestion y la UE puedan iniciar las negociaciones de adhesién. En términos efectivos, para
que puedan iniciarse las negociaciones deben cumplirse al menos los criterios politicos,
ya que los econdmicos pueden alcanzarse durante el proceso de negociacién. El inicio
de las negociaciones formales de adhesion requiere la aprobacion de todos los Estados

miembros de la UE.

La Comisién Europea es la encargada de llevar a cabo las negociaciones de
adhesién con el pais candidato, dentro de un marco de negociacion aprobado por todos los
Estados miembros que consta de un conjunto de 33 capitulos' agrupados en seis bloques
tematicos (véase esquema 1). La Comisién informa anualmente de los avances registrados
en el proceso de negociaciéon'® y, una vez que todos los capitulos de las negociaciones

estan cerrados, emite una opinién sobre si el pais esta preparado para formar parte de la UE.

11 Articulo 49 del Tratado de la Unién Europea: «Cualquier Estado europeo que respete los valores mencionados en el
articulo 2 y se comprometa a promoverlos podra solicitar el ingreso como miembro en la Unién. Se informaré de esta
solicitud al Parlamento Europeo y a los Parlamentos nacionales. El Estado solicitante dirigira su solicitud al Consejo,
que se pronunciara por unanimidad después de haber consultado a la Comision y previa aprobacion del Parlamento
Europeo, el cual se pronunciara por mayoria de los miembros que lo componen. Se tendrén en cuenta los criterios de
elegibilidad acordados por el Consejo Europeo. Las condiciones de admision y las adaptaciones que esta admision
supone en lo relativo a los Tratados sobre los que se funda la Unién seran objeto de un acuerdo entre los Estados
miembros y el Estado solicitante. Dicho acuerdo se sometera a la ratificacion de todos los Estados contratantes, de
conformidad con sus respectivas normas constitucionales».

12 Articulo 2 del Tratado de la Unién Europea: «La Unidn se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana,
libertad, democracia, igualdad, Estado de derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las
personas pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada
por el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres».

13 Véase Comision Europea (2023a).

14 Los criterios de Copenhague fueron establecidos por el Consejo Europeo de Copenhague en 1993 y reforzados por
el Consejo Europeo de Madrid en 1995.

15 En el caso de los paises de los Balcanes Occidentales, se incluyeron condiciones adicionales en el llamado Proceso de
Estabilizacién y Asociacion, referidas fundamentalmente a la cooperacion regional y a las relaciones de buena vecindad.

16 Cada afio, la Comision adopta su Paquete de Ampliacion, que examina los avances realizados por los paises candidatos
y los candidatos potenciales, los desafios encontrados y las reformas que deben abordarse, al tiempo que establece
propuestas para el camino a seguir.
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Esquema 1

Capitulos de las negociaciones de adhesion a la UE
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FUENTE: Comisién Europea (2023a).

Una vez completadas las negociaciones en todos los ambitos de actuacién
—y siempre que la UE esté preparada para la ampliacion en lo referente a su capacidad

de absorcion'”—, los términos y condiciones para el acceso a la UE se incorporan al

17 En la cumbre del Consejo de la UE celebrada en Granada en octubre de 2023 se decidid que la Comision Europea
debia preparar una serie de propuestas sobre las reformas necesarias para la préxima ampliacion de la UE y
presentarlas en el primer semestre de 2024. El 20 de marzo de 2024, la Comisién Europea emitié una «Comunicacion
sobre las reformas y las revisiones de las politicas previas a la ampliacion» (véase Comision Europea, 2024).
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Tratado de Adhesion del pais, que puede incluir cladusulas de salvaguardia'® y disposiciones

transitorias. Para que todos los Estados miembros de la UE y el pais candidato puedan firmar

este tratado, se necesita la aprobacion por mayoria del Parlamento Europeo y la aprobacién

por unanimidad del Consejo de la UE. Una vez que todas las partes han ratificado el Tratado

Grafico 3

Linea de tiempo en el acceso a la UE

3.a Estados adheridos actualmente a la UE

Finlandia (1992)
Suecia (1991)
Austria (1989)
Grecia (1975)
Eslovenia (1996)
Republica Checa (1996)
Lituania (1995)
Letonia (1995)
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Estonia (1995)
Portugal (1977)
Eslovaquia (1995)
Hungria (1994)
Polonia (1994)
Croacia (2003)
Bulgaria (1995)
Dinamarca (1961)
Irlanda (1961)
Rumania (1995)
Chipre (1990)
Malta (1990)

Mediana
Promedio

Kosovo (a) (2022)
Georgia (2022)
Moldavia (2022)
Ucrania (2022)
Montenegro (2008)

Serbia (2009)
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(2016)

Albania (2009)

Macedonia del
Norte (2004)

Turquia (1987)
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FUENTES: Archivos de la Union Europea, EUR-Lex y Barcelona Centre for International Affairs (CIBOD).

NOTA: Linea de tiempo: lapso temporal que engloba los pasos que integran el proceso de adhesion a la UE, medido en afos. La longitud total de dicho proceso
para cada pais se calcula a partir de las fechas exactas de envio de la peticién de entrada y la entrada oficial en la UE; todos los demads célculos parten del primer
dia del mes del evento hasta el primer dia del mes del siguiente evento. Entre 1967 y 1992, la CEE sirvi6 de predecesor legal de la UE. Cada etapa de la linea de
tiempo se dilata, ademas de por el cumplimiento de los requisitos que implica pasar de una a la siguiente, debido a que los procesos de redaccion y andlisis

de la documentacion suelen ser lentos.

18 Estas clausulas de salvaguardia pueden incluir periodos de transicion para hacer frente a los costes de ajuste derivados
de una integracion demasiado répida, ya sea a peticion de los antiguos o de los nuevos Estados miembros de la UE.
Por ejemplo, en el caso de las Ultimas ampliaciones hacia Europa del Este, se fijaron periodos de transicién de entre

BANCO DEESPARA 14 DOCUMENTO OCASIONAL N.° 2501
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Cuadro 1
Proceso de adhesion de los paises candidatos y potenciales candidatos

Fecha de
Fecha de aprobacion por Capitulos iniciados
Fecha de envio concesion P ) P Fecha de inicio de Capitulos P
o el Consejo Europeo ) L y cerrados
de la peticion del estatus de L las conversaciones de adhesion -
) del inicio de las L ) (provisionalmente,
formal de entrada  candidato a entrar i de acceso iniciados/abiertos )
conversaciones de los abiertos)
enla UE
de acceso

Albania abr-09 jun-14 mar-20 jul-22
Bosnia-Herzegovina feb-16 dic-22 dic-23 mar-24
Georgia mar-22 dic-23
Kosovo (a) dic-22
Macedonia del Norte mar-04 dic-05 mar-20 jul-22
Moldavia mar-22 jun-22 dic-23 jun-24
Montenegro dic-08 dic-10 dic-11 jun-12 33
Serbia dic-09 mar-12 jun-13 ene-14 22
Turquia abr-87 dic-99 dic-94 oct-05 15 (b) 1(b)
Ucrania feb-22 jun-22 dic-23 jun-24

FUENTE: Comision Europea.

a Potencial candidato. Cinco paises de la UE (Chipre, Eslovaquia, Espafia, Grecia y Rumania) no reconocen la independencia de Kosovo, lo que dificulta las
perspectivas de ingreso.

b Hasta que Turquia acuerde aplicar el Protocolo Adicional al Acuerdo de Asociacién de Ankara con Chipre, ocho capitulos no se abriran y ningun capitulo se
cerrara provisionalmente. Mas alla de esta decision, en 2018 el Consejo determind que las negociaciones de adhesion con Turquia quedaran en suspenso,
debido al continuo retroceso de las reformas en areas clave de la estrategia de ampliacion, en particular en el funcionamiento del sistema democratico, el
respeto a los derechos fundamentales y la independencia del poder judicial.

de Adhesion en consonancia con sus respectivas normas constitucionales, el candidato

pasa a ser un Estado miembro de la UE en la fecha que figure en dicho tratado.

En términos practicos, la experiencia histérica muestra que los plazos para que un
pais pase a formar parte de la UE suelen ser bastante prolongados (véase grafico 3.a). En
primer lugar, el tiempo transcurrido entre la solicitud de acceso y la concesion del estatus de
pais candidato puede ser largo (unos tres afos de media). Esto se explica por los requisitos
exigidos y la necesidad de unanimidad en la aprobacion del Consejo. No obstante, aun
después de que el pais alcance el estatus de candidato, pasa un tiempo hasta que se inician
las negociaciones de adhesién y pueden transcurrir muchos afos antes de que estas se
completen (llegando incluso a detenerse, como en el caso de Turquia)'®. Cabe resaltar, en el
proceso de ampliacion actual, que, en lo que se refiere a algunos de los paises que contaban
con el reconocimiento de candidatos y potenciales candidatos antes de la invasion de

Ucrania, los plazos estaban siendo especialmente largos (véanse grafico 3.b y cuadro 1).

Sin embargo, después del parén observado tras la ultima adhesién (de Croacia, en
2013), los acontecimientos relacionados con la guerra en Ucrania han acelerado el proceso.

Asi, Ucrania y Moldavia recibieron el estatus de candidatos en junio de 2022, solo unos

19 En el caso de Turquia, las negociaciones se abrieron oficialmente en 2005, pero han estado en un «punto muerto»
desde 2018, debido al «continuo retroceso» de Turquia en materia de democracia, Estado de derecho y derechos
fundamentales.
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meses después de haber presentado sus solicitudes de adhesion. En diciembre de 2023 se
acordo el inicio de las negociaciones de adhesion (al tiempo que se reconocia como pais
candidato a Georgia), las cuales dieron comienzo en junio de 2024. Actualmente, los paises
mas avanzados en el proceso son Montenegro (las negociaciones de adhesion se iniciaron
en 2012 y de los 33 capitulos abiertos se han cerrado provisionalmente 3) y Serbia (en

negociaciones desde 2014 y con 22 capitulos abiertos, 2 de ellos ya cerrados).

2.2 Paises candidatos y potenciales candidatos. Principales caracteristicas

Las caracteristicas estructurales tanto de los paises candidatos como del potencial
candidato son diversas (véase cuadro 2), por lo que también difieren sus necesidades
de reformas, asi como su posible capacidad de influencia sobre el conjunto de la UE.
Con datos de 2022 y a nivel agregado, la poblacion de estos paises ascendia a unos 144
millones de personas, equivalentes a una tercera parte del conjunto de la poblacién de la
UE, y su PIB representaba algo mas de una sexta parte del PIB total de la UE. No obstante,
a nivel individual, el peso relativo de Turquia (con casi un 60 % de la poblacion y un 80 %
del PIB de este grupo) y, en menor medida, el de Ucrania (con en torno a un 24 % de la
poblacion y un 10,5% del PIB) son muy superiores al del resto de los candidatos. De
hecho, si se compara a Turquia con los paises de la UE utilizando los datos mas recientes,
en términos de poblacién seria mayor que todos ellos y en términos de PIB nominal seria
el quinto, solo por detras de las cuatro grandes economias del area del euro. En el caso
de Ucrania, solo cinco paises de la UE tendrian una poblacién mayor, mientras que en
términos de PIB se encontraria en un puesto intermedio, precedido por doce paises de
la UE. Atendiendo a las caracteristicas de la poblacion, cabe sefalar, ademas, que en los
paises candidatos esta es significativamente mas joven que en la media de la UE, con un
19,4 % de la poblacién menor de 14 afios y un 13,1 % mayor de 65, frente al 15% vy al

20,8 %, respectivamente, en la UE.

En lo que se refiere al nivel de vida, medido por el PIB per capita en paridad de poder
adquisitivo (PPP, por sus siglas en inglés) y en comparacion con el del conjunto de la UE,
con la excepcion de Turquia oscilaba, con datos de 2022, entre el 27 % de Kosovo y el
47,3 % de Montenegro, un nivel inferior al de todos los paises de la UE. En cuanto a Turquia,
su PIB per capita relativo ascendié en 2022 al 71,9 %, un valor superior al de Bulgaria
(58,2 %), Grecia (68,6 %), Rumania (70,8 %) o Letonia (71,6 %).

Si nos centramos en el peso por sectores de la economia, en todos los paises
candidatos el sector primario mantiene una relevancia significativa, en una proporcion que
oscila entre el 5,7% y el 9,2% del PIB, salvo en Albania, donde la agricultura tiene una
importancia aun mayor, por encima del 20 % de la produccién. En comparacion con el peso
que este sector mantiene en la UE, tanto con respecto al conjunto (1,9 % del PIB) como a la
media (2,5 %) y a cada uno de sus Estados miembros, la representatividad de la agricultura
es superior en todos los paises candidatos. En cuanto al peso de la industria (incluida la
construccion), situado en un rango entre el 16,1 % y el 35 % del PIB, se encuentra bastante

en linea con lo observado en la UE (26,1 %; 25,6 % si se considera la media).
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Cuadro 2

Indicadores estructurales: paises candidatos y potenciales candidatos a entrar en la UE y paises de la UE

PIB per .
Poblacién P(I)B en PPP cépits en Porcer]taje de Polrcentajle de Grado de Exp;)rl‘;aagnes Poblacion Poblacion
(en millones) (% del PIB PPP la agricultura  la industria en apertura () (% del total de merjor de 14 ma}for de
de la UE) (% del PIB enel PIB (a) el PIB (b) ) anos (%) 65 afios (%)
de la UB) exportaciones)

Albania 2,9 0,2 33,2 21,3 24,5 85,2 73,3 16,0 16,5
Bosnia-Herzegovina 3,5 0,3 33,9 57 29,4 110,0 73,6 - —
Georgia 3,7 0,3 37,0 6,0 21,4 116,0 15,4 20,7 15,6
Kosovo (d) 1,8 0,1 26,8 9,2 33,9 110,0 33,8 23,8 8,9
Macedonia del Norte 2,1 0,2 36,8 8,6 25,7 168,9 76,9 16,8 17,6
Moldavia 2,5 0,2 28,7 8,3 19,4 111,0 58,6 18,0 16,1
Montenegro 0,6 0,1 47,3 7,5 16,1 125,9 30,3 17,9 16,4
Serbia 6,7 0,7 44,9 7,7 30,4 138,6 64,1 14,4 22,1
Turquia 85,3 13,8 71,9 7,2 35,0 81,2 40,5 22,0 9,9
Ucrania 34,8 1,8 23,6 8,2 19,2 88,0 63,1 14,9 17,6
Total candidatos 143,8 17,6 38,4 9,0 25,5 113,5 53,0 19,4 13,1
Alemania 83,8 22,0 117,2 1,0 29,7 39,4 54,9 141 22,1
Austria 9,0 2,5 122,3 1,5 29,1 47,3 69,7 14,4 19,6
Bélgica 11,6 3,0 115,7 0,7 22,4 108,2 68,5 16,5 19,7
Bulgaria 6,4 0,8 58,2 4,3 28,6 59,5 65,6 14,2 23,5
Chipre 0,9 0,2 94,7 1,8 13,8 27,2 24,6 16,1 16,6
Croacia 3,9 0,6 73,4 3,7 23,7 49,5 68,4 14,3 22,8
Dinamarca 59 1,7 130,4 1,3 22,3 31,9 55,7 16,0 20,4
Eslovaquia 54 0,9 73,5 2,5 31,9 95,3 80,4 16,1 17,8
Eslovenia 2,1 0,4 89,1 2,1 32,0 115,7 63,0 15,0 21,5
Espana 47,6 9,3 87,2 2,6 22,8 31,7 64,1 13,6 20,2
Estonia 1,3 0,2 81,6 2,8 271 63,0 71,1 16,4 20,3
Finlandia 5,5 1,3 106,9 2,6 29,3 32,3 56,2 15,1 23,3
Francia 65,6 15,2 102,9 2,1 18,8 25,5 56,6 17,3 21,2
Grecia 10,5 1,6 68,6 4,3 19,1 35,1 55,1 13,4 23,0
Hungria 9,7 1,7 77,0 3,8 28,9 87,7 78,3 14,5 20,5
Irlanda 52 2,8 242,0 1,2 43,6 33,4 39,4 19,3 15,2
Italia 59,0 12,6 94,8 2,0 26,5 33,2 53,2 12,4 24,0
Letonia 1,9 0,3 71,6 57 24,4 65,0 65,7 16,0 21,0
Lituania 2,8 0,5 86,1 4,4 28,3 72,0 62,5 14,9 20,0
Luxemburgo 0,6 0,4 258,4 0,3 11,4 26,7 80,6 15,9 14,8
Malta 0,5 0,1 108,6 0,9 13,3 32,0 45,8 12,7 18,5
Paises Bajos 17,6 5,1 129,3 1,7 21,7 90,9 71,6 15,3 20,2
Polonia 37,7 6,7 79,8 3,2 31,5 53,4 75,9 15,4 19,9
Portugal 10,3 1,8 78,1 2,1 21,5 39,5 69,8 12,9 23,9
Republica Checa 10,8 2,1 87,7 2,1 32,7 83,2 81,6 16,2 20,4
Rumania 19,0 3,0 70,8 41 30,7 38,0 72,3 16,1 19,7
Suecia 10,5 2,9 120,8 1,6 26,9 33,7 54,0 17,4 20,4
Pro memoria:
UE 445,3 100,0 100,0 1,9 26,1 — — 15,0 20,8

Promedio UE 2,5 25,6 53,7 63,1 15,2 20,4
Asia emergente 3.780,0 197,4 26,3 7,9 39,1 47,2 14,2 19,7 11,8
Latinoamérica
y Caribe 643,9 44,5 34,9 6,5 31,9 58,4 9,3 23,2 9,2

FUENTES: FMI, Eurostat y Banco Mundial. Datos de 2022.

a Agricultura, caza y pesca.
b Incluye construccion.
¢ Suma de importaciones y exportaciones de bienes y servicios como porcentaje del PIB.

d Potencial candidato.
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En relacion con el comercio internacional, se trata de economias muy abiertas. Asi,
su grado de apertura —medido por la suma de las importaciones y exportaciones de bienes
y servicios como porcentaje del PIB— se movia en 2022 entre el 81 % de Turquiay el 170 %
de Macedonia del Norte. Ademas, el grado de integracion comercial con la UE es en general

bastante elevado (véase el epigrafe 4.1 para mas detalles).

Por otra parte, la mayoria de estos paises ha mantenido un notable dinamismo
econdémico en la ultima década, con un crecimiento del PIB tanto en la media de 2010-2019
como, mas recientemente, en 2020-2023 superior al de la UE o al de otros paises emergentes
como los del area de Latinoamérica y el Caribe, si bien inferior a la media de los paises de
Asia emergente (véase cuadro 3). En cuanto a los mercados de trabajo, a pesar de las mejoras
experimentadas en los Ultimos afos, estos paises registran todavia tasas de desempleo
relativamente elevadas. En lo que se refiere a las cuentas publicas, sus saldos fiscales no estan
muy alejados de los niveles requeridos por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, aunque
algunas circunstancias especificas (el COVID, la invasion de Ucrania o los terremotos en
Turquia) hayan contribuido a un cierto deterioro en los Ultimos tiempos, en mayor medida en los
paises mas afectados por estos acontecimientos. Por ultimo, en lo que respecta a la inflacion,
su comportamiento esta en linea con lo registrado en otras economias emergentes, como las
latinoamericanas, con un significativo incremento en 2020-2023, y difiere de lo constatado en
las asiaticas, cuya evolucion ha sido bastante mejor. Turquia seria el pais que ha registrado
una inflacion mas elevada en los Ultimos afios, resultado de unas politicas econémicas muy
expansivas y de la depreciacion del tipo de cambio. Cabe sefialar que varios de estos paises
tienen un objetivo de inflacion (Albania, Georgia, Moldavia, Serbia y Turquia) y un tipo de
cambio flexible o de flotacion controlada. En otros casos se rigen por un régimen cambiario
fijo, pues tienen el euro como moneda oficial (Kosovo y Montenegro), un currency board frente
al euro (Bosnia-Herzegovina) o de facto su moneda esta pegada al euro (Macedonia del Norte).
En cuanto a Ucrania, su moneda estuvo pegada al délar desde comienzos de la invasion en

2022 y hasta octubre de 2023, para pasar posteriormente a un sistema de flotacién controlada.

Respecto al apoyo que estos paises reciben de la UE, existen distintos programas
de asistencia técnica y financiera. A los paises de los Balcanes Occidentales y a Turquia se
les presta principalmente a través del Instrumento de Ayuda Preadhesion (IPA)?°, destinado
a facilitar las reformas politicas y econémicas necesarias para cumplir con los derechos y
obligaciones que supone el proceso de adhesién a la UE. El IPA se implementa normalmente
a través de programas y proyectos plurianuales, disefiados en estrecha colaboracién con
los paises beneficiarios y ajustados a sus prioridades y necesidades. Como complemento al
IPA, también existe un Mecanismo de Reformay Crecimiento para los Balcanes Occidentales
(adoptado en mayo de 2024 y que constituye el pilar financiero del Plan de Crecimiento para

los Balcanes Occidentales), el Instrumento de Preadhesién para el Desarrollo Rural (IPARD),

20 En 2007, el IPA sustituyd a los programas Phare (programa de ayuda comunitaria a los paises de Europa central y
oriental que constituia el principal instrumento financiero), ISPA (Instrumento Estructural de Preadhesion), SAPARD
(Instrumento Agricola de Preadhesion) y CARDS (programa de ayuda comunitaria para la reconstruccion, el desarrollo
y la estabilizacion). Para el periodo 2007-2013, el IPA tenia un presupuesto de 11.500 millones de euros. A su sucesor,
el IPA1l, se le asignaron 12.800 millones de euros para el periodo 2014-2020, mientras que para el periodo del marco
financiero plurianual 2021-2027 la dotacion presupuestaria del IPA lll es de 14.162 millones de euros.
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Cuadro 3
Indicadores macroeconomicos de los paises candidatos y potenciales candidatos

PIB real (a) Inflacion (precios de consumo) (a) Tasa de paro
2000-2009 2010-2019 2020-2023 2000-2009 2010-2019 2020-2023  2000-2009 2010-2019 2020-2023

Albania 5,9 2,6 3,4 2,7 2,1 3,8 14,7 14,5 11,3
Bosnia-Herzegovina 4.3 2,2 2,6 2,8 0,7 5,3 29,4 24,6 15,5
Georgia 6,0 5,4 57 6,3 3,7 73 14,6 23,3 18,2
Kosovo 3,4 4,6 3,2 2,8 2,1 5,1 n/a 30,3 19,8
Moldavia 47 4,2 0,4 12,0 6,0 12,7 6,9 5,0 4,0
Montenegro 3,4 2,9 2,5 10,5 1,6 5,9 n/a 17,9 16,4
Macedonia del Norte 3,1 2,6 0,8 2,7 1,4 7,0 34,2 26,2 15,1
Serbia 53 1,9 3,0 22,7 4,4 75 16,8 18,6 9,9
Turquia 4,0 5,9 5,8 23,2 9,8 39,5 9,3 10,4 11,2
Ucrania 4,7 0,5 -6,1 13,2 12,6 11,3 8,5 8,6 15,6
Promedio candidatos 4,5 3,3 2,1 9,9 4,4 10,6 16,8 17,9 13,7
Pro memoria:

UE (b) 1,7 1,7 1,2 2,6 1,4 4,8 9,0 9,4 6,4
Asia emergente (c) 7,9 6,9 4,3 3,9 3,8 2,9 4.2 3,9 4,6
Latinoamérica

y Caribe (d) 3,0 2,0 1,7 6,2 55 11,1 8,1 7.2 7.4

Balanza por cuenta corriente (% del PIB)  Saldo gobierno general (% del PIB) Deuda publica (% del PIB)
2000-2009 2010-2019 2020-2023 2000-2009 2010-2019 2020-2023  2000-2009 2010-2019 2020-2023

Albania -9,5 -9,2 -6,5 -1,5 -0,5 -2,0 58,9 67,7 69,1
Bosnia-Herzegovina -12,8 -5,7 -3,3 -1,1 -0,1 -0,2 28,6 40,3 32,1
Georgia -11,0 -9,2 -7,9 1,2 -0,5 -3,7 40,7 33,9 46,8
Kosovo -7,9 -7,9 -8,5 1,0 -2,0 -2,1 12,0 12,0 20,4
Moldavia -7,8 -7, -12,2 1,3 -0,8 -2,9 53,1 32,3 35,0
Montenegro -22,7 -14,9 -14,9 0,4 -3,0 -1,9 43,5 62,4 81,3
Macedonia del Norte -5,9 -1,8 -2,8 -0,1 -1,9 -4,4 33,7 35,6 52,4
Serbia -8,2 -6,0 -4,5 -0,5 -0,5 -1,2 69,8 56,0 53,9
Turquia -3,0 -4,2 -3,7 3,0 0,0 -1,9 53,4 31,2 34,9
Ucrania 2,1 -3,7 0,2 -1,7 -0,3 -8,2 26,9 56,7 67,7
Promedio candidatos -8,7 -7,0 -6,4 0,2 -1,0 -2,9 42,1 42,8 49,3
Pro memoria:

UE (b) 0,2 2,5 2,7 0,3 -0,4 -3,2 66,6 84,6 87,3
Asia emergente (c) 3,6 1,1 1,2 -1,3 -1,6 -5,7 422 46,8 72,6
Latinoamérica

y Caribe (d) -0,3 -2,5 -1,4 1,8 -0,6 -1,4 49,3 55,5 72,1

FUENTES: FMI (World Economic Outlook de abril de 2024) para las medias anuales y Banco Mundial (World Bank Development Indicators) para las tasas de
paro de Montenegro y para los agregados UE, Asia emergente y Latinoamérica y Caribe.

a Tasa de variacion anual.

b UE-27.

¢ Compuesto por 30 paises: Bangladesh, Brunéi, Butan, Camboya, China, Filipinas, Fiyi, India, Indonesia, Islas Marshall, Islas Salomon, Kiribati, Laos, Malasia,
Maldivas, Micronesia, Mongolia, Myanmar, Nauru, Nepal, Palaos, Papua Nueva Guinea, Samoa, Sri Lanka, Tailandia, Timor Oriental, Tonga, Tuvalu, Vanuatu y
Vietnam.

d Compuesto por 33 paises: Antigua y Barbuda, Argentina, Aruba, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador,
El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Hait/, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, San Cristébal
y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.
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Cuadro 4

Indicadores estructurales: UE y paises candidatos en el contexto global

UE-27 (1) Caa‘lZdL'JdEazg)s UE(;”R";)‘da EEUU Japon China India Total mundial
Poblacion (en millones) 4474 143,8 591,2 333,3 1251 1.412,2 1.417,2 7.951,6
% del total mundial 5,6 1,8 7.4 4,2 1,6 17,8 17,8 100,0
PIB (billones de ddlares) 16,8 1,3 18,1 25,7 4,3 17,9 3,4 101,2
% del total mundial 16,6 1,3 17,9 25,4 4,2 17,7 3,3 100,0
PIB (en PPP) 25,7 4,3 29,9 25,7 5,9 31,8 13,0 163,8
% del total mundial 15,7 2,6 18,3 15,7 3,6 19,4 8,0 100,0
PIB per cépita (en ddlares) 40.823,9 8.720,0 33.014,7 81.695,2 33.834,4 12.614,1 2.484,8 13.138,3
PIB per cépita (en PPP) 57.339,4 21.004,9 48.501,2 77.246,7 47.118,4 22.499,4 9.199,6 21.656,2
Coeficiente de Gini (a) 29,6 32,4 — 39,8 32,9 37,1 34,2 —
Porcentaje de la agricultura
en el PIB 1,9 9,0 2,4 0,9 1,0 7,3 16,6 4,3
Porcentaje de la industria
en el PIB (b) 26,1 25,5 26,1 17,7 26,9 39,3 25,3 27,4
Grado de apertura (c) (d) 53,7 113,5 — 27,0 46,4 38,4 50,0 61,4
Cuota de importaciones mundiales
de bienes y servicios (%) (d) 13,7 1,9 — 12,9 3,5 10,2 2,9 100,0
Cuota de exportaciones mundiales
de bienes y servicios (%) (d) 15,3 1,6 — 9,5 2,9 11,8 2,5 100,0
Entradas de inversion directa
extranjera (% del total mundial) 8,4 1,5 9,9 21,7 2,8 10,1 2,8 100,0

FUENTES: Banco Mundial, FMI (World Economic Outlook) y Eurostat. Datos de 2022.

a El dato de Japdn corresponde a 2013.

b Incluye construccion.
¢ Suma de exportaciones e importaciones de bienes y servicios como porcentaje del PIB.
d Los datos de UE-27 excluyen el comercio intracomunitario.
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en el caso de los Balcanes y Turquia, o la afiliacién de estos paises a programas de la UE
relevantes, como el capitulo EaSI (Empleo e Innovacion Social) del Fondo Social Europeo
Plus (ESF+). Asimismo, en marzo de 2024 entré en vigor el Mecanismo para Ucrania (por valor
de 50.000 millones de euros), una herramienta de asistencia financiera que busca apoyar
a este pais en su recuperacion y reconstruccion y en su camino hacia la adhesién a la UE.
Igualmente, en octubre de 2024 se establecié un Mecanismo de Reforma y Crecimiento para
Moldavia 2025-2027, por valor de 1.800 millones de euros, dentro del Plan de Crecimiento

para Moldavia, con el fin de acelerar las reformas socioecondmicas.

Por ultimo, una UE ampliada con los paises candidatos ganaria peso en el contexto
global: su PIB en PPP, que actualmente es similar al de Estados Unidos, quedaria por delante
de este y se acercaria al mas elevado, correspondiente a China (véase cuadro 4). En cuanto
a la poblacion, aunque ya es superior a la de Estados Unidos, seguiria muy alejada, pese al
incremento, de la de los dos paises mas poblados: China e India. Por su parte, el PIB per capita se
reduciria, acercandose a un nivel mas parecido al de Japén y mas distante del de Estados Unidos,
y el grado de apertura comercial seguiria siendo el mas elevado si se compara con las principales

economias mundiales, al tiempo que una UE ampliada ganaria cuota en el mercado global.
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Recuadro 1
PRINCIPALES PASOS DEL PROCESO DE ADHESION A LA UNION EUROPEA

Paso 1: el pais envia su solicitud de ingreso al Consejo de
la Unién Europea (UE).

Paso 2: los Estados miembros de la UE deciden por
unanimidad concederle el estatus de pais candidato.

Paso 3: una vez que se alcanza un grado suficiente de
cumplimiento de los criterios politicos de adhesion a la UE
(criterios de Copenhague), los Estados miembros acuerdan
(por unanimidad) abrir las negociaciones de acceso.

Paso 4: las negociaciones empiezan formalmente cuando
los Estados miembros acuerdan el marco de negociacion,
que sera la base para las conversaciones de adhesion.
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Paso 5: durante las negociaciones, que se estructuran en
blogues y capitulos (véase el esquema 1 del epigrafe 2.1),
el pais se prepara para implementar las leyes y normas
de la UE.

Paso 6: una vez finalizadas las negociaciones y con
la opinién favorable de la Comisién Europea sobre la
preparacion del pais, los Estados miembros deciden por
unanimidad cerrar las negociaciones de adhesién. El
Parlamento Europeo también debe dar su consentimiento.

Paso 7: todos los Estados miembros de la UE y el pais
candidato firman y ratifican el Tratado de Adhesién, que
permite al pais convertirse en Estado miembro de la UE.



Recuadro 2

LOS CRITERIOS DE ADHESION A LA UNION EUROPEA (CRITERIOS DE COPENHAGUE)

En 1993, el Consejo Europeo de Copenhague identificéd los
requisitos econémicos y politicos que los paises candidatos
deberan cumplir para incorporarse a la Unién Europea (UE). Estos
criterios, reforzados en el Consejo Europeo de Madrid de 1995,
son los siguientes:

1 Criterios politicos: estabilidad de las instituciones que
garantizan la democracia, el Estado de derecho, los
derechos humanos y el respeto y la proteccion de las
minorias.

2 Criterios economicos: existencia de una economia de
mercado operativa, asi como capacidad para hacer frente
a la presién competitiva y las fuerzas del mercado dentro
de la Union.

3 Criterios institucionales: armonizacion de la legislacion
nacional con la de la UE y capacidad para asumir las
obligaciones propias de la UE, incluida la adhesién a los
objetivos de la unién politica, econémica y monetaria,
que comprenden toda la gama de politicas y medidas que
constituyen el acervo comunitario (acquis communautaire)
de la UE.

Ademas, existe una cuarta consideracion, aplicable a la propia UE,
y es que esta debe tener la capacidad de absorber a un nuevo
Estado miembro (véase epigrafe 3).

En lo referente a los criterios econdémicos, la Comisién Europea
aplica un conjunto de subcriterios para examinar los avances
logrados por el pais en cuestion'. Asi, el cumplimiento del criterio
de existencia de una economia de mercado operativa se evalla en
funcién de:

— Una alta calidad de la gobernanza econdémica.

— La estabilidad macroeconémica (incluida una estabilidad
de precios adecuada y finanzas publicas y cuentas
externas sostenibles).

— Unfuncionamiento adecuado de los mercados de bienes 'y
servicios (incluidos el entorno empresarial, la influencia del
Estado en los mercados de productos y la privatizacion y
reestructuracion).

— Un funcionamiento adecuado de los mercados financieros
(incluidos la estabilidad financieray el acceso a la financiacion).

— Un buen funcionamiento del mercado laboral.

Por su parte, la capacidad para hacer frente a la presion competitiva
y las fuerzas del mercado dentro de la Unién se evalia sobre la
base de los siguientes subcriterios:

— Una cantidad suficiente, y a un coste adecuado, de capital
humano, educacién, investigacién e innovacion.

— Una cantidad y calidad suficientes, a costes adecuados,
de capital fisico e infraestructuras.

Cambios en la estructura sectorial y empresarial de la
economia, incluido el papel de las pymes.

— Ungrado y un ritmo adecuados de integracién econémica
en la UE y la competitividad de precios.

En el caso de los paises de los Balcanes Occidentales, se establecieron
condiciones adicionales para la adhesion a la UE en el llamado
Proceso de Estabilizacion y Asociacion, vinculado principalmente
con la cooperacion regional y las relaciones de buena vecindad.

1 Comisidn Europea. (2023). "Progress towards meeting the economic criteria for EU accession”. https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/progress-
towards-meeting-economic-criteria-eu-accession-eu-commissions-2023-assessments_en
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3 Retos para el marco institucional de la Unién Europea vinculados
a la ampliacién

3.1 Posibles reformas en el funcionamiento interno de la Uniéon Europea

La ampliacién plantea importantes desafios desde el punto de vista del funcionamiento
interno de la UE, reavivando asi el debate en curso sobre la necesidad de reforma de sus

instituciones, politicas y financiacion?'.

La perspectiva de una UE ampliada hace inevitable una revision de la organizacion
y del funcionamiento de las instituciones europeas con vistas principalmente a reforzar la
eficacia en la toma de decisiones, en un contexto institucional cada vez mas complejo a
consecuencia del aumento del numero de miembros que componen dichas instituciones,
de la multiplicidad de intereses nacionales y, por ende, del incremento de las posibilidades de

bloqueo a la hora de adoptar decisiones?.

Las propuestas formuladas hasta el momento se refieren fundamentalmente a
medidas dirigidas a limitar el nUmero de miembros que componen el Parlamento Europeoy la
Comision Europea (en la que dejarian de tener representacion todos los Estados miembros)
y a eliminar el poder de veto de los paises en el Consejo de la UE en ciertas areas en las que

todavia se requiere unanimidad.

Tal y como ha puesto de relieve la propia Comisién Europea, estas reformas podrian
adoptarse —aunque con algunas limitaciones— dentro del actual marco legal. Asi, en su
«Comunicacion, de 20 de marzo de 2024, sobre las reformas y las revisiones de las politicas
previas a la ampliacién»?®, la Comision sugiere, en concreto, explorar la posibilidad de
hacer uso de las denominadas «clausulas pasarela»?* para establecer el voto por mayoria
cualificada en las cuestiones relativas a la politica tributaria, la politica social, la energia,
la politica climatica y la politica exterior, que todavia se deciden por unanimidad. Esta
medida vendria acompafada de salvaguardias apropiadas y proporcionadas que permitirian
acomodar intereses nacionales estratégicos tales como continuar los debates en el Consejo
de la UE para alcanzar una solucion satisfactoria o escalar al Consejo Europeo para que la

cuestidn sea debatida por los lideres europeos y no solo a nivel ministerial?.

21 Uno de los andlisis que mas han contribuido en época reciente a este debate ha sido el informe franco-aleman sobre
las reformas institucionales de la UE en el contexto de la ampliacién, elaborado por un grupo de doce expertos
independientes y publicado el 18 de septiembre de 2023 (Group of Twelve, 2023). En el marco institucional de la UE,
destaca el informe conjunto de la Comision de Asuntos Exteriores y la Comisién de Asuntos Constitucionales del
Parlamento Europeo de 31 de enero de 2024 (Parlamento Europeo, 2024) y, mas recientemente, las propuestas de
la Comision Europea recogidas en la «Comunicacion, de 20 de marzo de 2024, sobre las reformas y las revisiones
de las politicas previas a la ampliacion» (Comision Europea, 2024). Con anterioridad, el informe de mayo de 2022 de
la Convencion sobre el Futuro de Europa (Consejo de la Unidn Europea, 2022) recoge 49 recomendaciones y 326
medidas para mejorar la UE, de las cuales solo algunas estan directamente relacionadas con la ampliacion de la UE.

22 \ase, en este sentido, Group of Twelve (2023).

23 Comision Europea (2024).

24 Paraflexibilizar la toma de decisiones en la UE, los Tratados de la Union prevén una serie de clausulas pasarela (o clausulas
puente) que permiten modificar el procedimiento legislativo previsto sin necesidad de modificar formalmente los Tratados.

25 Esta posibilidad estd actualmente prevista en el articulo 31 del Tratado de la Unién Europea para las decisiones
relacionadas con la politica exterior y la seguridad comun.
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Otras propuestas de reforma van mas alla y recomiendan el voto por mayoria
cualificada para decidir sobre todas las politicas salvo la politica exterior, la seguridad y
la defensa, asi como para la adopcioén de decisiones de tipo constitucional (revision de los
Tratados, adhesion de nuevos Estados miembros o modificaciones institucionales), al tiempo
que sugieren, como contrapesos adicionales para proteger los intereses de los Estados
miembros mas pequefios, la revisién de las reglas de ponderacion del voto o la rebaja del
umbral para constituir una minoria de bloqueo (medidas, estas ultimas, que exigirian una

reforma de los Tratados)?®.

La reforma de las reglas relativas a la promocién del Estado de derecho?” —cuyo
pleno respeto es condicion indispensable para una posible adhesion a la UE— tiene
también una importante trascendencia institucional, al representar una garantia esencial de
la integracién europea. Su cumplimiento constituye, ademas, un requisito para acceder a
los fondos Next Generation EU (NGEU). En este contexto, existe un acuerdo generalizado
sobre la necesidad de reforzar este mecanismo mas alla de la ampliacién®, por lo que
se ha planteado, entre otras posibles reformas, la opcién de extender el mecanismo de
condicionalidad a otros fondos europeos y de explorar vias que eliminen —o al menos
limiten— la posibilidad de que un Estado miembro pueda bloquear el proceso de sancién

(por ejemplo, mediante la introducciéon de un mayor automatismo en su aplicacién)?.

En cuanto a la revisiéon de las politicas europeas, la nueva redistribucion en el
equilibrio de poderes entre los distintos Estados miembros resultado de la incorporacion
de nuevos paises sera la que defina el sentido de muchas de las politicas que deberan
adoptarse en un futuro. En particular, la politica de cohesion y la politica agricola comun
requeriran reformas de calado como consecuencia de la ampliacion®’, aunque las reformas
concretas dependeran del momento, la magnitud y las condiciones en que se produzca
la ampliacion, circunstancias que determinaran las necesidades de los nuevos Estados

miembros y los efectos sobre los Estados miembros actuales.

En cualquier caso, la ampliacion deberia servir de catalizador para emprender
reformas que permitan a la UE afrontar futuras crisis, muchas de las cuales exigirian la
revision de los Tratados actuales. Dichas reformas podrian abarcar, segun algunas de las
propuestas mas relevantes a este respecto, desde la atribucion de nuevas competencias a
la UE en areas que pueden verse golpeadas por crisis de efectos transnacionales (finanzas,
salud, seguridad, clima y medio ambiente) hasta la integracion en la UE del Mecanismo

Europeo de Estabilidad (MEDE) y otros mecanismos creados para garantizar la estabilidad

26 En este sentido se pronuncian los autores de Group of Twelve (2023).

27 La UE ha desarrollado una serie de instrumentos para promover y defender el Estado de derecho, entre ellos las
revisiones por pares en forma de didlogos anuales, los denominados «procedimientos del articulo 7», los procedimientos
ante el Tribunal de Justicia y las medidas para proteger el presupuesto de la UE.

28 La Comision y el Parlamento Europeo se han pronunciado expresamente en este sentido (véanse Comision Europea,
2024 y Parlamento Europeo, 2024).

29 Véase Group of Twelve (2023).

30 En este sentido se pronuncian, entre otros, Enrico Letta en su informe sobre el futuro del mercado interior de abril
de 2024 (véanse Letta, 2024 y Gonzalez Minguez, 2024) o Jim Cloos en Trans European Policy Studies Association
(2023).
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financiera en las estructuras de la UE, asi como la inclusion en los Tratados de una base

legal mas clara sobre las competencias del Banco Central Europeo en la unién bancaria®'.

En el ambito presupuestario, el marco vigente podria permitir, por ejemplo, la creacion
de capacidades fiscales para un grupo de Estados miembros mediante el establecimiento de
una cooperacion reforzada, bajo la forma de nuevos recursos propios o de presupuestos

basados en las contribuciones nacionales o en capacidades de endeudamiento ad hoc®2.

Precisamente una de las cuestiones mas sensibles de cara a la futura ampliacién
gira en torno a las implicaciones financieras para el presupuesto de la UE, en particular con
la incorporacion de un pais del tamano de Ucrania, dotado de un fuerte sector agricola y

con unas elevadas necesidades de reconstruccion tras la guerra®.

3.2 Posible diferenciacion en los niveles de integracion

La ampliacion ha avivado también el debate sobre una Europa de varias velocidades. El
actual marco de la UE ya permite una integracién diferenciada al prever mecanismos de
exclusion (o de adhesidn) en la participacion en determinadas politicas de la Unién o la
posibilidad de establecer cooperaciones reforzadas entre grupos reducidos de Estados
miembros. La Unién Econdmica y Monetaria (UEM) es posiblemente, junto con el espacio
Schengen, el ejemplo mas notable de ello, con el euro y el Mecanismo Unico de Supervision
como elementos mas visibles de ese nucleo interior de la UE en el que existe un mayor

grado de integracion econdmica y coordinacion.

Aunque una mayor diferenciacion en los niveles de participacion de los Estados
miembros no esta exenta de riesgos para el proyecto de integracidon europeo, existe un
cierto consenso sobre la necesidad de evitar que la negativa de algunos Estados miembros
impida a otros avanzar en la integracion, siempre y cuando se garantice la coherencia de
las acciones de la UE y la integridad de sus principios y valores esenciales®*. Un consenso
similar existe acerca de la importancia de evitar un acceso «a la carta» al mercado interior
—piedra angular de la integracion europea—, tanto en términos de politicas como de

gobernanza (participacion en las instituciones y toma de decisiones)®®.

A este respecto, son numerosas las voces que abogan por utilizar los distintos
instrumentos y mecanismos previstos en el marco legal vigente de la UE para introducir
flexibilidad en el grado de integracion de los Estados miembros®, frente a aquellas que,
desde una posicidon mas minoritaria, proponen formulas innovadoras de integracion tales

como la posibilidad de adherirse formalmente a la UE pero con una participacion limitada

31 Véase Group of Twelve (2023).

32 |bidem.

33 Véase Banco Mundial (2024).

34 \Veéanse Trans European Policy Studies Association (2023) y Group of Twelve (2023).
35 Véanse Comision Europea (2024) y Parlamento Europeo (2024).

36 Entre otras, Group of Twelve (2023) y Comision Europea (2024).
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desde el punto de vista institucional y de las politicas®” o el establecimiento de circulos

concéntricos de integracion®,

Este tipo de configuraciones permitirian dar una respuesta politica e institucional
a las aspiraciones de integracion de paises que, por sus condiciones econdmicas e
institucionales o por otros motivos, no estan en condiciones de incorporarse plenamente a
la UE, al tiempo que favorecerian, gracias a una reformulacién del concepto de pertenencia,

el establecimiento de un area ampliada de influencia econdmica y geopolitica de la UE.

3.3 Posible impacto sobre el presupuesto comunitario

Teniendo en cuenta la fuerte incertidumbre que rodea a cualquier calculo sobre el posible
coste y efectos que el presupuesto de la ampliacion podria tener en el nuevo marco
financiero plurianual 2028-2034, algunos estudios® estiman el impacto de la adhesién de
Ucrania en 18,9 miles de millones (mm) de euros anuales en contribuciones netas*’. Segun
estos, el unico pais que cambiaria de receptor neto a contribuyente neto seria Espafa.
Alemania continuaria siendo el mayor contribuyente neto y todos los contribuyentes netos
aumentarian, como es légico, su aportacion al presupuesto. Por otro lado, todos los paises
que se adhirieron a partir de 2004 continuarian siendo receptores netos. Otro estudio*' reduce
el impacto de la entrada de Ucrania a 11,4 mm de euros anuales*?, destina un 57 % del gasto
anual adicional a la politica agricola comun (PAC) y no anticipa ningun tipo de cambio en los
paises en cuanto a su estatus de contribuyente o receptor neto. Este mismo estudio estima
que el gasto neto adicional que la incorporacion de los Balcanes Occidentales y Moldavia

supondria para la UE ascenderia a 5,8 mm de euros®.

37 En este sentido se pronuncia, por ejemplo, Frank Schimmelfennig en Trans European Policy Studies Association
(2023).

38 \Veéase Group of Twelve (2023). Un primer circulo interior estaria compuesto por aquellos Estados miembros
comprometidos en una mayor integracion (mas allda de la UEM vy el espacio Schengen); un segundo circulo mas
amplio serfa el formado por todos los Estados de la UE; un tercer circulo estaria compuesto por Estados asociados,
con participacion en el mercado interior y representacion en el Consejo con voz pero sin voto (no asi en la Comision
o el Parlamento Europeo), y, por ultimo, habria un circulo exterior de paises vecinos, incluso mas alla del continente
europeo, que conformarfan una comunicad de cooperacion politica con intereses comunes en dreas estratégicas.

39 \Veéase, por ejemplo, Emerson (2022).

40 Dicho célculo se hace sobre la base de Estados miembros comparables, en este caso los dos mayores, Polonia y
Rumania, dada su poblacién y nivel de desarrollo, mientras que Francia se utiliza para la comparacién del gasto en
agricultura. Se utiliza ademas, como base para las variables clave que determinan las asignaciones presupuestarias,
el presupuesto de 2022.

41 Lindner, Nguyen y Hansum (2023).

42 El impacto adicional de gasto para la UE ascenderfa a 13,2 mm, que se reducirian hasta los 11,4 mm por las
contribuciones de Ucrania al presupuesto.

43 En dicho estudio se utilizan los programas de gasto del periodo 2021-2027, excluyendo cualquier posicion fuera del
presupuesto, como el programa NGEU.
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4 Efectos econdmicos de la ampliacion de la Union Europea

En términos generales, los procesos de ampliaciéon de la UE han tenido un impacto
econdémico positivo para el conjunto de la Unidn, derivado de la expansiéon del mercado
y de unos mayores flujos comerciales, de inversiones y de trabajadores. Es importante
sefalar que los distintos elementos institucionales que componen la UE (el mercado unico,
la pertenencia al espacio Schengen, la incorporacion al area del euro, etc.) pueden tener
impactos heterogéneos por paises y por regiones dentro de cada pais, pero la experiencia
histérica que se examinara en los distintos epigrafes de esta seccién muestra que los
efectos de la integracion fueron, en general, beneficiosos tanto para los antiguos como para

los nuevos Estados miembros de la UE.

Ala horade analizar los posibles efectos econdmicos de una nueva ampliacién de
la UE, es importante revisar la experiencia histoérica de los procesos de ampliacion llevados
a cabo hasta la fecha, siendo particularmente relevante la de las ultimas ampliaciones
hacia Europa del Este en 2004, 2007 y 2013, por su mayor cercania en el tiempo y por
tratarse de paises con niveles de renta per céapita alejados, en general, del promedio
de la UE en el momento de su adhesién. De acuerdo con diversos estudios realizados
por la Comisién Europea* después de las ultimas ampliaciones hacia Europa del Este,
los nuevos Estados miembros resultaron especialmente favorecidos por el proceso de
adhesion a la UE y las reformas que dicho proceso conllevaba, que en algunas de estas
economias se sumaron a las transformaciones que habian llevado a cabo desde un
sistema previo de planificacién central. Como sefalan diversos estudios*, las lecciones
aprendidas de la ampliacion de 2004 subrayan la naturaleza continua de la integracion,
que empieza con la preparacion al acceso y produce efectos tangibles a lo largo de
todo el proceso. Como resultado de las reformas y transformaciones, entre los afios
2000 y 2008 se produjo en estos paises un aumento del crecimiento econdémico de unos
1,7 puntos porcentuales (pp) anuales en promedio (dentro del rango de los estudios
previos a dicha ampliacion)*, principalmente por el aumento del stock de capital y de la

productividad.

Los antiguos Estados miembros de la UE también registraron efectos agregados
positivos, especialmente aquellos paises mas cercanos a los nuevos miembros, debido,
entre otros motivos, a la mejora de las oportunidades de inversion, a una mayor dotacion
de factores y recursos y a una mayor demanda para sus productos, si bien con un efecto
promedio estimado sobre el PIB de 0,5 pp acumulados en ese mismo periodo. Este
proceso de convergencia o catching-up de los nuevos Estados miembros ha llevado a
que su PIB per capita haya aumentado en términos relativos al promedio de la UE en las
Ultimas dos décadas. En el caso de los actuales paises candidatos, también han mostrado

cierta convergencia desde principios de los 2000, al haber crecido a mayor ritmo que los

44 \éase, por ejemplo, Comisién Europea (2006), Comisién Europea (2009a), Comision Europea (2014) y Pasimeni (2024).
45 \Veéanse, por ejemplo, Garcia Herrero y Rio Lépez (2003) o Pasimeni (2024).
46 \Véase el recuadro 2 de Comision Europea (2006) y el recuadro 11.2.1 de Comision Europea (2009a).
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Gréfico 4
Convergencia real y PIB per capita inicial (a)
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a No se incluye Luxemburgo por motivos de escala (PIB per cdpita: 277; crecimiento del PIB: 2,7 %).

antiguos Estados miembros de la UE (véase grafico 4), si bien con algunas excepciones
notables como Georgia y Ucrania, sacudidas por frecuentes crisis econémicas y conflictos

geopoliticos.

En términos de convergencia nominal, el Ultimo proceso de ampliacion también
propicié una disminucién de los diferenciales de inflacion con el resto de los paises de
la UE y una correccion de los déficits publicos, con cierta heterogeneidad, lo que llevo a
una reduccion importante de los tipos de interés de largo plazo. Por el contrario, un efecto
adverso que se observo tras la Ultima ampliaciéon fue la acumulacién en los nuevos Estados
miembros (y también en alguno de los antiguos) de elevados déficits por cuenta corriente
y endeudamiento externo, como consecuencia de la afluencia de capitales y de la fuerte
expansion de la demanda, lo que acabd provocando un fuerte ajuste econémico tras la

crisis financiera global.

El incremento de los flujos comerciales, de inversién y migratorios entre los nuevos
Estados miembros de la UE y los antiguos paises miembros suele generar cierta preocupacion
por las posibles pérdidas de empleo y de tejido productivo en estos ultimos paises, como
resultado de la deslocalizacion de la actividad hacia los nuevos paises miembros y del
empleo hacia los antiguos. La evidencia disponible para la anterior ampliacion muestra,
sin embargo, que esos movimientos de capitales y personas fueron menores en términos
relativos que los que realiza la UE en su conjunto y no tuvieron efectos adversos significativos
sobre los mercados de bienes y de trabajo (mas bien brindaron ganancias competitivas a las

empresas de la UE)*".

47 \éase, por ejemplo, Comision Europea (2009a). Con todo, la propia Comision Europea reconoce que pueden existir
efectos desfavorables para algunas regiones o sectores concretos en algunos paises, por lo que tales grupos
afectados deberian verse apoyados mediante politicas comunitarias.
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A la luz de esta experiencia histérica y de los distintos estudios existentes en
la literatura sobre el tema, en los siguientes epigrafes se analizaran algunas cuestiones
relevantes desde un punto de vista econdémico de la posible nueva ampliacién futura de la
UE, como son las repercusiones comerciales y las oportunidades que pueden presentarse
para la UE en términos de abastecimiento de materiales criticos, los movimientos de
inversion extranjera directa (IED), los posibles flujos migratorios y los efectos que estos

pueden ejercer sobre los mercados laborales de los paises de la UE.

4.1 Efectos sobre el comercio

En este epigrafe se analizan las relaciones comerciales actuales y los efectos econémicos
que se podrian derivar, a través del canal comercial, de una potencial ampliacion de la UE
hacia el este. Con este fin, en primer lugar se analizan las politicas y los flujos de comercio
existentes entre los paises candidatos, por un lado, y Espafa y el resto de la UE, por otro,
haciendo particular hincapié en las materias primas alimenticias y los materiales criticos y
estratégicos. Ademas, se resume la literatura que analiza los efectos comerciales de las
ampliaciones de 2004, 2007 y 2013, complementandola con un analisis descriptivo de la
evolucién de los flujos comerciales. Finalmente, se proporciona una estimacion ilustrativa
—basada en un modelo econémico de equilibrio general— del impacto sobre el comercio

de una eventual ampliacién de la UE.

4.1.1 Situacion actual de las relaciones comerciales de la Union Europea y Espana

con los paises candidatos

Como ya se menciono en el epigrafe 2.2, la integracion comercial de los Estados candidatos
con la UE es elevada. Esto es fruto, en buena medida, de la existencia de relaciones y
acuerdos comerciales establecidos desde hace tiempo entre ambas partes. Asi, Turquia
mantiene una unién aduanera con la UE desde 1995, la cual implica la libre circulacién de
mercancias, la aplicacion de un arancel externo comun y la alineacion de la legislacion turca
con la normativa comunitaria en materia de regulacion del mercado interior, principalmente
en lo relativo a estandares industriales. Los Balcanes Occidentales, por su parte, tienen
desde el afio 2000 el llamado Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion con la UE, que incluye,
entre otras medidas, la creacidén de un area de libre comercio para las mercancias, sobre
una base de reciprocidad. En cuanto a Ucrania, Moldavia y Georgia, sus relaciones con
la UE se enmarcan en un acuerdo de asociacion firmado en 2014, dentro del marco de la
Politica Europea de Vecindad, que incluye la Zona de Libre Comercio de Alcance Amplio y
Profundo, la cual establece un marco global para las relaciones comerciales con el objetivo
de eliminar las barreras al comercio de bienes y servicios, armonizar las normativas y facilitar

la inversion entre la UE y los tres paises mencionados.

Por otra parte, también entre los propios paises candidatos existen acuerdos
comerciales que han contribuido a intensificar las relaciones comerciales entre ellos. Asi,
los Balcanes Occidentales (Albania, Bosnia-Herzegovina, Kosovo, Macedonia del Norte,
Montenegro y Serbia), junto con Moldavia, constituyen desde 2006 el Tratado de Libre

Comercio de Europa Central (CEFTA), que tiene como objetivo mejorar el comercio de
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bienes y servicios, eliminar las barreras comerciales entre ellos y atraer inversion mediante
el establecimiento de reglas comerciales justas, estables y predecibles. EI CEFTA conforma
un marco Util para la preparacion de estos territorios para su adhesion a la UE, por medio de
la armonizacién de su marco regulatorio con el de la UE y las normas internacionales. Para
dar una idea de su grado de integracién comercial con la UE, cabe senalar que el peso de
las exportaciones a la Unién de los paises candidatos sobre el total de sus exportaciones
supera el 70 % en algunos paises, y el 55% en el caso de las importaciones (véanse las
fichas de comercio exterior del anejo). La integracion comercial con la UE es mayor en el
caso de Albania, Bosnia-Herzegovina, Macedonia del Norte, Moldavia, Serbia y Ucrania, y
bastante mas reducida en el de Georgia; Montenegro y Turquia se situarian en una posicion
intermedia. En lineas generales, los paises de la UE que mas comercian con los paises

candidatos son Alemania, Italia, Grecia, Rumania y Polonia (en el caso de Ucrania).

En el caso de las relaciones comerciales de los paises candidatos con Espafa, el
2,8 % del total de las exportaciones espafolas se dirige a estos paises, mientras que el 3,1 %
de las importaciones espafolas procede de ellos. Dentro de este conjunto, Turquia es, con
diferencia, el pais mas relevante para Espafia, pues supone el 2,3 % del destino de nuestras
exportacionesy el 2,1 % del origen de las importaciones, mientras que la aportacién conjunta
del resto de los paises candidatos se reduce al 0,5% de las exportaciones espafolas y al
0,9% de las importaciones, de las que la mayor parte (0,2% y 0,7 %, respectivamente)
corresponden a Ucrania. Por productos, destacan las importaciones espafiolas de alimentos
(24,3 % del total de las importaciones desde los paises candidatos), principalmente desde
Ucrania, asi como de manufacturas de consumo (22,1 %) y bienes de equipo (15,5 %),
basicamente desde Turquia. En lo que se refiere a las exportaciones desde Espafa, casi
el 35% del total son automoviles y se dirigen principalmente a Turquia, al igual que las
semimanufacturas (24,1 %). En cuanto a la importancia de las relaciones comerciales con
Espafia desde el punto de vista de los paises candidatos, los que mas exportan a Espafia, en
proporcion al total de sus exportaciones, son Albania (4,4 %), Turquia (3,8 %), Ucrania (3,5 %),
Serbia (2,3 %) y Macedonia del Norte (2 %); en lo que respecta al peso de las importaciones
desde Espafa sobre el total de sus importaciones, este peso es mayor en Turquia (1,9 %),
Albania (1,8 %), Montenegro (1,7 %), Serbia (1,6 %) y Georgia (1,5 %).

Antes de analizar los potenciales efectos comerciales de una nueva ampliacion
de la UE, resulta de utilidad repasar la experiencia de las anteriores ampliaciones. Asi, las
llevadas a cabo desde 2004 tuvieron importantes efectos sobre los flujos comerciales entre
los nuevos y los antiguos Estados miembros, aunque estos efectos se registraron no solo
después de su entrada en la UE, sino también antes, particularmente en la segunda mitad
de los afos noventa, consecuencia tanto de la perspectiva de dicha incorporacién a la UE
como de la liberalizacion del comercio con la Unién a través de los acuerdos firmados entre
1994 y 1999, en virtud de los cuales la UE-15 (compuesta por los antiguos integrantes)
se convirtié en el principal socio comercial de los nuevos miembros (véanse cuadro 5y
Comision Europea, 2006). Tras la ampliacion de 2004, aunque las exportaciones de los
nuevos a los antiguos miembros siguieron creciendo en términos reales, lo hicieron aun

mas las relaciones comerciales entre los nuevos miembros, pues la adhesion mejoré el
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Cuadro 5

Variacion del volumen de exportaciones de los nuevos Estados miembros, por destino

%

Total mundo Antiguos Estados miembros (a) Nuevos Estados miembros (b) Resto del mundo

2000- 2004- 2010- 2000- 2004- 2010- 2000- 2004- 2010- 2000- 2004- 2010-

2003 2007 2019 2003 2007 2019 2003 2007 2019 2003 2007 2019
Bulgaria 11,5 6,8 7,2 9,1 -2,0 6,6 22,7 22,2 8,6 13,4 9,5 8,0
Chipre -1,4 2,5 11,7 14,4 -5,9 -0,5 11,56 -8,9 28,5 -14,9 16,6 16,6
Croacia 10,4 8,5 1,2 7,4 10,5 0,2 20,8 7,6 2,6 8,4 8,9 2,2
Eslovaquia 4,6 8,0 3,7 43 14,6 2,3 41 4,4 4.8 11,9 6,7 3,4
Eslovenia 57 13,5 5,1 4,6 12,7 4,9 7,2 12,7 58 10,5 18,7 53
Estonia 5,6 4,2 6,1 4,4 -4,7 7,4 5,3 18,9 7,6 13,3 23,8 3,9
Hungria 4,2 12,8 4,2 1,3 12,3 2,9 10,2 18,8 4,5 5,8 2,5 9,5
Letonia 8,4 -5,1 6,0 9,2 -15,1 4,8 19,2 37,6 8,0 -0,8 9,7 7,9
Lituania 14,8 6,1 5,1 9,8 8,3 1,3 8,6 16,7 7,0 41,6 -3,6 8,1
Malta 19,0 175,7 2,2 18,2 6,8 44,0 6,7 405,4 142,8 28,3 303,7 8,2
Polonia 4,3 2,4 5,1 2,8 -0,5 5,0 7,4 13,2 6,6 8,1 2,1 4.2
Republica Checa 3,1 0,9 3,0 -1,1 -3,1 3,5 9,6 4,7 1,9 13,1 11,6 6,9
Rumania 6,0 2,7 5,9 6,4 1,9 5,0 3,0 12,0 9,7 7,4 0,8 57
UE-13 53 4,5 4,5 3,1 1,5 3,9 8,0 10,1 4,9 8,5 5,0 54

FUENTE: Eurostat (Comext).

a UE-1
b UE-1

5 (paises incorporados a la UE antes de 2004).
3 (paises incorporados a la UE entre 2004 y 2013).

acceso entre sus respectivos mercados y redujo los costes comerciales, no solo entre los
nuevos Y los antiguos Estados miembros, sino también entre los nuevos (véase cuadro 6).
Adicionalmente, la incorporacion de estos paises a la UE produjo un aumento de los flujos
comerciales de los nuevos Estados miembros con el resto del mundo; por el contrario, en lo
que respecta a los antiguos Estados miembros, tras la ampliacién estos perdieron cuota de
mercado mundial (Gilbert y Muchova, 2018), aunque ello parecié deberse mas a tendencias
globales de ganancia de cuota de las economias emergentes que a una pérdida en favor de

los nuevos Estados miembros (Comision Europea, 2009a).

En términos generales, la literatura que estudia las relaciones comerciales ha
analizado en detalle el impacto que la entrada en la UE puede tener sobre el comercio de
un pais con los demas Estados miembros, coincidiendo en que los efectos son positivos y
econdmicamente importantes. Estimaciones recientes indican que la incorporacién a la UE
aumentaria el comercio entre Estados miembros a largo plazo entre un 50% y un 100 %
(Campos y Timini, 2024; Mayer, Vicard, Zignago y Javorcik, 2019; Campos, Estefania-Flores,
Furceri y Timini, 2023), una cifra sensiblemente mayor que la indicada por la literatura para
un acuerdo comercial estandar (hasta tres veces mayor, segun Mayer, Vicard, Zignago y
Javorcik, 2019), o incluso para aquellos acuerdos comerciales de ultima generacion, que
incluyen clausulas que aseguran una integracién comercial mas profunda que aquella
garantizada solo por rebajas arancelarias, como, por ejemplo, la armonizacion de estandares

regulatorios. La literatura también sugiere que los efectos en el comercio de bienes cuando
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Cuadro 6
Peso sobre el total de las exportaciones de los nuevos Estados miembros, por destino

%

Antiguos Estados miembros (a) Nuevos Estados miembros (b) Resto del mundo
1999-2003 2004-2007 2010-2019  1999-2003 2004-2007 2010-2019  1999-2003 2004-2007 2010-2019
Bulgaria 34,5 31,3 32,7 7,3 13,3 18,5 58,2 55,3 48,8
Chipre 55,2 48,9 19,56 1,6 1,7 1,1 43,2 49,4 79,4
Croacia 48,4 47,2 35,8 23,5 24,9 30,2 28,1 27,9 34,0
Eslovaquia 38,1 38,6 35,8 54,8 52,4 56,7 7,0 9,0 7,5
Eslovenia 62,2 59,9 62,5 24,6 24,2 20,1 13,2 15,9 17,4
Estonia 73,1 55,6 58,4 9,8 15,3 14,3 17,2 29,2 27,3
Hungria 56,2 53,0 49,8 26,7 33,4 37,8 17,2 13,6 12,4
Letonia 82,4 64,3 51,9 6,4 20,8 26,8 11,2 14,9 21,2
Lituania 48,4 40,7 34,4 27,7 29,6 31,9 23,9 29,7 33,7
Malta 36,1 29,9 46,0 0,5 1,7 4,2 63,5 68,4 49,8
Polonia 69,0 61,4 57,5 14,3 19,5 24,0 16,7 19,1 18,5
Republica Checa 60,3 49,5 53,2 34,6 42,7 39,5 5,1 7,8 7,3
Rumania 30,3 27,5 30,9 13,6 16,3 19,4 56,2 56,1 49,7
UE-10 (c) 61,4 53,6 51,1 25,2 30,3 32,1 13,4 16,2 16,8
UE-12 (d) 56,7 49,8 47,9 22,9 28,0 30,0 20,4 22,3 22,2
UE-13 56,3 49,6 47,4 22,9 27,8 30,0 20,8 22,6 22,6

FUENTE: Eurostat (Comext).

a UE-15 (paises incorporados a la UE antes de 2004).

b UE-13 (paises incorporados a la UE entre 2004 y 2013).
c Paises incorporados a la UE en 2004.

d Paises incorporados a la UE entre 2004 y 2007.

menos duplican los experimentados por el comercio de servicios (Felbermayr, Groschl y
Steinwachs, 2018; Mayer, Vicard, Zignago y Javorcik, 2019; Head y Mayer, 2021; Fontagné
y Yotov, 2024), y que es la participacion en el mercado unico lo que explicaria alrededor de
cuatro quintas partes de los efectos estimados sobre el comercio, mientras que el resto
se veria explicado por la utilizacion del euro como moneda unica. El acuerdo Schengen,
que elimina los controles transfronterizos entre los paises miembros, contribuiria a ello solo

marginalmente (Felbermayr, Gréschl y Steinwachs, 2018).

4.1.2 Comercio de materias primas alimenticias y de materiales criticos y estratégicos

Un andlisis granular de los flujos comerciales bilaterales muestra que, en la actualidad, las
importaciones de la UE de determinados bienes estan concentradas en algunos de los paises
candidatos. Se trata, principalmente, de productos agricolas y minerales, pero también de
insumos de la industria textil, provenientes sobre todo de Turquia, y algunas tipologias especificas

de vehiculos de trabajo o para el transporte publico, procedentes de Turquia y Serbia®.

48 Basado en datos de importaciones bilaterales en valor de 2022 a nivel HS a seis digitos de la base de datos CEPII-
BACI. Por lo que respecta al andlisis de flujos comerciales a nivel granular, el conjunto de paises candidatos no incluye
Kosovo. Los productos destacados se identifican en funcion de la cuota de las importaciones extra-UE provenientes
de los paises candidatos. Ademds de los bienes detallados en el texto principal, Bosnia-Herzegovina y Ucrania son
responsables de una cuota considerable de importaciones europeas de varios tipos de madera, con porcentajes que
conjuntamente superan el 50 % de las importaciones de la UE, como algunos tipos de madera para combustible.

BANCODEESPANA 32 DOCUMENTO OCASIONAL N.° 2501



Grafico 5
Dependencia comercial de la UE: productos agricolas seleccionados (2022)
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FUENTES: Banco de Espafa basado en CEPII-BACI y Comision Europea (2021a).

NOTA: La concentracion de las importaciones se calcula como el indice de Herfindahl e Hirschman, basado en las cuotas de importaciones provenientes de los
distintos proveedores extra-UE. La escasez se mide como las importaciones de cada producto provenientes de fuera del drea sobre las importaciones totales.
El tamafio de las burbujas refleja el valor de las importaciones europeas provenientes de fuera de la UE. El cédigo ISO del maximo proveedor para la UE de cada
producto se indica en la etiqueta correspondiente.

Por lo que respecta a los productos agricolas, Ucrania es el principal proveedor
para la UE de muchos tipos de cereales y productos derivados, como el maiz y la
harina de trigo blando (es responsable de mas del 40 % de las importaciones de ambas
tipologias de producto), el mijo (58 %) y el centeno (38 %), ademas de aceite de girasol y
varios tipos de semillas oleaginosas. Turquia, por su parte, constituye el principal proveedor
extra-UE de aceite de oliva no virgen y de albaricoques, con cuotas que superan el 60 %
de las importaciones totales europeas. Algunos de estos productos son considerados
relativamente escasos en el mercado interno de la UE, segun las métricas utilizadas por la
Comision Europea, al llegar mas del 50 % de las importaciones europeas de paises situados

fuera del area®.

Ademas, el bloque de paises candidatos representa para la UE una fuente de
aprovisionamiento clave de varias de las llamadas «materias primas criticas» o «estratégicas»*°
(véanse graficos 5y 6). A este respecto, Turquia proporciona a los paises europeos el 97 %
del boro en la etapa de mineria y mas del 65 % del mismo mineral en la etapa de refino, asi
como el 79 % del antimonio en la etapa de mineria, el 78 % del feldespato y el 15% de la
barita. Al mismo tiempo, en su conjunto, el bloque de paises candidatos es responsable del
18 % de las importaciones de manganeso de la UE, provenientes principalmente de Ucrania
y Georgia, y del 15 % de las de cobre. En este contexto, la incorporacién a la UE de los paises

candidatos podria ser de ayuda para garantizar el suministro continuado de esos bienes.

49 Comision Europea (2021a) y loannou y Pérez (2023).

50 Las materias primas criticas son identificadas por Grohol y Veeh (2023) en funcién de su importancia econdmica y
riesgo de suministro. Las materias primas estratégicas se caracterizan por su uso en tecnologias clave que sustentan
las transiciones ecoldgica y digital o para aplicaciones de defensa o aeroespaciales.
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Gréfico 6
Dependencia comercial de la UE: materias primas criticas seleccionadas (2022)
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FUENTES: Banco de Espafia basado en CEPII-BACI, Comisién Europea (2021) y Comisién Europea (2023).

NOTA: La concentracion de las importaciones se calcula como el indice de Herfindahl e Hirschman, basado en las cuotas de importaciones provenientes de los
distintos proveedores extra-UE. La escasez se mide como las importaciones de cada producto provenientes de fuera del drea sobre las importaciones totales.
Para el andlisis de las materias primas criticas se usan flujos comerciales bilaterales correspondientes a los codigos HS a seis digitos indicados en Comisién
Europea (2023). El tamafio de las burbujas refleja el valor de las importaciones europeas provenientes de fuera de la UE. El cédigo ISO del méximo proveedor
para la UE de cada producto se indica en la etiqueta correspondiente. En azul se sefialan las materias primas criticas de las que los paises candidatos son

relevantes proveedores en la actualidad; en marrdn, los productos que podrian empezar a exportar en los préximos afios dadas sus reservas.

Grafico 7

Materias primas criticas y estratégicas seleccionadas: exportaciones de los paises candidatos y cuota dirigida

ala UE (2022)

600

500

400

300

200

100

0

% de importaciones extra-UE de la UE

*

L g

R]
L 4

Coque
Aluminio [M]
Titanio [R]

Boro [M]

Boro |
Feldespato
Antimonio [M]
Barita [M]
Manganeso [R]
Cobre [M]
Magnesio
Aluminio [R]
Titanio [M]

FUENTES: Banco de Espana basado en CEPII-BACI y Comision Europea (2023).

NOTAS: Para el andlisis de las materias primas criticas se usan flujos comerciales bilaterales correspondientes a los cédigos HS a seis digitos indicados en

Comisién Europea (2023). [M] indica la etapa de mineria; [R], la etapa de refino de los distintos materiales.
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B Exportaciones totales de
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Como se muestra en el grafico 7, las exportaciones totales de los paises candidatos de

materiales como el boro en la etapa de refino y el feldespato serian suficientes para satisfacer

la totalidad de las importaciones europeas de dichos bienes provenientes de fuera del area, y

cubririan el 70 % y el 40 %, respectivamente, de las de la barita y el manganeso.
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Se estima, ademas, que Ucrania tiene reservas significativas y todavia no explotadas
de varias materias primas criticas, como titanio, niquel, litio, grafito, manganeso, cobalto y
cobre®’ —minerales que son particularmente escasos en el mercado interno y cuyo mayor
proveedor actual para la UE es, en algunos casos, un pais relativamente distante desde
el punto de vista geopolitico—. Por ejemplo, casi el 40 % del grafito importado por la UE
en 2022 provenia de China, mientras que Rusia constituia, en el mismo afo, el mayor
proveedor para la UE de cobalto en la etapa de mineria (76 % de las importaciones). En caso
de una integracion, las importantes reservas minerales de Ucrania, junto con una mayor
explotacion, podrian ser Utiles también para ayudar a la UE a diversificar ulteriormente el
suministro de dichos minerales criticos, cuya demanda se incrementara exponencialmente

en las proximas décadas debido a la transicion ecoldgica y digital.

4.1.3 Estimacion ilustrativa de los efectos comerciales de una nueva ampliacién

Para calcular el impacto econémico que una mayor integracion comercial resultante de una
ampliacion de la UE tendria sobre los Estados miembros y las economias candidatas, se
deberian tener en cuenta varios factores. Estos incluyen los posibles efectos generados
por la reduccion de los costes de comercio sobre los diferentes bienes y sectores en la
economia, las interrelaciones entre empresas a través de las cadenas globales de valor, y los
flujos de inversién (nacional, extranjera, privada y publica, incluida la de los diferentes fondos
de inversion existentes a nivel de la UE, como los de la politica de cohesion territorial), entre
otros. Sin embargo, debido a limitaciones en cuanto a los datos disponibles, particularmente
para algunas de las economias candidatas, en este estudio utilizamos un modelo de comercio
que solo tiene un sector, y no considera de forma granular las cadenas globales de valor ni
la inversién®. No obstante, este modelo permite tener en cuenta el papel de los bienes
comercializados internacionalmente en la producciéon nacional [para una descripcion mas
detallada del modelo, véase el apéndice y Campos, Estefania-Flores, Furceri y Timini (2023)].

Los resultados del modelo se entienden como los efectos a largo plazo en el nuevo equilibrio.

El impacto que la ampliacién tendria sobre el comercio internacional total de
los actuales paises miembros de la UE es positivo, pero muy heterogéneo entre paises.
En algunos casos, para los paises que se verian mas beneficiados por la ampliacion
en términos comerciales, como Croacia, Bulgaria, Grecia, Eslovenia o ltalia, una parte
importante de los beneficios derivaria de la entrada en la UE de los Balcanes Occidentales.
Notables excepciones son Polonia y los tres paises balticos, donde una parte importante
del crecimiento de su comercio internacional estaria relacionada con la entrada de
Georgia, Moldavia y Ucrania. Rumania es el Unico pais para el cual Turquia desempefa
un papel preponderante (véase grafico 8). Los beneficios comerciales estarian vinculados
a la distancia geografica entre los paises miembros de la UE y las economias candidatas
(véase grafico 9) —que sirve de identificador de la fortaleza de sus relaciones comerciales

bilaterales actuales, y de la importancia de estas en su comercio total—.

51 Tarany Lausberg (2024).

52 La literatura tiende a asociar la inclusion de estas caracteristicas en el modelo con unos efectos comerciales y de
bienestar mas amplios [véase, por ejemplo, Caliendo y Parro (2015)].
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Grafico 8

Impacto comercial de la ampliacion de la UE sobre los actuales miembros
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FUENTE: Elaboracion propia.

NOTA: «Balcanes Occidentales» identifica los efectos de comercio en el escenario donde solo entran en la UE los Balcanes Occidentales. «Georgia, Moldavia y
Ucrania», cuando solo entran Georgia, Moldavia y Ucrania. «Turquia», cuando solo entra Turquia. «Residuo» captura los efectos de equilibro general del modelo. Los
siguientes codigos ISO identifican a mas de un pais: DEU a Alemania y Paises Bajos; FRA a Bélgica, Francia y Luxemburgo; LTU a Estonia, Letonia y Lituania.

Grafico 9
Relacion entre el impacto sobre el comercio internacional de los paises miembros y la distancia con los candidatos
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FUENTES: CEPIl y elaboracién propia.

NOTA: Crecimiento de comercio internacional en el escenario de entrada de todos los candidatos. El logaritmo de la distancia identifica el promedio simple de
la distancia entre el pais miembro de la UE y todas las economias candidatas. Los siguientes cddigos ISO identifican a mds de un pais: DEU corresponde a
Alemania y Paises Bajos; FRA a Bélgica, Francia y Luxemburgo; LTU a Estonia, Letonia y Lituania.

En el caso de Espaiia, los beneficios comerciales de la ampliacién serian positivos,
pero limitados: su comercio internacional creceria un 0,2 % en total, debido en su mayor
parte a la entrada tanto de los Balcanes Occidentales como de Georgia, Moldavia y Ucrania
(véase grafico 8). Para poner estos numeros en perspectiva, los beneficios de la ampliacion
para Espafia corresponderian a una tercera parte de los beneficios comerciales calculados
con modelos parecidos para la entrada en vigor del Tratado UE-Mercosur (Timini y Viani,
2022), y a una sexta parte de los beneficios comerciales creados por las Ultimas tres

ampliaciones de la UE (2004, 2007 y 2013) hacia el este de Europa (Campos y Timini, 2024).
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Grafico 10
Impacto comercial de la entrada en la UE sobre los paises candidatos
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FUENTE: Elaboracion propia.

NOTA: «Balcanes Occidentales» identifica los efectos de comercio en el escenario donde solo entran en la UE los Balcanes Occidentales. «Georgia, Moldavia
y Ucrania» identifica los efectos cuando solo entran Georgia, Moldavia y Ucrania; «Turquia», cuando solo entra Turquia. «Residuo» captura tanto los efectos de
equilibro general del modelo como la profundizacion entre los diferentes bloques de candidatos (Balcanes Occidentales, Georgia, Moldavia y Ucrania, y Turquia).

Para Espafa, los beneficios comerciales solo cubririan una décima parte de los efectos
derivados de una eventual fragmentacién comercial del mundo en bloques siguiendo lineas

geopoliticas (Campos, Estefania-Flores, Furceri y Timini, 2023).

Para las economias candidatas, el crecimiento del comercio internacional seria muy
elevado, de entre un 20% y un 40 %, con la notable excepcién de Turquia, que, al ser ya
parte de una unién aduanera con la UE, obtendria beneficios mucho mas limitados de su
ingreso en la UE (véase grafico 10). Estos beneficios para las economias candidatas son
parecidos a aquellos calculados para los paises miembros de la UE que entraron en las

ultimas tres ampliaciones de la UE (Head y Mayer, 2022; Campos y Timini, 2024).

4.2 Inversion extranjera directa

El proceso de integracion de nuevos paises en la UE conlleva, desde antes de su incorporacion,
un incremento de sus relaciones financieras y, en concreto, de la presencia de empresas de
la UE en esos paises a través de flujos de IED. Esa ha sido la experiencia histérica con otras
ampliaciones de la UE como la de 20045 y es de esperar que los nuevos paises candidatos se
beneficien de dichos flujos de inversion. Actualmente, el stock de IED proveniente de la UE en
esos paises ya asciende a entre el 10 % y el 30 % del PIB (véase grafico 11). Es previsible que los
mismos factores que contribuyeron al incremento de la IED en los paises de Europa del Este tras
la Ultima ampliacion de la UE, como las ventajas comparativas en términos de costes y dotacion
de factores, la pertenencia al mercado Unico o una poblacion relativamente joven y bien educada
en alguna de estas economias (véase cuadro 1), conduzcan a un aumento adicional de esas

inversiones directas en los paises candidatos a lo largo de su proceso de integracion en la UE.

53 Bevany Estrin, 2004; Clausing y Dorobantu, 2005; Jones, Serwicka y Wren (2018).
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Gréfico 11
IED total por origen
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FUENTE: FMI [Encuesta Coordinada de Inversion Directa (ECID)]. Datos de 2022, salvo para Serbia, que son de 2019.

a Un 18,3 % de la IED de Kosovo no esta contabilizada al no poderse identificar.

Gréafico 12
IED total por origen
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FUENTE: FMI [Encuesta Coordinada de Inversion Directa (ECID)].
NOTA: Con datos de 2022, en Malta, la IED proveniente de la UE suponia en torno al 720 % del PIB, y el 510 % la procedente del resto del mundo. En Chipre,

la IED proveniente de la UE suponia aproximadamente el 420 % del PIB, y el 1.035 % la procedente del resto del mundo.

Analizando la anterior ampliacion de la UE, esos paises, que no contaban
practicamente con inversiones extranjeras a principios de los afios noventa, han acumulado
un stock importante de IED desde los afios previos a su incorporacion a la UE. Entre un 30 %

y un 70 % de su PIB proviene de la IED de la propia UE (véase grafico 12).

Algunas empresas de los antiguos paises miembros de la UE con mayor cercania

aprovecharon las oportunidades ofrecidas por la incorporacion de los nuevos Estados
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Grafico 13

Distribucion de los activos del sector bancario, por origen geografico
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ks.eu, The Banks Association of Turkiye y Statista.

NOTA: Datos de 2023, salvo para Ucrania, que son de septiembre de 2022 y se refieren, en este caso, solo a los principales bancos.

BANCO DE ESPANA

miembros, en términos de costes, personal cualificado y buena localizacién®, para
expandir sus inversiones y sus plantas de produccion en los paises de Europa del Este.
Por ejemplo, empresas de Alemania pusieron el foco en los paises de Europa central, como
Eslovaquia, Polonia, Republica Checa o Hungria, en sectores como el de los automoviles®®
o la electrdnica; los paises nérdicos de la UE fueron mas activos en los paises balticos; y

en el ambito financiero destaca la presencia de los bancos de Austria o Italia en la region.

En los actuales paises candidatos, los sectores financieros aun estan poco
desarrollados y estan dominados por los bancos, en su mayoria de propiedad extranjera
(véase grafico 13). Los principales paises de origen de esos bancos son Austria, ltalia,
Hungria y Eslovenia. Los casos de Turquia, Ucrania y Georgia son una excepcion a este
patron, con mayor predominio de los bancos nacionales. Estos sistemas bancarios, en
general, permanecen bien capitalizados y tienen niveles adecuados de liquidez®, lo que,
en principio, les posiciona bien para incrementar el grado de intermediacion financiera, que
sigue siendo bajo. Los bancos generalmente siguen modelos de negocios mas tradicionales
que sus homodlogos de la UE, siendo la concesion de préstamos financiados en su mayor
parte con depdsitos locales su principal fuente de ingresos. Normalmente, el sector financiero

no bancario es muy pequefio en estos paises.

Un temor entre los antiguos paises miembros de la UE era que ese incremento de
inversiones en los nuevos paises miembros redujese sus flujos de entrada de IED, pero la

evidencia indica que ese efecto adverso no se produjo. En conjunto, en esos afios los paises

54 Los modelos de gravedad ayudan a explicar los factores de atraccion de IED en el caso de los nuevos Estados
miembros de la UE. Véase, por ejemplo, Bevan y Estrin (2004); Demekas, Horvéath, Ribakova y Wu (2007), y Bellak,
Leibrecht y Riedl (2008). Algunos estudios sefialan otros factores que fomentan las entradas de IED, como son la
recepcion de fondos estructurales por esos paises (Breuss, Egger y Pfaffermayr, 2010) o la introduccién del euro como
moneda propia (Camarero, Gomez-Herrera y Tamarit, 2018; Axarloglou y Kouvelis, 2007).

55 Comision Europea (2014).

56 Comunale et al. (2019).
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de la UE multiplicaron las entradas de flujos de IED desde el resto del mundo (pasando del
15 % del PIB en 2004 al 30 % en 2012) y atrajeron cerca de un 20 % de la IED global®’. De
hecho, siendo importantes para los nuevos Estados miembros los flujos de IED provenientes
de los paises de la UE, la mayor parte de las inversiones exteriores de los paises de la UE
fueron a parar precisamente a los antiguos miembros de la UE o a Estados Unidos. En
muchos casos, esas inversiones fueron complementarias a las existentes en los propios
paises de origen, por ejemplo, en operaciones de integracion vertical, donde el pais de
origen retiene las actividades de mayor valor afadido®® y se produce un fuerte incremento

del comercio intraindustria entre esos paises®.

4.3 Movimientos migratorios y mercados laborales

Por lo que se refiere a los flujos migratorios, cabe sefialar que, en contraste con las otras
libertades de movimiento que se adquieren por entrar en la UE (de bienes, servicios y capitales)
y que se suelen ir adoptando progresivamente en el proceso anterior a la entrada, la libertad
de movimiento de personas/trabajadores es la ultima en entrar en vigor, y no es hasta el
momento de la incorporacion, o incluso después, cuando esta libertad se hace plenamente
efectiva. De hecho, con la ampliacién de 2004, los temores a grandes movimientos de
trabajadores desde los nuevos Estados miembros hacia los mercados laborales de los
antiguos miembros llevaron a muchos de estos paises a imponer restricciones temporales

al flujo de trabajadores desde los nuevos miembros.

Solo tres de los miembros antiguos (Reino Unido, Irlanda y Suecia) abrieron
completamente sus mercados laborales en mayo de 2004, mientras que el resto impuso
restricciones en linea con lo firmado en los acuerdos de acceso, que les permitia limitar su
entrada por un tiempo maximo de hasta siete afios®. Ocho de estos paises (Espana, Finlandia,
Francia, Grecia, Portugal, ltalia, Paises Bajos y Luxemburgo) levantaron las restricciones
restantes antes de 2009. En cuanto a la ampliaciéon de 2007, en la que entraron Rumania y
Bulgaria, se firmé la misma restriccion para un periodo de hasta siete afos en los acuerdos
de acceso, aunque diez paises (Republica Checa, Chipre, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia,
Eslovenia, Eslovaquia, Finlandia y Suecia) liberalizaron su acceso en los dos primeros afos, y
los demas lo fueron haciendo posteriormente hasta 2014. No obstante, estos dos paises han
estado excluidos del espacio Schengen durante 16 afios, por la oposicidon mostrada por algunos
de los Estados miembros, que lo han justificado por la corrupcién y el crimen organizado que
existen en ellos®'. Asi, no fue hasta marzo de 2023 cuando Bulgaria y Rumania pasaron a formar
parte de dicho espacio, si bien en un proceso de incorporacion gradual todavia incompleto,
pues la pertenencia de momento solo se aplica (desde diciembre de 2023) a las fronteras aéreas

y maritimas, mientras que la decisién sobre las fronteras terrestres se dejoé para mas adelante.

57 Comision Europea (2014).

58 Comision Europea (2009a).

59 Kawecka-Wyrzykowska (2009).

60 Comision Europea (2009b) y Caliendo, Opromolla, Parro y Storza (2021).

61 De hecho, ambos paises fueron colocados bajo el Mecanismo de Corrupcién y Verificacion (CVM), que se cred
en 2007 para la reforma de los procesos judiciales y contra la corrupcién, y también contra el crimen organizado en
Bulgaria. Este mecanismo se cerré en septiembre de 2023. Véase Ghodsi et al. (2022).
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Grafico 14
Ciudadanos de los nuevos Estados miembros residentes en los antiguos Estados miembros (a)
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FUENTE: OCDE.

a Los nuevos Estados miembros (13) son los que se incorporaron en las ampliaciones de 2004, 2007 y 2013: Republica Checa, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia,
Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Bulgaria, Rumania y Croacia.

De acuerdo con Darvas, Dabrowski, Grabbe, Léry Moffat, Sapir y Zachmann (2024),
algunos paises de Europa central y oriental experimentaron importantes reducciones de
poblacion después de unirse a la UE en las ampliaciones de 2004 y 2007: mas alla del declive
natural por motivos demograficos, la migracién neta desempeiié un papel importante y redujo
la poblacion en aproximadamente un 20 % entre 1988 y 2021 en Letonia y Lituania, y entre

un 10% y un 12 % en Bulgaria y Rumania.

Como se puede apreciar en el grafico 14, tras las ampliaciones de 2004 y
2007, los paises de los antiguos Estados miembros que recibieron un mayor nimero de
inmigrantes de los nuevos Estados fueron, en términos absolutos, Alemania, Italia y Espafa.
Atendiendo a nacionalidades y con los datos mas recientes, en Alemania el mayor volumen
de ciudadanos procede de Polonia y Rumania, seguidos por Bulgaria; en Espafa, al igual
que en ltalia, el mayor volumen con diferencia proviene de Rumania, seguido de lejos por
Bulgaria y Polonia. En cuanto a los paises de origen, eliminando de este computo el flujo
de ciudadanos entre nuevos Estados miembros, Rumania y Croacia son los paises que
tienen un mayor porcentaje de poblacién desplazada a los antiguos Estados miembros, en
torno al 16 %-17 %, seguidos por Bulgaria, con el 12 %, el 5%-6 % en los paises balticos
y Eslovaquia, y poco mas del 4 % en Hungria y Polonia. Con respecto a la proporcién de la
poblacién total en los paises receptores, el mayor porcentaje es el de Austria, donde supone

casi el 6 %, mientras que en Espafa el porcentaje es cercano al 2 %.

En cuanto al impacto econémico de los flujos migratorios tras el proceso de
ampliacion de 2004, D’Auria, Mc Morrow y Pichelmann (2008) concluyen que la reasignacién
de recursos laborales entre paises habria aportado importantes beneficios econémicos a
la UE ampliada. Ademas, sefialan que una vez finalizaran las restricciones temporales al

flujo de trabajadores y se materializara el potencial migratorio a largo plazo de alrededor
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Grafico 15
Ciudadanos de los paises candidatos residentes en paises miembros de la UE (a)
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FUENTE: Banco Mundial. Datos de 2020.

a Paises candidatos: Albania, Bosnia-Herzegovina, Macedonia del Norte, Moldavia, Montenegro, Serbia, Turquia y Ucrania. No hay datos para Georgia ni Kosovo.

de tres millones de trabajadores, las ganancias econémicas podrian facilmente igualar a
las de una mayor integracion de los mercados de bienes y capitales de la UE. En cuanto
a los paises individuales de origen y receptores, el impacto econémico de la migracién
viene determinado, esencialmente, por la velocidad de ajuste del trabajo y del resto de
los factores productivos, por las habilidades especificas de las poblaciones migrantes y
nativas, y por el tamafo real de los flujos migratorios. Con todo, si bien los paises en su
conjunto se pueden beneficiar en términos de PIB del proceso de migraciones, también
se pueden generar perjuicios para ciertos grupos particulares, como los trabajadores
poco cualificados en los paises receptores. La cuestidon de los beneficios asimétricos
entre los paises que acceden al mercado Unico y los que ya estan dentro esta abierta.
Caliendo, Opromolla, Parro y Sforza (2021) utiliza un modelo de equilibrio general dinamico
multinacional con comercio de bienes y movilidad laboral entre paises para estudiar y
cuantificar los efectos econdémicos del comercio y la integracion del mercado laboral,
y obtiene que la ampliacion de 2004 beneficid principalmente a los nuevos Estados
miembros, con tasas de empleo crecientes, aunque para trabajadores poco calificados;
hubo menores ganancias de bienestar para los paises de la UE-15. Por ultimo, existen
estudios como el del Fondo Monetario Internacional (2008) que muestran que la movilidad
laboral transfronteriza habia sido beneficiosa para los nuevos Estados miembros, y habia

acelerado el proceso de convergencia en renta per capita.

Aunque, como se sefialaba al inicio de este epigrafe, la libertad de movimiento
de personas no se hace efectiva plenamente hasta el momento de la incorporacion, o
incluso después, cabe subrayar que, ya con datos de 2020, y por distintas razones, se
registraba en la UE, especialmente en algunos de los Estados miembros, un cierto volumen
de emigrantes procedentes de los actuales paises candidatos. Como se puede apreciar

en el grafico 15, Alemania e ltalia eran, en términos absolutos, los paises con un mayor
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numero de ciudadanos procedentes de los paises candidatos. Atendiendo a nacionalidades,
en Alemania el mayor volumen de estos inmigrantes procedia de Turquia (como también
sucedia en Francia, Finlandia, Paises Bajos, Dinamarca o Bélgica); en ltalia, al igual que en
Grecia, el mayor volumen provenia de Albania; destaca también el relativamente elevado
volumen de ucranianos residentes en muchos paises de la UE, especialmente en Polonia,
Italia, Alemania o Republica Checa; por ultimo, en Croacia, Eslovenia y Austria reside un
numero significativo de ciudadanos bosnios y serbios. En cuanto a Espafa, el numero de
inmigrantes procedentes de estos paises es mucho menor y corresponde principalmente
a ciudadanos ucranianos. Con respecto a la proporcion de la poblacién total en los paises
receptores, en 2020 el porcentaje se situaba en torno al 10 %-11 % en Croacia y Eslovenia,

por encima del 6 % en Austria y cerca del 5% en Grecia y del 4 % en Alemania.
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5 Conclusiones

Los acontecimientos geopoliticos relacionados con la invasion rusa y la guerra en Ucrania
han relanzado el proceso de ampliacién de la UE hacia Europa del Este, con la incorporacion
de Ucrania, Moldavia y Georgia al grupo de paises candidatos, donde ya se encontraban
los paises de los Balcanes Occidentales (Albania, Bosnia-Herzegovina, Kosovo, Macedonia
del Norte, Montenegro y Serbia) y Turquia. Se reactiva asi un proceso de ampliacién que

permanecia practicamente estancado tras la incorporacion de Croacia en 2013.

Esta posible ampliacion futura tiene indudables beneficios potenciales, pero
conlleva también importantes retos a los que hay que hacer frente de antemano y que ya se
estan discutiendo. Asi, aunque existe un proceso de adhesion a la UE claramente definido,
la heterogeneidad entre los paises candidatos (y también frente a los Estados miembros) y la
necesidad de no dilatar excesivamente en el tiempo el proceso de adhesion han avivado el
debate sobre una Europa a varias velocidades. También se plantea la necesidad de realizar
reformas en la UE para que pueda acoger a los nuevos miembros y seguir funcionando de
forma efectiva, lo que podria afectar a temas tan diversos como la representatividad en los
organos de la UE, el sistema de voto, la elaboracién/reparto del presupuesto, la politica

agraria comun, etc.

Tras las anteriores ampliaciones de la UE, en particular las acaecidas desde 2004, el
conjunto de la UE salié claramente beneficiado por el aumento de la poblacién, la extension
del mercado unico y el incremento de los flujos comerciales y financieros. Los nuevos
Estados miembros fueron los principales favorecidos, aunque parte de los beneficios
pudieron derivarse de las propias reformas estructurales llevadas a cabo para adaptarse
a la UE, y también de las transferencias econdmicas recibidas. Por otro lado, la evidencia
muestra que los movimientos de capitales y personas fueron relativamente menores que
los que realiza la UE en su conjunto, y no tuvieron efectos adversos significativos sobre los

mercados de bienes y trabajo.

Los paises candidatos disfrutan ya de una significativa integracién comercial, fruto
en buena medida de la existencia de relaciones y acuerdos (comerciales y también de
caracter mas amplio) establecidos desde hace tiempo entre los paises candidatos y la
UE. No obstante, en este documento se realiza un analisis empirico, con un modelo de
gravedad, para estimar los efectos comerciales de una nueva ampliacion. Los resultados,
entendidos como un nuevo equilibrio a largo plazo, arrojan un impacto positivo, aunque
relativamente modesto, para los actuales paises miembros, con heterogeneidad entre
paises. Los beneficios aparecen vinculados a la distancia geografica entre los Estados
miembros y las economias candidatas. En el caso de Espafia, los beneficios en cuanto
al aumento de su comercio internacional, aunque positivos, son bastante limitados,
de en torno al 0,2%. En cambio, los beneficios para los paises candidatos serian muy
elevados en general, de entre el 20 % y el 40 % (salvo para Turquia, al ser ya parte de una

unién aduanera con la UE).
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Por ultimo, cabe resaltar que, en el contexto actual de tendencia a la desglobalizacién
comercial, con el aumento de costes y dificultades que ello implica, el bloque de paises
candidatos representa para la UE una fuente de aprovisionamiento clave de varias de las

llamadas «materias primas criticas» o «estratégicas».
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Apéndice Descripcion del modelo empirico de comercio

El modelo de comercio utilizado para analizar los efectos de la ampliacién es un modelo de
equilibrio general estatico, de la clase de modelos definidos como «modelos de gravedad
universal» (Allen, Arkolakis y Takahashi, 2020). Para una especificacion completa del
modelo y mas detalles, véase, Campos Estefania-Flores, Furceri y Timini (2023). El modelo
tiene sdlidas bases tedricas (véanse, por ejemplo, Head y Mayer, 2014; Yotov, Piermartini,
Monteiro y Larch, 2016; Allen, Arkolakis y Takahashi, 2020), desde un punto de vista practico
es manejable y requiere solo una cantidad limitada de informacién para la realizacién
de ejercicios contrafactuales. Esto es posible al basarse en diferencias entre estaticas
comparativas (Eaton, Dekle y Kortum, 2007). Estas caracteristicas hacen que posiblemente

sea el mas utilizado en la literatura para llevar a cabo este tipo de ejercicios.

Mas en concreto, se trata de un modelo a la Armington (Armington, 1969) en el que
los consumidores valoran los bienes producidos en diferentes lugares de acuerdo con una
funcién de utilidad que tiene una elasticidad de sustitucion constante. Cada pais produce
un solo bien. La funcién de produccion tiene rendimientos constantes de escala y combina
el factor trabajo y un agregado de bienes comercializados internacionalmente, utilizando
una especificacion Cobb-Douglas (Allen, Arkolakis y Takahashi, 2020). La importancia
relativa del factor trabajo y de los bienes comercializados internacionalmente esta regulada
por un parametro de participacion del trabajo en la produccién, que en nuestro caso se
fija exdgenamente en el modelo. El factor trabajo no se mueve entre paises y son los
consumidores los que lo ofrecen de manera inelastica. El transporte de mercancias de
un pais a otro genera costes comerciales bilaterales [técnicamente, la literatura define
estos costes como «iceberg», por como se modelan los costes comerciales en la practica
totalidad de los modelos comerciales de equilibrio general: los costes de transporte se
pagan sustrayendo una parte de las mercancias enviadas, es decir, se asume que una
parte de los bienes enviados «se derrite en transito» (Bosker y Buringh, 2020)]. El modelo
implica un sistema de ecuaciones que determina implicitamente el cambio enddgeno en los
precios de equilibrio en respuesta a un cambio en los costes de comercio. Para cualquier
cambio dado en los costes comerciales, se resuelve numéricamente el cambio endégeno en
precios, salarios y cantidades. Los flujos comerciales de equilibrio de este modelo especifico
son coherentes con un gran conjunto de modelos comerciales tedricos alternativos (Allen,
Arkolakis y Takahashi, 2020; Yotov, Piermartini, Monteiro y Larch, 2016). En esta clase de
modelos, el bienestar mide el cambio en el consumo de un trabajador representativo. A
diferencia de otros modelos, en este modelo el cambio en el bienestar no es igual al cambio

en la produccion porque el trabajo no es el Unico factor de produccion.

Para el célculo de un contrafactual, el modelo requiere los siguientes inputs en

términos de datos:
1 Una matriz de flujos comerciales bilaterales —es decir, flujos de comercio entre

un pais exportador y un pais importador— que incluyan tanto el comercio

internacional como el comercio interno (es decir, las ventas nacionales).
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2 Una elasticidad de comercio (que sirve para transformar los cambios en los

costes del comercio bilateral en cambios de flujos comerciales bilaterales).

3 Una elasticidad de la oferta (que mide como responde la produccion de un pais

a un aumento en el precio relativo de su bien de exportacion).

4 Un valor o unos valores que indiquen la reduccion en los costes bilaterales de

comercio imputables a la ampliacion de la UE.

Para la eleccion, estimacidon y calibracion de estas cuatro series de inputs,
adoptamos la estrategia propuesta por Campos y Timini (2024). Por tanto, los datos de
comercio internacional e interno corresponden a la base de datos puesta a disposicién por
Head y Mayer y utilizada en su estudio, donde analizan los efectos de una mayor integracion
de los paises de los Balcanes Occidentales, tanto entre ellos como con la UE (Head y
Mayer, 2022). Esta base de datos esta construida a partir de otras bases de datos estandar
en el campo del andlisis del comercio internacional. Los datos de comercio internacional
proceden originariamente de UN Comtrade y de IMF DOTS. Los datos de comercio interno
estan construidos como diferencia entre produccién y exportaciones, y los datos de
produccién se obtienen a partir de datos de PIB y produccién bruta®. El afio de referencia
es 2018 y se incluyen 130 paises vy territorios. Dado que para que el modelo funcione los
flujos de comercio interno tienen que ser estrictamente positivos, los autores han tenido
que agrupar algunos paises para evitar tener estimaciones iguales a cero o negativas,
cosa que suele ocurrir con pequefas economias abiertas. Para los paises miembros de
la UE, las agrupaciones son Estonia, Letonia y Lituania; Alemania y Paises Bajos; Bélgica,

Francia y Luxemburgo.

Para la elasticidad de comercio tomamos como referencia el valor que indican Head
y Mayer (2014) que es su metaanalisis (5,03), algo estandar en la literatura. Este valor, que
sirve para transformar los cambios en los costes del comercio bilateral en cambios de flujos
comerciales bilaterales, es relativamente conservador respecto a otras estimaciones disponibles
en la literatura (Simonovska y Waugh, 2011; Bajzik, Havranek, Irsova y Schwarz, 2020). Para la
elasticidad de la oferta, seguimos a Campos, Estefania-Flores, Furceriy Timini (2023) y tomamos
como referencia el valor de 1,24. Este valor refleja la importancia relativa del factor trabajo y de
los bienes comercializados internacionalmente. Si fuera igual a cero, la produccion dependeria
totalmente del factor trabajo. Como en el caso de la elasticidad de comercio, elegimos un valor
conservador respecto a lo que indican otras importantes contribuciones en la literatura (Eaton

y Kortum, 2002, por ejemplo, utiliza un valor tres veces mayor que el nuestro).

Finalmente, la reducciéon en los costes bilaterales del comercio esta estimada y

calculada siguiendo un método flexible que permite tener en cuenta la heterogeneidad de las

62 En todo caso, estudios recientes (Campos, Timini y Vidal, 2021) muestran que la presencia de efectos fijos de pais-
tiempo y pareja de paises en las ecuaciones de gravedad hace que la distincion entre PIB y produccion bruta sea
menos importante en aplicaciones practicas.
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relaciones comerciales existentes entre la UE y las economias candidatas. Ademas, para las
economias candidatas, este método permite capturar no solo los efectos que derivarian de
una mayor integracion con las economias de la UE, sino también de una mayor integracion
entre ellas y de cambios en su politica comercial que derivan de su incorporacién a la politica
arancelaria comun de la UE. Mas en detalle, Campos y Timini (2024), utilizando modelos de
gravedad estructural de Ultima generacion, obtienen nuevas estimaciones del impacto
de diferentes tipos de acuerdos comerciales —acuerdos comerciales que implican distintos
grados de integracion®®— en los flujos comerciales bilaterales. Dado que en la actualidad
las relaciones comerciales con todos los candidatos estan reguladas por acuerdos de
libre comercio y con Turquia por una unién aduanera, los autores calculan la diferencia
entre los respectivos coeficientes de estos acuerdos y el de los mercados comunes y las
uniones econdémicas. Asumen, por tanto, que la reducciéon de costes de comercio entre
paises miembros y economias candidatas, asociada con la entrada en la UE, corresponde
a la diferencia entre los coeficientes relativos a los acuerdos comerciales y las uniones

aduaneras, por un lado, y la de los mercados comunes y las uniones econémicas, por otro.

En concreto, utilizando nuestro valor de referencia para la elasticidad del comercio,
esto corresponde a una caida de los costes comerciales bilaterales de un 8 % para aquellas
economias que tienen un acuerdo comercial y de un 0,6 % para aquellas economias que tienen
una union aduanera. Estas reducciones se aplican entre las economias que ya pertenecen
a la UE y las economias candidatas. También se verian reducidos los costes comerciales
entre economias candidatas, dado que entrar en la UE supondria una profundizacion de
los actuales vinculos comerciales, por ejemplo, a través de la eliminacion de eventuales
aranceles, de armonizacién o de reconocimiento mutuo de las medidas no arancelarias
(caracteristicas tipicas del mercado Unico europeo). La reduccion correspondiente en los
costes comerciales bilaterales podria alcanzar el 12 % para aquellas economias sin acuerdos
previos entre ellas. Finalmente, también se verian reducidos los costes comerciales entre
economias candidatas y paises terceros que tengan acuerdos comerciales con la UE mas
profundos que los que tengan con las economias candidatas. Obviamente, en ocasiones
también podria pasar que las economias candidatas tuvieran acuerdos comerciales mas
profundos con algunos paises que los que tenga la UE. En este caso, los costes comerciales

bilaterales se verian incrementados.

Utilizando estos inputs, simulamos cuatro escenarios diferentes®. El primero prevé
la entrada en la UE de los Balcanes Occidentales; el segundo, la de Georgia, Moldavia
y Ucrania, y el tercero, la de Turquia. El cuarto escenario prevé la entrada de todas las

economias candidatas a la vez.

63 Los autores explotan la base de datos de Baier y Bergstrand, donde los acuerdos comerciales se clasifican en
acuerdos comerciales preferenciales unidireccionales, acuerdos comerciales preferenciales bidireccionales, acuerdos
de libre comercio, uniones aduaneras, mercados comunes y uniones econémicas. Siguiendo a Baier, Bergstrand
y Feng (2014) y a Baier, Bergstrand y Clance (2018), agrupamos en las estimaciones los mercados comunes y las
uniones econémicas en un Unico grupo, que incluye la forma en que se clasifica la UE en la base de datos.

64 Para la estimacion del modelo utilizamos en Stata el comando ge_gravity2 (Campos, Reggio y Timini, 2024).
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Anejo

Grafico A.1

Albania: principales socios comerciales y productos (2022)

A.1.a Exportaciones por pais de destino
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FUENTE: International Trade Centre.

a Capitulos arancelarios de la nomenclatura combinada de la UE.

Exportaciones

Principales productos (a)

Porcentaje
sobre el total

27 Combustibles, aceites y minerales
64 Calzado, polainas y similares

72 Fundicion, hierro y acero

62 Prendas de vestir, excepto las de punto

61 Prendas de vestir de punto
85 Aparatos y materiales eléctricos
76 Aluminio y sus manufacturas

26 Minerales, escorias y cenizas

07 Hortalizas, raices y tubérculos alimenticios

73 Articulos de hierro o acero

Importaciones

Principales productos (a)

17,0
13,2
12,8
7,0
6,3
5,8
3,6
3,4
2,3
2,1

Porcentaje
sobre el total

27 Combustibles, aceites y minerales

85 Aparatos y materiales eléctricos

84 Maquinas y aparatos mecanicos

72 Fundicion, hierro y acero

87 Vehiculos automoviles, tractores

39 Materias plasticas y sus manufacturas
30 Productos farmacéuticos

61 Prendas de vestir de punto

76 Aluminio y sus manufacturas

22 Bebidas, licores y vinagre

17,3
6,6
6,6
6,3
5,8
3,8
3,0
2,2
2,1
2,0
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Grafico A.2

Bosnia-Herzegovina: principales socios comerciales y productos (2022)

A.2.a Exportaciones por pais de destino
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FUENTE: International Trade Centre.

a Capitulos arancelarios de la nomenclatura combinada de la UE.

Exportaciones

Principales productos (a)

Porcentaje
sobre el total

27 Combustibles y aceites minerales 10,0
76 Aluminio y sus manufacturas 8,8
94 Muebles, sillas y lamparas 7,8
73 Manufacturas de fundicién de hierro y acero 7,5
85 Aparatos y materiales eléctricos 7,2
84 Maquinas y aparatos eléctricos 6,6
44 Madera y sus manufacturas 6,5
28 Productos quimicos inorganicos 5,4
64 Calzado y sus partes 4,7
39 Materias plasticas y sus manufacturas 4,5
Importaciones
Porcentaje

Principales productos (a)

sobre el total

27 Combustibles y aceites minerales 16,5
84 Maquinas y aparatos eléctricos 7,2
85 Aparatos y materiales eléctricos 5,8
39 Materias plasticas y sus manufacturas 5,6
76 Aluminio y sus manufacturas 5,5
87 Vehiculos automoviles, tractores 5,4
72 Fundicion, hierro y acero 4,6
30 Productos farmacéuticos 2,7
73 Manufacturas de fundicion de hierro y acero 2,7
44 Madera y sus manufacturas 1,8
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Grafico A.3

Georgia: principales socios comerciales y productos (2022)

A.3.a Exportaciones por pais de destino

%

Resto del

Bulgaria
mundo 10,9
13,0 Espana
Swza
Ucranla Resto UE
Peru
Azerbalyan
4,3
Armenia China
55 18,1
Estados
Unidos
6,8
Turqma Rusia
14,2

A.3.b Importaciones por pais de procedencia

%

Rumania
2,7
Resto del Alemania Italia
Iréan mundo 3,9 2,5
2,1 14,4 Espana
Ucrania '/_ 8
2,3 Resto UE
Emiratos 13,8
Arabes Unidos
2,4
Azerbaiyan
6,2
China
10,6 Turquia
20,5
Rusia

17,1

FUENTE: International Trade Centre.

a Capitulos arancelarios de la nomenclatura combinada de la UE.

Exportaciones

Principales productos (a)

Porcentaje

sobre el total

26 Minerales, escorias y cenizas 28,8
22 Bebidas, licores y vinagre 14,8
72 Fundicion, hierro y acero 13,1
31 Fertilizantes 7,3
08 Frutas/frutos sin conservar 4,6
61 Prendas de vestir de punto 3,4
27 Combustibles y aceites minerales 3,0
71 Piedras y metales preciosos, joyeria 2,6
01 Animales vivos 2,3
84 Maquinas y aparatos eléctricos 1,7
Importaciones
Porcentaje

Principales productos (a)

sobre el total

27 Combustibles, aceites minerales 16,5
84 Maquinas y aparatos mecanicos 7,2
85 Aparatos y materiales eléctricos 5,8
72 Fundicion, hierro y acero 5,6
39 Plastico y sus manufacturas 5,5
30 Productos farmacéuticos 5,4
73 Manufacturas de fundicion de hierro y acero 4,6
94 Muebles, sillas y lamparas 2,7
44 Madera y sus manufacturas 2,7
33 Aceites esenciales; preparaciones de perfumeria 1,8
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Grafico A.4

Macedonia del Norte: principales socios comerciales y productos (2022)

A.4.a Exportaciones por pais de destino
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FUENTE: International Trade Centre.

a Capitulos arancelarios de la nomenclatura combinada de la UE.

Exportaciones

Principales productos (a)

Porcentaje
sobre el total

38 Otros productos quimicos

85 Aparatos y materiales eléctricos

72 Fundicion, hierro y acero

87 Vehiculos automdviles, tractores

27 Combustibles, aceites minerales

94 Muebles, sillas, lamparas

62 Prendas de vestir, excepto las de punto
84 Maquinas y aparatos mecanicos

26 Minerales, escorias y cenizas

73 Manufacturas de fundicion, de hierro y acero

Importaciones

Principales productos (a)

30,2
14,5
8,2
4,7
4.4
4,0
3,6
3,5
2,9
2,8

Porcentaje
sobre el total

27 Combustibles, aceites minerales

84 Maquinas y aparatos mecanicos

85 Aparatos y materiales eléctricos

72 Fundicion, hierro y acero

39 Plastico y sus manufacturas

30 Productos farmacéuticos

73 Manufacturas de fundicion, de hierro y acero
94 Muebles, sillas, lamparas

44 Madera y sus manufacturas

33 Aceites esenciales; preparaciones de perfumeria

16,5
7,2
5,8
5,6
5,5
5,4
4,6
2,7
2,7
1,8
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Grafico A.5

Moldavia: principales socios comerciales y productos (2022)

A.5.a Exportaciones por pais de destino
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FUENTE: International Trade Centre.

a Capitulos arancelarios de la nomenclatura combinada de la UE.

Exportaciones

Principales productos (a)

Porcentaje
sobre el total

27 Combustibles, aceites minerales

85 Aparatos y materiales eléctricos

10 Cereales

12 Semillas oleaginosas, plantas industriales
15 Grasas y aceites animales y vegetales

08 Frutas/frutos sin conservar

22 Bebidas, licores y vinagre

62 Prendas de vestir, excepto de punto

94 Muebles, sillas y lamparas

70 Vidrio y cristaleria

Importaciones

Principales productos (a)

30,2
14,5
8,2
4,7
4,4
4,0
3,6
3,5
2,9
2.8

Porcentaje
sobre el total

27 Combustibles, aceites minerales
85 Aparatos y materiales eléctricos
84 Maquinas y aparatos mecanicos
87 Vehiculos automoviles, tractores
39 Plastico y sus manufacturas

30 Productos farmacéuticos

44 Madera y sus manufacturas

72 Fundicion, hierro y acero

38 Otros productos quimicos

73 Manufacturas de fundicion de hierro y acero

16,5
7,2
5,8
5,6
5,5
5,4
4,6
2,7
2,7
1,8
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Grafico A.6

Montenegro: principales socios comerciales y productos (2022)

A.6.a Exportaciones por pais de destino
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FUENTE: International Trade Centre.

a Capitulos arancelarios de la nomenclatura combinada de la UE.

Exportaciones

Principales productos (a)

Porcentaje
sobre el total

27 Combustibles, aceites minerales

85 Aparatos y materiales eléctricos

10 Cereales

12 Semillas oleaginosas, plantas industriales
15 Grasas y aceites animales y vegetales

08 Frutas/frutos sin conservar

22 Bebidas, licores y vinagre

62 Prendas de vestir, excepto punto

94 Muebles, sillas y lamparas

70 Vidrio y cristaleria

Importaciones

Principales productos (a)

18,7
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9,1
8,7
57
52
4,2
3,6
2,7

Porcentaje
sobre el total

27 Combustibles, aceites minerales
85 Aparatos y materiales eléctricos
84 Maquinas y aparatos mecanicos
87 Vehiculos automdyviles, tractores
39 Plastico y sus manufacturas

30 Productos farmacéuticos

44 Madera y sus manufacturas

72 Fundicion, hierro y acero

38 Otros productos quimicos

73 Manufacturas de fundicion de hierro y acero

28,0
8,2
7,1
6,8
4,0
3,0
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1,5
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Grafico A.7

Serbia: principales socios comerciales y productos (2022)

A.7.a Exportaciones por pais de destino
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FUENTE: International Trade Centre.

a Capitulos arancelarios de la nomenclatura combinada de la UE.

Exportaciones

Principales productos (a)

Porcentaje
sobre el total

85 Aparatos y materiales eléctricos
84 Maquinas y aparatos mecanicos
26 Minerales, escorias y cenizas

39 Plastico y sus manufacturas

40 Caucho y sus manufacturas

72 Fundicién, hierro y acero

27 Combustibles, aceites minerales
87 Vehiculos automdviles, tractores
08 Frutas/frutos sin conservar

94 Muebles, sillas, lamparas

Importaciones

Principales productos (a)

15,2
7,6
6,7
4,9
4,3
4,2
3,8
3,2
3,1
3,1

Porcentaje
sobre el total

27 Combustibles, aceites minerales

99 Mercancias no especificadas en otra parte
84 Maquinas y aparatos mecanicos

85 Aparatos y materiales eléctricos

39 Plastico y sus manufacturas

87 Vehiculos automoviles, tractores

30 Productos farmacéuticos

72 Fundicion, hierro y acero

73 Manufacturas de fundicion, de hierro y acero

76 Aluminio y sus manufacturas

14,8
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8,5
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2,2
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Grafico A.8

Turquia: principales socios comerciales y productos (2022)

A.8.a Exportaciones por pais de destino
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FUENTE: International Trade Centre.

a Capitulos arancelarios de la nomenclatura combinada de la UE.

Exportaciones

Principales productos (a)

Porcentaje
sobre el total

87 Vehiculos automoviles, tractores 10,5
84 Maquinas y aparatos mecanicos 8,9
27 Combustibles, aceites minerales 6,4
85 Aparatos y materiales eléctricos 54
71 Piedras y metales preciosos, joyeria 4,0
39 Plastico y sus manufacturas 4,6
61 Prendas de vestir de punto 4.3
73 Manufacturas de fundicion, de hierro y acero 41
72 Fundicion, hierro y acero 5,8
62 Prendas de vestir, excepto punto 3,3
Importaciones
Porcentaje

Principales productos (a)

sobre el total

27 Combustibles, aceites minerales 26,5
84 Maquinas y aparatos mecanicos 9,5
72 Fundicion, hierro y acero 7,8
71 Piedras y metales preciosos, joyeria 6,4
85 Aparatos y materiales eléctricos 5,9
39 Plastico y sus manufacturas 5,2
87 Vehiculos automoviles, tractores 4,9
29 Quimicos organicos 3,1
76 Aluminio y sus manufacturas 2.1
74 Cobre y sus manufacturas 1,5
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Grafico A.9

Ucrania: principales socios comerciales y productos (2022)

A.9.a Exportaciones por pais de destino
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FUENTE: International Trade Centre.

a Capitulos arancelarios de la nomenclatura combinada de la UE.

Exportaciones

Principales productos (a)

Porcentaje
sobre el total

10 Cereales 20,6
15 Grasas y aceites animales y vegetales 13,5
72 Fundicién, hierro y acero 10,3
12 Semillas oleaginosas, plantas industriales 8,5
26 Minerales, escorias y cenizas 6,9
85 Aparatos y materiales eléctricos 5,8
44 Madera y sus manufacturas 4,3
84 Maguinas y aparatos mecanicos 2,7
23 Residuos de la industria alimentaria 2,5
73 Manufacturas de fundicién de hierro y acero 2,4
Importaciones
Porcentaje

Principales productos (a)

sobre el total

27 Combustibles, aceites minerales 23,2
87 Vehiculos automdviles, tractores 9,5
85 Aparatos y materiales eléctricos 9,0
84 Maquinas y aparatos mecanicos 7,6
39 Plastico y sus manufacturas 4,5
99 Mercancias no especificadas en otra parte 4,3
30 Productos farmacéuticos 3,4
38 Otros productos quimicos 2,4
90 Aparatos opticos, de medida, médicos 2,1
72 Fundicion, hierro y acero 1,7
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