Recuadro 4

¢COMO ESTABLECER UN IDENTIFICADOR UNICO DE ENTIDADES DE ALCANCE MUNDIAL?: LA EXPERIENCIA

DEL CODIGO LEI'

Historia, objetivos y gobernanza del sistema LEI

La gran crisis financiera que se inici6 en 2008 puso de
manifiesto la necesidad de identificar de manera univoca
a toda persona juridica para evaluar el nivel de exposicion
de una entidad financiera o de un pais a las operaciones de
financiacion y derivados contratados con ella. Disponer
de un cédigo identificativo de las sociedades a escala
mundial permitiria alcanzar ese logro. Para los paises con
tradicion en disponer de un cédigo Unico de identificacion
(para personas tanto fisicas como juridicas, como es el
caso de Espafa, con el DNI y el CIF) son evidentes los
beneficios que su existencia trae al trafico comercial y
financiero, nacional e internacional. Esos cdédigos
garantizan que los contratos se perfeccionan con la
entidad con la que se desea contratar realmente, ya sea
la concesion de un préstamo, la emision o adquisicion de
valores, una operacion de derivados o una de caracter
comercial mediante un contrato de compraventa, entre
otros. Pero esos coddigos Unicos de identificacion no
existen en muchos paises (por ejemplo, no en Estados
Unidos o Alemania).

Los jefes de Estado y de Gobierno de los Estados
miembros del G20, en la cumbre celebrada en junio de

Esquema 1
OBJETIVOS REGULATORIOS QUE IMPULSAN LA ADOPCION DEL LEI

2012 en Los Cabos (Estados Unidos), promovieron la
creacién de un cédigo identificativo mundial para «dar
soporte [...] en la identificacion y gestion del riesgo
financiero». El codigo se denomind Legal Entity Identifier
(LEI2. En noviembre de ese afio, los gobernadores de los
bancos centrales y ministros de finanzas de los paises del
G20, junto con el Financial Stability Board (FSB), crearon
el Regulatory Oversight Committee (ROC) para supervisar
la gestion del sistema LEI. Seguidamente, en 2014, el FSB
fundé la Global Legal Entity Identifier Foundation (GLEIF),
una organizacion sin animo de lucro creada para gestionar
y difundir el LEI, que es supervisada por el ROC. En el
ROC estan representados actualmente 60 paises y casi
una decena de organismos internacionales, incluyendo a
Espafia, cuya representacion ostenta el Banco de Espana.
En 2020, el ROC absorbié adicionalmente la supervision
de los identificadores de los mercados de derivados®.

Principios de funcionamiento del sistema LEI

El LElI se ha desarrollado considerando las diferentes
practicas nacionales ya existentes para la identificacion
de los agentes, asi como el caracter trasnacional de los
grupos multinacionales. En este sentido, la creacion del
sistema global LEI no pudo hacerse utilizando los registros

Mejorar la Evalugr mejor - . et la calid’\:sjsr;:ecisién
gestion de . los riesgos Facilitar la resolucion Minimizar los de los datos
riesgos mlcroprudenmqles y ordenada abusos del mercado financieros
macroprudenciales
en general

FUENTE: https://www.gleif.org/es/about/governance.

1 Este recuadro es un resumen de un Documento Ocasional de préxima publicacion. Los lectores interesados en conocer mas detalles del LEI podran

consultar dicho documento.

2 Identificador de personas juridicas (IPJ) es el término empleado para el LEI en espafiol, pero, por su poco uso, en este recuadro nos referiremos al

LEI por su acrénimo en inglés.

3 Ademas de supervisar el funcionamiento de los identificadores LEI, el ROC debe supervisar también los de los mercados de derivados: UPI (Unique
Product Identifier, o identificador Unico de productos), UTI (Unique Transation Identifier, o identificador Unico de transacciones) y, por ultimo, los
cédigos CDE (Critical Data Elements, o elementos criticos de los mercados de derivados OTC).
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publicos nacionales a escala mundial, porque estos no
existen en algunos paises, principalmente en los de
tradicion anglosajona. Por ello, el sistema se ha articulado
creando la figura de los LOU (Local Operational Units, o
unidades operativas locales), que son los encargados de
emitir los LEI, recoger los datos de referencia y cargarlos
en la base centralizada de la GLEIF. Estos LOU se habilitan
para operar en diferentes jurisdicciones segun su
conocimiento y experiencia (Bloomberg, por ejemplo,
ofrece sus servicios de forma casi global, mientras que el
Colegio Oficial de Registradores de la Propiedad vy

Cuadro 1
ELEMENTOS CENTRALES DEL SISTEMA LEI

Cédigo LEI

Mercantiles de Espafa (CORPME) opera en Espafa y
algunos paises sudamericanos). El sistema funciona
atendiendo a unos principios de emisiéon descentralizada
y competitiva entre diferentes LOU y mediante su gestién
centralizada por la GLEIF, que difunde toda la informacién
de forma gratuita en su sitio web.

Hay dos principios relevantes en el sistema:

Principio de recuperacion de costes. El sistema global se
basa en la libre competencia entre los LOU, con la
finalidad de que la competencia haga que las tasas de

Cadigo unico mundial, de 20 caracteres alfanumeéricos, que se crea mediante la norma ISO 17442 y sirve para la identificacion

univoca de las personas juridicas.
LOU

Entidades que facilitan el codigo LEI. Ofrecen los servicios de inscripcion y renovacion a las personas juridicas que deseen obtener o
renovar un LEl y validan, con las correspondientes autoridades de registro (Registration Authorities o RA), los datos de referencia
facilitados por las personas juridicas. En el caso de las empresas espafiolas, es el CORPME quien otorga la mayor parte de los cédigos

LEI
GLEIF

Fundacion sin animo de lucro creada para la gestion operativa del codigo LEI y su difusion y ampliacion mundial.

ROC (www.leiroc.org)

Grupo de autoridades publicas de todo el mundo en el gue participan principalmente bancos centrales y entidades supervisoras de los
mercados financieros. Entre las entidades supranacionales que participan en él, cabe destacar el Banco Central Europeo, la Autoridad
Europea de Valores y Mercados (ESMA), su homdlogo internacional (IOSCO) y el FSB.

FUENTE: Banco de Espafia.

Esquema 2
ESTRUCTURA DEL LEI
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Identificador del LOU

Prefijo utilizado para
garantizar la exclusividad
entre los codigos de los

FUENTE: Banco de Espana.

Identificador de persona

Parte del cédigo especifico de la persona
generada y asignada por los LOU segun
directrices de asignacion transparentes,
LOU sélidas y eficaces

Comprobacion del ID

Dos digitos de control,
como se indica en la
norma ISO 17442

NOTA: Ej. LEI Banco de Espafa: 9598 00201400060224 22 9598 = |dentificador LOU CORPME.
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emision y renovacion anual del LEI se ajusten a la baja y
no generen beneficios, sino simplemente cubran el coste
en que incurre el sistema para mantener esta operativa.
Como se ha dicho, cualquier LOU reconocido por la GLEIF
puede otorgar codigos de otras jurisdicciones, para lo
que confirma los datos de identificacion con una entidad
de registro oficial local, o con la propia entidad solicitante
(cuando no existen registros oficiales). El LEI se mantiene
vigente y en estado /ssued (emitido) durante un afo. Al
finalizar el afio, las empresas deben renovar el LEl y pagar
el coste correspondiente; en caso contrario, pasan a
tener su coédigo LElI en estado Lapsed (en suspenso).
Inicialmente, el precio que cobraban los LOU por su
servicio era de entre 100 y 140 euros anuales, segun el
operador. La competencia ha hecho que las tasas de
emisién y renovacion anual del LEI se hayan ido ajustando
a la baja, hasta un nivel alrededor de los 60 euros anuales.
De esa tasa, una parte se transfiere desde los LOU al
coordinador de la GLEIF (10 euros por LEI, actualmente),
para cubrir el coste de la centralizacion, control de calidad
y difusién de los datos.

Principio de autorregistro. El cédigo LEI debe solicitarse
por la entidad para la que se emite, es decir, no es posible
solicitar un codigo LEI en nombre de otra empresa. Por
ejemplo, una filial no puede solicitar que se emita un
codigo LEI para su empresa matriz.

Cuadro 2
ELEMENTOS DE NIVEL 1Y 2

Datos de nivel 1

Informacion disponible: elementos de informacién
y numero de cédigos LEI en el mundo

El sistema LEI trata de ofrecer datos de identificacién de
las entidades para garantizar su unicidad, lo que conlleva
facilitar multiples datos de verificacién (no solo cédigo y
nombre). De forma resumida, el sistema LEI ofrece datos
de identificacion sobre quién es la empresa (lo que se
denomina «datos de referencia» o «informacion de nivel 1»)
y también sobre quién es duefio de quién [informacion de
nivel 2 sobre relaciones de control, directo y ultimo,
basada en las normas de consolidacion emanadas del
International Accounting Standards Board (IASB), esto es,
las normas internacionales de informacién financiera (NIIF
o normas IFRS, en su acrénimo inglés)]. El cuadro 2
resume los elementos LEI recogidos en el sistema.

Respecto del numero de cddigos LEI existentes en la
actualidad, el cuadro 3 facilita algunos detalles, para
Espana y para el mundo, sobre los codigos emitidos con
desglose por el estado de registro en el que se encuentran.
Cabe destacar que la terminologia oficial empleada en el
sistema lleva a diferenciar los cédigos activos (Active) de
los inactivos (Inactive) (empresas que ya no estan
legalmente registradas u operativas, ya sea por
liquidacién, disolucién, absorcion por otra empresa,
etc.) y, dentro de los activos, los que estan actualizados
(estado Issued) de los que no han sido renovados (estado

Codigo LEI

Nombre oficial (original, traducido y transliterado)

Domicilio legal de la entidad y de su sede principal

Pais / region de jurisdiccion legal

Categoria de la entidad (sucursal, fondo, unipersonal, APU, etc.)
Forma legal

LOU responsable del registro del LEI

Autoridad de Registro

Identificador del registro / identificador nacional

Eventos legales de la entidad y fecha (liquidacion, fusiones, etc.)

Fechas de registro inicial, ultima actualizacion y préxima renovacion

Datos de nivel 2

Matriz directa (segun normas de consolidacion NIIF)
Matriz dltima (segun normas de consolidacién NIIF)

FUENTE: Banco de Espana.
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Lapsed) y, por ello, podrian adolecer de problemas de
calidad, a pesar de seguir activos. A dia de hoy, la
proporcién de codigos Lapsed es cercana al 40 %, lo que
representa uno de los principales problemas que afronta
el sistema global. Tanto el ROC como la GLEIF estan
estudiando la situacion para introducir medidas que
aumenten la tasa de renovacién de los codigos LEI en
todas las jurisdicciones.

La emisién de LElI en el mundo (actualmente hay casi
2,4 millones de LEI emitidos) se ha concentrado
singularmente en Europa, ya que son europeos 8 de los
10 paises con mas LEI activos a dia de hoy. Esto se debe,
en gran medida, a que ESMA, que es el regulador de los
mercados financieros europeos, ha emitido normas desde
2017 que obligan al uso del cédigo LEI por parte de las
sociedades que desean operar en los mercados
financieros (normas EMIR, MIFID y MIFIR). En Espafia,
casi 150.000 empresas disponen actualmente* de un
codigo LEl, lo que representa en torno al 6 % de los LEI
activos a nivel mundial. Un 75% de las entidades
financieras espafiolas disponen ya de un cddigo LEI,
porcentaje que alcanza el 100% en el caso de las
entidades de crédito y de los fondos y sociedades de
inversidon; por lo que respecta a las sociedades no
financieras espafolas, este porcentaje es muy inferior,
cercano al 10 %5.

Cuadro 3

Logros y retos actuales del cédigo LEI

El principal logro de este sistema es la creacién de un
codigo que permite identificar a mas de dos millones de
empresas en el mundo de forma inequivoca. Se han
establecido unas instituciones que garantizan el acceso a
esos datos, con unas normas concretas y unos procesos
de control de calidad para la mejora continua del
identificador, mediante un complejo sistema que abarca
todas las jurisdicciones, cada una con regulaciones y
usos de registros administrativos especificos. Para ello,
se ha involucrado al grupo de trabajo de calidad de la
GLEIF, al grupo de trabajo de calidad del ROC (actualmente
presidido por Espafa) y, por ultimo, a los mas de 30 LOU
mundiales, que utilizan a mas de 400 entidades de registro
oficial declaradas en el sistema para dotar de seguridad
juridica la identificacion de entidades en el mundo.

En los ultimos afos se ha avanzado en identificar las
relaciones existentes entre los fondos de inversion y sus
subestructuras, definir los eventos societarios que deben
quedar registrados en el sistema (como la liquidacion y/o
la disolucion de sociedades), y permitir que el LEI se
pueda utilizar en la identificacién de entidades de la
Administracién Publica sin personalidad juridica
independiente y por individuos en su capacidad de
realizar negocios empresariales en ciertas jurisdicciones.

¢COMO ESTABLECER UN IDENTIFICADOR UNICO DE ENTIDADES DE ALCANCE MUNDIAL? LA EXPERIENCIA DEL CODIGO LEI

Estado de la entidad (Entity Status)

% Espafa / total

Estado de registro (Registration Status) =seie Vieitel ArnetE mundial
Activo (Active) 145.479 2.283.284 6,4
Emitido (Issued) 88.505 1.407.072 6,3
En suspenso (Lapsed) 56.925 875.391 6,5
Otros (pendiente de archivo o transferencia) 49 821 6,0
Inactivo (Inactive) 4.536 101.088 4.5
Retirado (Retired) 4.536 101.088 4,5
Total LEI 150.015 2.384.372 6,3

FUENTE: Banco de Espana.

4 Datos de 1 de junio de 2023.

5 Fuentes de los datos: INE, Base de datos de sectorizacion de la economia espafiola publicada en el sitio web del Banco de Espafa y Golden Copy

publicada por la GLEIF,
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https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736160707&menu=ultiDatos&idp=1254735576550
https://app.bde.es/sew_www/sew_wwwias/xml/Arranque.html
https://www.gleif.org/en/lei-data/gleif-golden-copy?cachepath=es%2Flei-data%2Fgleif-golden-copy
https://www.gleif.org/en/lei-data/gleif-golden-copy?cachepath=es%2Flei-data%2Fgleif-golden-copy
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Conviene reconocer los elementos respecto de los que el
sistema debe desarrollar mejoras, siguiendo las pautas
definidas en la revision realizada por el FSB en 2019°.
Estas se concretan en iniciativas para mejorar la calidad y
aumentar la cobertura mundial del cédigo LEI, impulsando
la adopcion del LEI para su uso en pagos transfronterizos
e incrementando su uso en el ambito del comercio
internacional y en la operativa comercial de las entidades
financieras, y para favorecer la emisién masiva de cédigos
LEI desde los propios registros, en jurisdicciones donde
existan registros oficiales con cédigos Unicos nacionales.
Algunas de estas iniciativas son alentadas desde los

6 ElFSB redacté en 2019 su «Peer Review» monogréfico sobre el cddigo LEI.
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organismos reguladores nacionales e internacionales
(como la Junta Europea de Riesgo Sistémico, o ESRB).
Por su parte, la GLEIF esta desarrollando una estrategia
digital para conectar el codigo LEI con sistemas de firma
electronica de empresa y de cargo societario, asi como
con el formato digital de las cuentas anuales (XBRL
en general, o el formato electronico ESEF aprobado en
Europa por ESMA). Por ultimo, los miembros del ROC
interactuan con los agentes participantes en el sistema
promoviendo acciones que incentiven su expansion,
como la reduccion del coste de emision y renovacion del
codigo LEI.


https://www.fsb.org/2019/05/thematic-review-on-implementation-of-the-legal-entity-identifier/
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