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Motivacion

Entre el ultimo trimestre de 2019 y el ultimo de 2024, los precios de los alimentos en Espafa han
aumentado mas que los del resto de los componentes de la cesta de la compra. Este articulo analiza
la evolucidn de estos precios, sus principales determinantes y sus perspectivas futuras.

Ideas principales

¢ El fuerte aumento de los precios de los alimentos en los Ultimos afios se debe a factores como el alza
de los costes energéticos y determinados fendmenos meteorolégicos extremos, que han afectado a
los precios de las materias primas alimenticias y a la produccion.

e |Los precios relativos de los alimentos (medidos como la ratio entre el IAPC de alimentos y el IAPC
subyacente, es decir, el que excluye alimentos y energia) han crecido en Espafa en mayor medida que
en la Unién Econdémica y Monetaria: un 19 % frente a un 13% en términos acumulados en el periodo
2019-2024.

e Esta diferencia observada en la evolucion de los precios relativos de los alimentos se explica por la
distinta composicion de la cesta de consumo, ya que algunos de los alimentos que mas se han
encarecido, como el aceite de oliva, tienen un mayor peso en Espana.
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Introduccion

Desde mediados de 2021, la inflacidn de los alimentos aumentd notablemente tanto en el area del
euro como en Espania, hasta alcanzar su maximo en el primer trimestre de 2023. Desde entonces,
y hasta el cuarto trimestre de 2024, el incremento de los precios alimenticios se ha ido moderando
progresivamente’.

Para apreciar la magnitud del cambio se puede comparar la inflacion acumulada, entre el
ultimo trimestre de 2019 y el ultimo de 2024, de los precios de consumo alimenticios con la del
resto de los componentes de la cesta de consumo. En el gréafico 1.a se observa que, en el
periodo mencionado, el encarecimiento de los alimentos fue superior al de los otros
componentes, exceptuando la energia, en el caso de la Unién Econémica y Monetaria (UEM),
y mayor que el de todos los demas componentes, en el caso de Espafna. Este comportamiento
no se explica por la evolucion de los precios de un grupo reducido de alimentos, sino que la
mayoria de ellos crecieron por encima de lo que lo hizo el indice armonizado de precios de
consumo (IAPC) general en el citado periodo (véase grafico 1.b). Asimismo, el fuerte aumento
de los precios de consumo de los alimentos ha sido comun en todos los paises de la UEM
(véase grafico 1.c), si bien el incremento en Espafia ha sido ligeramente superior al de la media
del area del euro.

Una forma de analizar la evolucion del precio de los alimentos es a través de la relacion entre los
precios de estos y los del IAPC subyacente, es decir, el IAPC que excluye energia y alimentos?.

Desde una perspectiva temporal amplia, se observa una tendencia estable y creciente en los
precios relativos de los alimentos desde comienzos de siglo y hasta mediados de 2022 (véase
grafico 2.a). Histéricamente, dicha evolucidon caracterizé no solo los precios de consumo en
Espafa o la UEM, sino también los de Estados Unidos. No obstante, el comportamiento descrito
presenta divergencias en funcion del subgrupo del IAPC subyacente con el que se compare. En
particular, en las tres areas geograficas referidas, entre 2000 y 2022 la evolucion de los precios
alimenticios fue similar a la de los precios de los servicios (véase grafico 2.b), mientras que los
precios de los bienes industriales no energéticos (BINE) se abarataron en relacién con los de
los alimentos (véase grafico 2.c). Es decir, este ultimo comportamiento explicaria la mencionada
tendencia creciente de los precios relativos de los alimentos frente al IAPC subyacente desde el
2000.

1 «Alimentos» se refiere al grupo ECOICOP 01, que incluye alimentos y bebidas no alcohdlicas.

2 Alternativamente, se puede computar la relacion de los precios de los alimentos con el IAPC que excluye Unicamente estos, es
decir, teniendo en cuenta también la energia en el denominador. No obstante, el componente energético ha presentado en el
periodo reciente una elevada volatilidad que afecta a la relacion de precios analizada.
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Gréfico 1
Aumento acumulado en el nivel de precios entre IV TR 2019 y IV TR 2024

1.a IAPC y principales componentes
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FUENTE: Eurostat. Ultimo dato observado: IV TR 2024.

a «Alimentos» incluye alcohol y tabaco.
b Maximo y minimo de los paises de la UEM.

¢ Crecimiento acumulado desde diciembre de 2019 hasta diciembre de 2024 de las clases del IAPC, desagregacion ECOICOP 4 digitos.

DESCARGAR
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Grafico 2
Precios relativos entre areas geograficas

2.a Precio relativo del IAPC de alimentos frente al IAPC general sin alimentos ni energia (a) (b)
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2.b Precio relativo del IAPC de alimentos frente al IAPC de servicios (a) (b)
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FUENTES: Eurostat, FRED y OCDE. Ultimo dato observado: diciembre de 2024. Datos de Espafia y UEM no ajustados de estacionalidad.

a Para el computo de las ratios se toma la media movil de seis meses, previa a la trimestralizaciéon de las series. Afo base: 2019.
b Para Espafia y la UEM se considera el IAPC. Para EEUU se utilizan los indices procedentes de CPI for All Urban Consumers, ajustados de

estacionalidad.
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Mas recientemente, como se aprecia en el grafico 2.a, los precios relativos de los alimentos
mostraron un aumento significativo tanto en Espafa como en la UEM desde mediados de 2022,
y a finales de 2024 no parecia haber sefales de reversion hacia la tendencia previa.

A continuacion se analiza la evolucion de los precios de los alimentos a lo largo de su cadena de
produccién y como la distinta composicion de la cesta de consumo entre Espafa y la UEM
explica la mayor parte de las diferencias observadas en la evolucién de los precios relativos de
los alimentos.

La evolucidén de los precios alimenticios a lo largo de la cadena de produccion

El aumento significativo de los precios de consumo de los alimentos en los Ultimos afos refleja
la evolucion observada en los precios de las materias primas y de produccion alimenticias. En
este contexto, los precios de las materias primas alimenticias han experimentado un crecimiento
intenso debido a diversas perturbaciones que han afectado a la oferta agricola. Entre ellas se
encuentran el incremento de los costes energéticos®, los fendmenos meteoroldgicos extremos
relacionados con el cambio climatico? y la implementacién de politicas comerciales restrictivas
sobre la exportacion de determinados productos en algunos paises, lo cual ha presionado
al alza los precios a nivel mundial®. La energia desempefia un papel fundamental en los
sistemas alimentarios. Se consume no solo en la produccién primaria, sino también en
actividades secundarias, como el secado, la refrigeracion, el almacenamiento, el transporte y la
distribucioén de alimentos, y es necesaria en todas las etapas de la cadena agroalimentaria, tanto
directamente (para la produccion, el procesamiento y el transporte) como indirectamente (para la
fabricacién de fertilizantes, agroquimicos y maquinaria). Segun IRENA y FAO (2021), los sistemas
agroalimentarios son responsables de aproximadamente el 30 % del consumo energético total
mundial.

Las perturbaciones mencionadas han generado un considerable incremento acumulado de los
precios de las materias primas alimenticias entre el Ultimo trimestre de 2019 y el ultimo de 2024,
tanto en la UEM como en los mercados internacionales (véase grafico 3.a)°. No obstante, los
precios de las materias primas alimenticias observados en la Unién Europea (UE) pueden diferir
de los negociados en los mercados internacionales, principalmente debido al distinto papel que
desempena la UE en el comercio internacional de cada grupo de alimentos. Por ejemplo, la UE
no produce bienes como el café o el cacao y se abastece de ellos en los mercados internacionales.
Por lo tanto, los precios de estos productos dentro de la UE se mueven casi a la par de los

Asociado al encarecimiento del petrdleo y del gas, asi como de los fertilizantes desde el inicio de la guerra de Ucrania.

A modo de ejemplo, Espana y gran parte de Europa pasaron por una intensa sequia en los afos 2022 y 2023. La escasez de agua
habria afectado intensamente a los rendimientos agricolas y, por tanto, a la oferta de productos alimenticios en los citados afos
(Molina 'y Pacce, 2025).

5 De acuerdo con la Organizacion Mundial del Comercio (2023), en el afio 2022, ante el aumento de los precios de determinados
alimentos, se incrementd el nimero de paises que pusieron restricciones a las exportaciones de alimentos vy fertilizantes con el
objetivo de garantizar el suministro interno y frenar el crecimiento local de los precios, medidas que habrian reducido el suministro
mundial y presionado al alza los precios internacionales.

6 A modo de ejemplo, el aumento del precio del café y del cacao esta estrechamente relacionado con la caida de la produccién por
las seguias y plagas (Banco Mundial, 2024). En el caso del café, se suman, ademas, problemas logisticos que elevan los costes de
transporte y repercuten en los precios finales (Organizacion Internacional del Café, 2024).
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Gréfico 3

Precios alimenticios de materias primas, producciéon y consumo entre areas geograficas

3.a Precio de las materias primas alimenticias. Aumento acumulado entre IV TR 2019 y IV TR 2024 (a)
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3.c Crecimiento de los precios de consumo alimenticios y no alimenticios entre IV TR 2019 y IV TR 2024
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FUENTES: Eurostat, FAO, Banco Mundial, Instituto Nacional de Estadistica y Banco de Espafa. Ultimo dato observado: diciembre de 2024.

a \ase Cuadro-Saez, Pérez y Viani (2025).
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DESCARGAR

precios internacionales. Por el contrario, la UE es productora de alimentos como los cereales,
los lacteos, la carne o el aceite de oliva en cantidades mayores a las consumidas internamente,
lo que puede causar divergencias en la evolucidn de los precios de estos productos respecto a
los internacionales, si bien la correlacién es elevada en un entorno de competencia global para
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la exportacion de los excedentes’. En el grafico 3.a se observa que, para muchas materias primas
alimenticias, los precios han crecido mas en la UE que en los mercados internacionales. Este
mayor encarecimiento puede explicarse por los elevados costes energéticos en la UE, que
influyen, por ejemplo, en el precio de los fertilizantes, asi como por regulaciones diferenciadas en
la produccién de alimentos®.

Los mayores costes en las materias primas alimenticias se han trasladado a los precios de
produccion de los alimentos, que aumentaron de forma significativa entre el ultimo trimestre
de 2019y el ultimo de 2024. Por areas geograficas, estos incrementos fueron mayores en Espafa
que en la UEM (un 40,9 % frente a un 34,5 %, respectivamente) y superan a su vez los observados
en Estados Unidos (28,9 %) (véase grafico 3.b). Diversos factores pueden explicar las diferencias
entre la UEM y Estados Unidos, entre los que se incluyen la mencionada divergencia en los
precios de las materias primas alimenticias y, principalmente, los mayores costes energéticos en
la UEM, que han afectado en mayor medida a la industria europea. A modo ilustrativo, mientras
que el precio del gas natural en Estados Unidos aumenté un 1,5% entre el ultimo trimestre de
2019 y el ultimo de 2024, en Europa el incremento acumulado se eleva hasta el 174 %. Por otra
parte, hasta finales de 2024 el alza acumulada en el precio de produccidén de los fertilizantes ha
sido inferior en la UE que en Estados Unidos (un 45 % frente a un 54 %, respectivamente), aunque
en la UE los precios aumentaron mas intensamente hasta finales de 2022, cuando llegaron a
acumular una subida del 143 %, frente al 103 % de Estados Unidos.

Las diferencias en la composicion de la cesta de consumo del IAPC entre Espana
y la UEM

El incremento de los costes de produccion de los alimentos se ha reflejado en la evolucion de sus
precios de consumo. Entre el ultimo trimestre de 2019 y el ultimo de 2024, dichos precios se
incrementaron en un 33,9 % en Espafa, un 31,2% en la UEM y un 28,3 % en Estados Unidos
(véase grafico 3.c). Paralelamente, el aumento acumulado del IAPC subyacente fue considerable,
pero de menor envergadura en las tres areas geograficas, ademas de mostrar un orden inverso
al de los alimentos: mayor en Estados Unidos (21,5 %), seguido por la UEM (14,9 %) y Espafa
(12,4 %). Esta evolucion dispar se refleja en el notable incremento de los precios relativos de los
alimentos frente al IAPC subyacente comentado anteriormente (véase grafico 2.a).

Para explicar la diferencia en la magnitud del incremento de los precios relativos de los alimentos
entre la UEM y Espafa, se pueden analizar las divergencias procedentes del efecto composicion
en las cestas de consumo entre ambas areas®. Por ejemplo, los precios de un componente de la
cesta de alimentos pueden haber crecido de forma similar en la UEM y en Espafia, pero el impacto

7 Para una vision mas amplia del papel de la produccioén y las importaciones en el suministro de alimentos de la UE y Espafia, véase
Cuadro-Saez, Pérez y Viani (2025).

8 Por ejemplo, podrian influir los estandares ambientales del Pacto Verde Europeo de 2020, relativos a la reduccion del uso de
pesticidas y la promocion de practicas agricolas sostenibles. En este sentido, de acuerdo con Comision Europea (2024), la
produccién agricola de la UE podria crecer mas lentamente que en el pasado e incluso disminuir para la mayoria de los productos
animales en los proximos afios debido al cumplimiento de requisitos regulatorios ambientales y climaticos, asi como a otros factores
como el clima, el acceso al crédito o una posible escasez de mano de obra.

9 Para una explicacion detallada del efecto composicion, véase Borrallo, Cuadro-Saez, Pacce y Sanchez (2023).
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Gréfico 4
Explicacion de la diferencia en la magnitud del incremento de los precios relativos de los alimentos entre la UEM y Espana
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a «Alimentos» se refiere al grupo ECOICOP 01. El IAPC subyacente se define como el IAPC general excluidos alimentos y energia. Media movil de
seis meses. Ano base: 2019.

DESCARGAR

en el indice de precios de los alimentos dependera del peso de dicho componente en la cesta de
consumo de alimentos. Por ejemplo, los precios del aceite de oliva crecieron, entre el ultimo
trimestre de 2019 y el Ultimo de 2024, un 139 % en Espana y un 102 % en la UEM, pero en la cesta
de consumo espafiola este alimento pesa el triple (0,6 % frente al 0,2 %) que en la de la UEM. De
esta forma, la contribucién del aceite de oliva a la inflacién acumulada en el periodo mencionado
fue de 0,8 puntos porcentuales (pp) en Espana y de 0,2 pp en la UEM. Para aislar estos efectos
composicion, se pueden calcular los indices contrafactuales del IAPC de alimentos y del IAPC
subyacente de Espafa bajo el supuesto de que los pesos de los subgrupos de alimentos en
la cesta de consumo en Espafa fueran los mismos que en la UEM. A partir de este ejercicio, la
diferencia en la evolucion de los precios relativos de los alimentos entre Espafna y la UEM, desde
mediados de 2022, se reduciria hasta ser practicamente imperceptible (véase grafico 4). En
resumen, la distinta composicién de la cesta de consumo entre Espana y la UEM explica la mayor
parte de las diferencias observadas en la evolucion de los precios relativos de los alimentos.

Conclusiones

En los ultimos afos, el aumento de los precios de los alimentos ha mostrado una notable
persistencia y ha sido, en general, superior al observado en el resto de los bienes que conforman
la cesta de la compra. Varios factores avalan la posibilidad de que los precios de los alimentos
se mantengan elevados en el medio plazo. La FAO y el Banco Mundial han alertado sobre el
aumento persistente de los precios de los alimentos debido a factores climaticos'®, tensiones

10 Ciertos factores, como los climaticos, pueden ejercer un impacto transitorio en la inflacion. Sin embargo, la evidencia sugiere que
las perturbaciones en los precios de las materias primas alimenticias se transmiten de manera asimétrica, afectando mas
significativamente cuando los precios suben que cuando bajan (véase Ferrucci, Jiménez-Rodriguez y Onorante, 2012).
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geopoliticas y politicas comerciales'. Estos factores pueden alterar la oferta y la demanda
globales, afectando a la seguridad alimentaria.

El incremento de los precios relativos de los alimentos produce un desplazamiento del gasto de
los hogares desde otras rubricas hacia la alimentacién. Ello genera efectos mas negativos en los
hogares de ingresos mas bajos, cuya proporcién del gasto en alimentacion es comparativamente
superior a la del resto de los hogares'®, lo que se veria agravado si el mayor nivel relativo de los
precios de los alimentos persistiera durante un periodo prolongado.

Monitorear la evolucion de los precios de los alimentos resulta crucial para la politica monetaria,
ya que este componente desempefia un papel fundamental en la formacién de expectativas de
inflacion de los hogares, debido a su elevada frecuencia de gasto™ y su significativo peso en la
cesta de consumo.
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