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1. Introducción
El presente plan anual normativo y su publicación en «Portal de Transparencia» 
ha sido aprobado por el Consejo de Gobierno del Banco de España, de 
conformidad con lo previsto en el artículo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, 
del procedimiento administrativo común de las Administraciones Públicas, y el 
apartado 4 del artículo 7 del Reglamento Interno del Banco de España, aprobado 
mediante Resolución del Consejo de Gobierno de 28 de marzo de 2000.

El presente plan anual normativo recoge las iniciativas normativas externas que el 
Banco de España prevé aprobar durante el año 2026. En particular:

•	 Circulares del Banco de España. El Banco de España tiene la potestad de 
elaborar disposiciones («circulares») para desarrollar o ejecutar las normas que 
le habiliten expresamente, de acuerdo con el artículo 3.1 de la Ley 13/1994, 
de 1 de junio, de Autonomía del Banco de España (Ley de Autonomía), y con 
el artículo 7.2 de su Reglamento Interno.

•	 Reglamento Interno del Banco de España. El artículo 21.1.f) de la Ley de 
Autonomía atribuye al Consejo de Gobierno la competencia para aprobar, 
a propuesta de la Comisión Ejecutiva, el Reglamento Interno y sus posibles 
modificaciones.

•	 Guías técnicas. El Banco de España puede elaborar guías técnicas dirigidas 
a las entidades y grupos supervisados. Estas guías recogen los criterios, 
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prácticas, metodologías o procedimientos que se consideran adecuados para 
cumplir la normativa aplicable. Son públicas y pueden incluir los criterios que 
seguirá el Banco de España en el ejercicio de sus actividades de supervisión.

Al aprobarse el plan anual normativo 2025, se acordó que el siguiente plan anual 
normativo 2026 se aprobaría y publicaría al inicio del ejercicio. Para cumplir este 
compromiso, durante el último trimestre de 2025 se inició su tramitación con 
la antelación necesaria para facilitar su aprobación antes del 31 de marzo de 
2026. Con ello se busca garantizar que, desde el primer trimestre del año, las 
Administraciones Públicas, las entidades sujetas a la supervisión del Banco de 
España, las organizaciones representativas del sector financiero, los operadores 
jurídicos y la ciudadanía dispongan de una visión completa de las iniciativas que el 
Banco de España proyecta aprobar durante el ejercicio. 

Conocer estas iniciativas con una antelación suficiente, contribuye a crear un marco 
normativo predecible, favorece la estabilidad y la seguridad jurídica y garantiza  
una mayor transparencia y participación en los procesos de elaboración de cada una 
de las iniciativas proyectadas.
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2. Contenido
En el plan anual normativo 2026, el Banco de España prevé la tramitación de un 
total de ocho iniciativas. Estas iniciativas se agrupan, a continuación, según la 
dependencia del Banco de España encargada de su tramitación:

-	 DG Supervisión (Iniciativa 1).

-	 Secretaría General (Iniciativa 2).

-	 DG Estabilidad Financiera, Regulación y Resolución (Iniciativa 3). 

-	 DG Estrategia, Personas y Datos (Iniciativas 4, 5 y 6).

-	 DG Conducta Financiera y Billetes (Iniciativa 7).

-	 DG Operaciones, Mercados y Sistemas de Pago (Iniciativa 8).

Antes de presentar un análisis técnico y más detallado de las iniciativas previstas 
para 2026 —dirigido a un público especializado, como las entidades sujetas a las 
funciones y competencias del Banco de España, las organizaciones y asociaciones 
más representativas del sector financiero y los operadores jurídicos— se ofrece, 
un resumen ejecutivo de dichas iniciativas, con el fin de facilitar su comprensión al 
público en general.

Adicionalmente, se adjunta como anexo 1 un cuadro con las principales 
características de cada iniciativa.
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2.1 Resumen ejecutivo de las iniciativas

•	 Iniciativa 1: Modificación de la Circular 4/2017, de 27 de noviembre, del 
Banco de España (DG Supervisión)

Su finalidad es incorporar los cambios más recientes en las Normas Internacionales 
de Información Financiera adoptadas por la Unión Europea (NIIF-UE). Los nuevos 
requerimientos previstos en NIIF 18 obligarán a modificar los modelos de cuenta de 
pérdidas y ganancias públicas que elaboran las entidades (individual y consolidada).

Se trata de una iniciativa nueva, que prevé aprobarse en diciembre de 2026.

•	 Iniciativa 2: Modificación del Reglamento Interno del Banco de España 
(Secretaría General)

Su objetivo es incluir medidas (i) para reforzar la transparencia, la rendición de 
cuentas y la comunicación del Banco de España con la sociedad, y (ii) concretar 
la posible implementación práctica de la función de asesoramiento. 

Se trata de una iniciativa nueva, que prevé aprobarse en diciembre de 2026.

•	 Iniciativa 3: Modificación de la Circular 5/2016, de 27 de mayo, del Banco 
de España (DG Estabilidad Financiera, Regulación y Resolución)

Persigue adaptar la Circular 5/2016 a las Directrices de la Autoridad Bancaria 
Europea (EBA/GL/2023/02), de 21 de febrero de 2023, introduciendo ajustes en la 
metodología de cálculo de las aportaciones de las entidades adheridas al Fondo de 
Garantía de Depósitos, especialmente en lo relativo a los indicadores de riesgo y sus 
ponderaciones, las reglas de aplicación del método de cálculo de las aportaciones 
al Fondo de Garantía de Depósitos y la propia metodología de cálculo.

Esta iniciativa formaba parte del plan anual normativo del Banco de España 2025 
(iniciativa 3), y está prevista su aprobación en el cuarto trimestre de 2026.

•	 Iniciativa 4: Modificación de la Circular 8/2015, de 18 de diciembre, del 
Banco de España (DG Estrategia, Personas y Datos)

Su objetivo es adaptar la Circular 8/2015 al marco jurídico vigente, actualizar la 
información que deben enviar las entidades adscritas al Fondo de Garantía de 
Depósitos y optimizar el uso de la información reportada.

Esta iniciativa formaba parte del plan anual normativo del Banco de España 2025 
(iniciativa 4), y está prevista su aprobación en diciembre de 2026.
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•	 Iniciativa 5: Circular del Banco de España sobre la Central de Información 
de Riesgos (DG Estrategia, Personas y Datos)

Su finalidad es consolidar en un nuevo texto normativo la regulación existente 
sobre la Central de Información de Riesgos (CIR), e incorporar los nuevos 
requerimientos previstos en esta materia en normas de rango superior, tales como: 
(i) la obligatoriedad de que las personas jurídicas utilicen medios electrónicos en 
los procedimientos administrativos relacionados con la CIR; y, (ii) la reducción a 
1.000 euros de las exenciones de declaración individualizada para determinadas 
operaciones de escasa cuantía. 

Se trata de una iniciativa nueva, que prevé aprobarse en junio de 2026.

•	 Iniciativa 6: Modificación de la Circular 1/2012, de 29 de febrero, del Banco 
de España, la Circular 3/2013, de 29 de julio, del Banco de España, la 
Circular 2/2016, de 2 de febrero, del Banco de España, la Circular 4/2017, 
de 27 de noviembre, del Banco de España, la Circular 4/2019, de 26 de 
noviembre, del Banco de España, la Circular 1/2022, de 24 de enero, del 
Banco de España, y la Circular 1/2023, de 24 de febrero, del Banco de 
España (DG Estrategia, Personas y Datos)

Modifica varias circulares relativas a la información financiera y prudencial a 
reportar por las entidades supervisadas por el Banco de España, para, entre otros 
aspectos, adaptarlas al marco normativo vigente, reducir la información que las 
entidades deben reportar, evitar duplicidades en la regulación de los requerimientos 
de información y corregir ciertas inexactitudes. 

Se trata de una iniciativa nueva, que prevé aprobarse en julio de 2026.

•	 Iniciativa 7: Circular del Banco de España sobre requisitos y obligaciones 
en materia de conducta, transparencia informativa y trato adecuado a la 
clientela (DG Conducta Financiera y Billetes)

Su objetivo es sistematizar, adaptar y actualizar las disposiciones del Banco de 
España en materia de conducta de las entidades y transparencia informativa. 

Esta iniciativa formaba parte del plan anual normativo del Banco de España 2025 
(iniciativa 5), y está prevista su aprobación en diciembre de 2026.
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•	 Iniciativa 8: Modificación de la Circular 1/2007, de 26 de enero, del Banco 
de España (DG Operaciones, Mercados y Sistemas de Pago)

Su finalidad es actualizar y concretar el ejercicio de las facultades que se atribuirán 
al Banco de España, una vez se modifique la Ley 41/1999, de 12 de noviembre, 
que establece, entre otras cuestiones, la supervisión por el Banco de España de 
la Sociedad Española de Sistemas de Pago, Sociedad Anónima. 

Se trata de una iniciativa nueva, que prevé aprobarse en diciembre de 2026.

Para facilitar la comprensión de las iniciativas, se adjunta un enlace a la página web 
del Banco de España, en el que pueden consultarse las distintas circulares que se 
van a ver afectadas por las mismas: https://www.bde.es/wbe/es/areas-actuacion/
normativa/circulares-banco-de-espana/circulares-banco-espana-indice-cronolog
ico/#f3e166de71102810VgnVCM1000001af614acRCRD. 
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2.2 �Iniciativas incluidas en el plan anual normativo 
2026

2.2.1	 Dirección General de Supervisión

La Dirección General de Supervisión tiene previsto someter a aprobación, en el 
periodo de referencia del presente plan normativo, la siguiente iniciativa (Iniciativa 1):

Iniciativa 1: Circular del Banco de España por la que se modifica la Circular 
4/2017, de 27 de noviembre, del Banco de España, a entidades de crédito, 
sobre normas de información financiera pública y reservada, y modelos de 
estados financieros.

Finalidad: Se prevé la modificación de la Circular 4/2017, de 27 de noviembre, 
del Banco de España1 para incorporar los cambios más recientes en las Normas 
Internacionales de Información Financiera adoptadas por la Unión Europea  
(NIIF-UE).

Concretamente, se incluirán los criterios de la nueva NIIF 18, sobre presentación 
e información a revelar en los estados financieros, que sustituirá a la NIC-UE 1. 
Frente a esta última, la NIIF 18 introduce tres cambios principales: 

i) 	 Nuevos requerimientos sobre la estructura de la cuenta de pérdidas y ganancias; 

ii) 	 Criterios para la información que debe incluirse en la memoria sobre las métricas 
utilizadas por los gestores para evaluar el rendimiento; y, 

iii) 	 Nuevos requerimientos para la agregación y la desagregación de la información 
en los estados financieros.

Los nuevos requerimientos sobre la estructura de la cuenta de pérdidas y 
ganancias obligarán a modificar los modelos de cuenta de pérdidas y ganancias 
públicas (individual y consolidada). Estos modelos están alineados con el 
modelo de cuenta de pérdidas y ganancias reservada que elabora la Autoridad 
Bancaria Europea (EBA, por sus siglas en inglés) como parte de FINREP, que 
es obligatorio a nivel europeo. El objetivo es mantener este alineamiento 
para evitar que las entidades tengan que elaborar dos modelos distintos. 

1 �Circular 4/2017, de 27 de noviembre, del Banco de España a entidades de crédito, sobre normas de 
información financiera pública y reservada, y modelos de estados financieros.
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La Autoridad Bancaria Europea está tramitando una modificación de FINREP 
para adaptar, entre otros aspectos, el modelo de cuenta de pérdidas y ganancias 
reservada a los nuevos requerimientos de la NIIF 18, y prevé enviar la versión final a 
la Comisión Europea en junio de 2026. La fase de audiencia e información pública 
de la modificación de la Circular 4/2017, de 27 de noviembre, del Banco de España, 
está prevista para junio de 2026. Por ello, el proyecto de circular que se someterá 
a consulta podrá ya tener en cuenta los cambios introducidos en FINREP. 

Además, si se considera necesario, se actualizarán los porcentajes previstos en las 
soluciones alternativas para la estimación colectiva de las coberturas por riesgo 
de crédito y los descuentos para valorar los inmuebles adjudicados o recibidos en 
pago de deudas incluidos en el anejo 9 de la Circular 4/2017, de 27 de noviembre, 
del Banco de España.

Por último, y si resulta posible, se introducirán los cambios necesarios en la Circular 
4/2017, de 27 de noviembre, del Banco de España para incorporar la NIIF-UE 
17 sobre contratos de seguro. No obstante, esta incorporación dependerá de 
los avances de la Dirección General de Seguros y Fondos de Pensiones en la 
adaptación de la normativa aplicable a las entidades aseguradoras. La modificación 
de la Circular 4/2017, de 27 de noviembre, del Banco de España para ajustarla 
a la NIIF-UE 17 no podrá tramitarse hasta que la Dirección General de Seguros y 
Fondos de Pensiones defina los criterios para adaptar la normativa española de  
las entidades de seguros, y establezca un calendario para modificar el Plan  
de Contabilidad de estas entidades. Actualmente, la Dirección General de Seguros 
y Fondos de Pensiones no ha iniciado dicha adaptación.

Fecha prevista de aprobación: Está previsto que la modificación de la Circular 
4/2017, de 27 de noviembre, del Banco de España sea aprobada por la Comisión 
Ejecutiva y el Consejo de Gobierno en diciembre de 2026. Entrará en vigor a los 
veinte días de su publicación en el «Boletín Oficial del Estado».

Las modificaciones necesarias para incorporar los cambios introducidos por la 
NIIF 18 se aplicarán a partir del 1 de enero de 2027, con el fin de hacer coincidir 
su entrada en vigor con la primera aplicación obligatoria de dicha norma.

La incorporación de los criterios de la nueva NIIF 18 implicará modificar los capítulos 
primero («contenido de las cuentas anuales») y cuarto («contenido de los estados 
financieros») del título I («información financiera pública») de la Circular 4/2017,  
de 27 de noviembre, del Banco de España, así como algunos de sus modelos de  
estados financieros primarios, especialmente el de la cuenta de pérdidas y 
ganancias. 
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Por otro lado, los porcentajes de las soluciones alternativas para la estimación 
colectiva de las coberturas por riesgo de crédito y los descuentos para la valoración 
de inmuebles adjudicados o recibidos en pago de deudas, incluidos en el anejo 9 de 
la Circular 4/2017, de 27 de noviembre, del Banco de España se aplicarían por 
primera vez con referencia al 30 de junio de 2027.

Finalmente, la entrada en vigor de la modificación relativa a los contratos de 
seguro dependerá de los avances realizados por la Dirección General de Seguros 
y Fondos de Pensiones en la adaptación de la normativa contable sectorial.

Estado de tramitación a 2 de febrero de 2026: Se está analizando la NIIF 18 para 
determinar, de forma preliminar, los cambios que sería necesario introducir en 
la Circular 4/2017, de 27 de noviembre, del Banco de España. Además, están 
muy avanzados los trabajos internos para desarrollar e implementar una nueva 
metodología, más eficiente y robusta, que permita actualizar los porcentajes de las 
soluciones alternativas para la estimación colectiva de las coberturas por riesgo 
de crédito y los descuentos para la valoración de los inmuebles adjudicados o 
recibidos en pago de deudas incluidos en el anejo 9 de la Circular 4/2017, de 27 
de noviembre, del Banco de España.

Iniciativa nueva o prevista en el Plan Anual Normativo 2025: Iniciativa nueva.

2.2.2	 Secretaría General

Secretaría General tiene previsto someter a aprobación, en el periodo de referencia 
del presente plan normativo, la siguiente iniciativa (Iniciativa 2):

Iniciativa 2: Modificación del Reglamento Interno del Banco de España, 
aprobado mediante Resolución de 28 de marzo de 2000, del Consejo de 
Gobierno del Banco de España.

Finalidad: Con ocasión del trigésimo aniversario de la Ley de Autonomía del Banco 
de España, el Banco de España inició en 2025 un proceso de reflexión sobre la 
independencia, la transparencia y la rendición de cuentas de la institución, con 
el objetivo último de identificar aspectos a reforzar y mejorar en su marco de 
actuación. Para ello se ha creado un grupo de trabajo interno que está actualmente 
definiendo áreas de mejora2, algunas de las cuales podrían materializarse mediante 

2 �Para dar contexto al análisis, se encargó un informe a tres expertos externos (Daniel Innerarity, Rosa Lastra 
y Joaquín Via), al cual puede accederse a través del siguiente enlace: https://www.bde.es/f/webbe/GAP/
Secciones/SalaPrensa/NotasInformativas/25/presbde2025-71.pdf.
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la modificación del Reglamento Interno del Banco de España, con el objetivo de 
incluir medidas concretas (i) para reforzar la transparencia, la rendición de cuentas 
y la comunicación con la sociedad, y (ii) concretar la posible implementación 
práctica de la función de asesoramiento.

Fecha prevista de aprobación: La fecha estimada de aprobación y entrada en 
vigor es el cuarto trimestre de 2026 (diciembre 2026). La nueva norma modificará 
distintos preceptos del Reglamento Interno del Banco de España. 

Estado de tramitación a 2 de febrero de 2026: Sin iniciar.

Iniciativa nueva o prevista en el Plan Anual Normativo 2025: Iniciativa nueva.

2.2.3	 �Dirección General de Estabilidad Financiera, Regulación y 
Resolución

La Dirección General de Estabilidad Financiera, Regulación y Resolución tiene 
previsto someter a aprobación, en el periodo de referencia del presente plan 
normativo, la siguiente norma (Iniciativa 3):

Iniciativa 3: Circular del Banco de España por la que se modifica la Circular 
5/2016, de 27 de mayo, del Banco de España, sobre el método de cálculo 
para que las aportaciones de las entidades adheridas al Fondo de Garantía de 
Depósitos de Entidades de Crédito sean proporcionales a su perfil de riesgo.

Finalidad: La Directiva 2014/49/UE3 establece que los miembros de los Sistemas 
de Garantía de Depósitos deben realizar aportaciones, al menos una vez al año, 
basadas en el importe de los depósitos cubiertos y en el nivel de riesgo asumido 
por cada entidad.

La Directiva 2014/49/UE encomienda a la Autoridad Bancaria Europea la 
elaboración de directrices que concreten los métodos para calcular estas 
aportaciones, incluyendo una fórmula de cálculo, categorías e indicadores de 
riesgo específicos, umbrales para las ponderaciones asignadas a determinadas 
categorías de riesgo, y otros elementos necesarios. En cumplimiento de este 
mandato, la Autoridad Bancaria Europea publicó en 2015 las “Directrices sobre 
los métodos para el cálculo de las aportaciones a los sistemas de garantía de 
depósitos” (EBA/GL/2015/10), que fueron adoptadas como propias por el Banco 

3 �Directiva 2014/49/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a los sistemas 
de garantía de depósitos.
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de España, mediante acuerdo de su Comisión Ejecutiva de 17 de noviembre de 
2015.

El artículo 6.3 del Real Decreto-ley 16/2011, de 14 de octubre4 establece que, 
para el cumplimiento de sus funciones, el compartimento de depósitos del Fondo 
de Garantía de Depósitos se financiará, entre otras fuentes, con las aportaciones 
y derramas de las entidades adheridas. Además, señala que la Comisión Gestora 
del Fondo de Garantía de Depósitos fijará el importe de las aportaciones anuales, y 
que el Banco de España debe desarrollar los métodos necesarios para que dichas 
aportaciones sean proporcionales al perfil de riesgo de las entidades, teniendo en 
cuenta, entre otros aspectos, las Directrices que adopte la Autoridad Bancaria 
Europea.

En este marco, la Circular 5/2016, de 27 de mayo, del Banco de España5, reguló 
por primera vez el método de cálculo, tomando como referencia las Directrices de 
la Autoridad Bancaria Europea de 2015.

El 21 de febrero de 2023 se publicaron en inglés las “Directrices (revisadas) de la 
Autoridad Bancaria Europea sobre los métodos para el cálculo de las aportaciones 
a los sistemas de garantía de depósitos (SGD) con arreglo a la Directiva 2014/49/
UE, por las que se derogan y sustituyen las Directrices EBA/GL/2015/10 (EBA/
GL/2023/02)”. Su objetivo es aclarar y mejorar el método de cálculo, garantizando 
una mejor adecuación entre las aportaciones y el perfil de riesgo de las entidades, 
y facilitando que los Sistemas de Garantía de Depósitos alcancen y mantengan su 
nivel objetivo. La Comisión Ejecutiva del Banco de España adoptó estas Directrices 
como propias el 18 de septiembre de 2023, sin perjuicio de su aplicación mediante 
las oportunas modificaciones normativas, con excepción de algunas previsiones 
singulares.

En consecuencia, es necesario adaptar la Circular 5/2016, de 27 de mayo, del 
Banco de España, para introducir ajustes en la metodología de cálculo de las 
aportaciones de las entidades adheridas al Fondo de Garantía de Depósitos, 
especialmente en lo relativo a los indicadores de riesgo y sus ponderaciones, 
las reglas de aplicación del método de cálculo de las aportaciones al Fondo de 
Garantía de Depósitos y la propia metodología de cálculo, recogida en el anejo 1 
de la Circular 5/2016, de 27 de mayo, del Banco de España.

4 �Real Decreto-ley 16/2011, de 14 de octubre, por el que se crea el Fondo de Garantía de Depósitos de 
Entidades de Crédito.	

5 �Circular 5/2016, de 27 de mayo, del Banco de España, sobre el método de cálculo para que las aportaciones 
de las entidades adheridas al Fondo de Garantía de Depósitos sean proporcionales a su perfil de riesgo.
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Fecha prevista de aprobación: Está previsto que la circular se apruebe y entre en 
vigor en el cuarto trimestre de 2026. No se prevé que derogue ninguna norma, 
sino que introduzca modificaciones en diversas previsiones de la Circular 5/2016, 
de 27 de mayo, del Banco de España.

Estado de tramitación a 2 de febrero de 2026: El 17 de diciembre de 2024 se inició 
el trámite de consulta pública previa de la circular, que finalizó el 10 de enero de 
2025.

Iniciativa nueva o prevista en el Plan Anual Normativo 2025: Iniciativa prevista en el 
Plan Anual Normativo del Banco de España 2025, como iniciativa 3. La preparación 
de esta circular requiere analizar distintos escenarios y alternativas, basados en 
diversas combinaciones de indicadores de riesgo y sus ponderaciones, con el fin 
de determinar la opción más adecuada para incorporar al articulado de la futura 
norma. Este trabajo ha llevado más tiempo del previsto inicialmente, lo que ha 
generado una demora superior a la esperada en su tramitación. 

�2.2.4	 Dirección General de Estrategia, Personas y Datos

La Dirección General de Estrategia, Personas y Datos tiene previsto someter a 
aprobación, en el periodo de referencia del presente plan normativo, las siguientes 
iniciativas (Iniciativas 4, 5 y 6):

Iniciativa 4: Circular del Banco de España por la que se modifica la Circular 
8/2015, de 18 de diciembre, del Banco de España, a las entidades y sucursales 
adscritas al Fondo de Garantía de Depósitos de Entidades de Crédito, sobre 
información para determinar las bases de cálculo de las aportaciones al Fondo 
de Garantía de Depósitos de Entidades de Crédito.

Finalidad: El objetivo de la circular es, en primer lugar, alinear la Circular 8/2015, de 
18 de diciembre, del Banco de España6, con las modificaciones introducidas en 
el Real Decreto 2606/1996, de 20 de diciembre7, por la entrada en vigor del Real 

6 �Circular 8/2015, de 18 de diciembre, del Banco de España, a las entidades y sucursales adscritas al Fondo  
de Garantía de Depósitos de Entidades de Crédito, sobre información para determinar las bases de cálculo de 
las aportaciones al Fondo de Garantía de Depósitos de Entidades de Crédito.

7 �Real Decreto 2606/1996, de 20 de diciembre, sobre fondos de garantía de depósitos de entidades de 
crédito.
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Decreto 1041/2021, de 23 de noviembre8.  En particular, destaca la actualización 
de la información que han de reportar las entidades adscritas al FGD en relación 
con la cobertura de los depósitos constituidos por distintos tipos de entidades 
cuando actúan como representantes o agentes de terceros.

Además, la nueva circular pretende revisar el contenido del registro regulado en 
el anejo 2 -con el detalle depósito a depósito que las entidades adscritas deben 
mantener actualizado- para adaptarlo a las necesidades de información del 
Banco de España y del Fondo de Garantía de Depósitos; aclarar el tratamiento 
de determinados productos en la información que debe remitirse al Banco de 
España; resolver casuísticas que no quedaron contempladas en la circular desde 
su entrada en vigor; y realizar ajustes menores que permitan optimizar el uso de 
la información.

Fecha prevista de aprobación: Está previsto que la nueva circular esté aprobada 
en diciembre 2026, entrando en vigor a los veinte días de su publicación en el 
«Boletín Oficial del Estado». La norma no incluye disposiciones derogatorias. 

Estado de tramitación a 2 de febrero de 2026: El 23 de julio de 2025 se inició el 
trámite de consulta pública previa de la circular, que finalizó el 7 de agosto de 
2025. Posteriormente se llevó a cabo su consulta interna y se solicitó el informe 
inicial de legalidad. El proyecto está pendiente de ser presentado al Comité de 
Dirección para poder iniciar la fase de audiencia e información pública.

Iniciativa nueva o prevista en el Plan Anual Normativo 2025: Iniciativa prevista en 
el Plan Anual Normativo del Banco de España para el año 2025, como iniciativa 4. 
La fecha inicialmente prevista para la aprobación de esta norma era marzo 
de 2026, aunque no es previsible que finalmente pueda cumplirse este plazo. 
Esta falta de concreción se debe a que se ha considerado adecuado vincular 
la tramitación y aprobación de este proyecto a otras iniciativas normativas 
relacionadas con el Fondo de Garantía de Depósitos, cuya fecha de aprobación y 
publicación aún no puede determinarse. Además, dicha vinculación ha retrasado 
el inicio de la fase de audiencia e información pública y, en último término, podría 
conllevar modificaciones sustanciales del proyecto que obligarán a realizar una 
nueva consulta pública previa. La aprobación de esta iniciativa es prioritaria para 
la Dirección General. 

8 �Real Decreto 1041/2021, de 23 de noviembre, por el que se modifican el Real Decreto 2606/1996, de 20  
de diciembre, sobre fondos de garantía de depósitos de entidades de crédito; y el Real Decreto 1012/2015, de 
6 de noviembre, por el que se desarrolla la ley 11/2015, de 18 de junio, de recuperación y resolución 
de entidades de crédito y empresas de servicios de inversión, y por el que se modifica el Real Decreto 
2606/1996, de 20 de diciembre, sobre fondos de garantía de depósitos de entidades de crédito.
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Iniciativa 5: Circular del Banco de España sobre la Central de Información de 
Riesgos.

Finalidad: La Central de Información de Riesgos (CIR) está regulada por el Banco 
de España en la Circular 1/2013, de 24 de mayo, del Banco de España9 que ha 
sido modificada en catorce ocasiones desde su entrada en vigor. Para garantizar 
una mayor claridad, la incorporación de nuevas modificaciones derivadas de 
cambios en la normativa de rango superior hace conveniente actualizar y unificar 
toda la regulación de la CIR en una única circular.

La finalidad de la nueva circular es, por tanto, consolidar la regulación existente 
sobre la Central de Información de Riesgos en un nuevo texto normativo, así como 
incorporar los nuevos requerimientos previstos en normas de rango superior, entre 
los que destacan:

-	 Introducir en la circular la previsión de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, que obliga 
a que las personas jurídicas utilicen medios electrónicos en los procedimientos 
administrativos relacionados con la Central de Información de Riesgos.

-	 Reducir a 1.000 euros el umbral de las exenciones de declaración individualizada 
para determinadas operaciones de escasa cuantía, permitiendo así su incorporación 
en los informes de retorno (entrada en vigor el 2 de enero de 2027).

Asimismo, los anejos 1 y 2 del proyecto de circular se extraen para incorporarlos 
en unas «Aplicaciones Técnicas», con el fin de simplificar y modernizar la forma en 
que se presenta la circular.

Fecha prevista de aprobación: Está previsto que la nueva circular se apruebe en 
junio de 2026 y entre en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín 
Oficial del Estado», sin perjuicio de la disposición transitoria que se establezca 
para posponer hasta enero de 2027 la aplicación de la modificación relativa a la 
reducción del umbral de exención. La norma derogará la Circular 1/2013, de 24 
de mayo, del Banco de España.

Estado de tramitación a 2 de febrero de 2026: Se ha realizado la fase de consulta 
pública previa.

9 �Circular 1/2013, de 24 de mayo, del Banco de España, sobre la Central de Información de Riesgos y por 
la que se modifica la Circular 4/2004, de 22 de diciembre, a las entidades de crédito, sobre normas de 
información financiera pública y reservada, y modelos de estados financieros.	
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Iniciativa nueva o prevista en el Plan Anual Normativo 2025: Iniciativa nueva.

Iniciativa 6: Circular del Banco de España por la que se modifican la Circular 
1/2012, de 29 de febrero, del Banco de España, a los proveedores de 
servicios de pago, sobre normas para la comunicación de las transacciones 
económicas con el exterior; la Circular 3/2013, de 29 de julio, del Banco de 
España sobre declaración de operaciones y saldos en valores negociables; 
la Circular 2/2016, de 2 de febrero, del Banco de España, a las entidades 
de crédito, sobre supervisión y solvencia, que completa la adaptación del 
ordenamiento jurídico español a la Directiva 2013/36/UE y al Reglamento (UE) 
n.º 575/2013; la Circular 4/2017, de 27 de noviembre, del Banco de España 
a entidades de crédito, sobre normas de información financiera pública y 
reservada, y modelos de estados financieros; la Circular 4/2019, de 26 de 
noviembre, del Banco de España a establecimientos financieros de crédito, 
sobre normas de información financiera pública y reservada y modelos 
de estados financieros; la Circular 1/2022, de 24 de enero, del Banco de 
España, a los establecimientos financieros de crédito, sobre liquidez, normas 
prudenciales y obligaciones de información, y que modifica la Circular 1/2009, 
de 18 de diciembre, a entidades de crédito y otras supervisadas, en relación 
con la información sobre la estructura de capital y cuotas participativas de las 
entidades de crédito, y sobre sus oficinas, así como sobre los altos cargos 
de las entidades supervisadas, y la Circular 3/2019, de 22 de octubre, por 
la que se ejerce la facultad conferida por el Reglamento (UE) 575/2013 de 
definir el umbral de significatividad de las obligaciones crediticias vencidas; 
y la Circular 1/2023, de 24 de febrero, del Banco de España, a entidades 
de crédito, sucursales en España de entidades de crédito autorizadas en 
otro Estado miembro de la Unión Europea y establecimientos financieros 
de crédito, sobre la información que se ha de remitir al Banco de España 
sobre los bonos garantizados y otros instrumentos de movilización de 
préstamos, y por la que se modifican la Circular 4/2017, de 27 de noviembre, 
a entidades de crédito, sobre normas de información financiera pública 
y reservada, y modelos de estados financieros y la Circular 4/2019, de 26 
de noviembre, a establecimientos financieros de crédito, sobre normas de 
información financiera pública y reservada, y modelos de estados financieros.

Finalidad: La nueva norma introduce modificaciones en el reporte de datos incluido 
en varias circulares relativas a la información financiera requerida a las entidades 
supervisadas por el Banco de España, con el fin de adaptarlas al marco normativo 
vigente.
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En primer lugar, se modifica la Circular 1/2012, de 29 de febrero, del Banco de 
España10 sobre la declaración de transacciones económicas con el exterior por 
los proveedores de servicios de pago (PSP). El objetivo es que las sucursales en 
España de PSP no residentes que faciliten IBANes virtuales locales a los clientes de 
su matriz, declaren las operaciones transfronterizas realizadas con tales IBANes. 
La creación de cuentas virtuales, para determinados clientes de PSP no residentes, 
con un formato de IBAN español (“ES”) en el que figura el código asignado por 
el Banco de España a su sucursal en España, implica la interposición de cuentas 
españolas en los cobros, pagos y transferencias hacia o desde cuentas abiertas 
en PSP no residentes. Por ello, estas operaciones deberán ser declaradas por 
las sucursales en España cuando la contrapartida sea una cuenta en otro PSP 
residente.

La nueva norma también modifica la Circular 3/2013, de 29 de julio, del Banco 
de España11 manteniendo su finalidad, pero eliminando la comunicación del dato 
relativo a las participaciones en Instituciones de Inversión Colectiva españolas 
realizada por las Sociedades Gestoras de Instituciones de Inversión Colectiva 
españolas. Esta información ha pasado a ser recopilada por la Comisión Nacional 
del Mercado de Valores tras la aprobación Circular 3/2025, de 24 de junio, de la 
Comisión Nacional del Mercado de Valores12.

Las modificaciones de la Circular 4/2017, de 27 de noviembre, del Banco de España 
y de la Circular 4/2019, de 26 de noviembre, del Banco de España13 responden 
al impulso del Banco de España en el ámbito de la simplificación normativa, 
especialmente en la racionalización de la información que las entidades remiten 
a las autoridades financieras. Con esta nueva circular se eliminan determinados 
estados financieros reservados que deben reportar al Banco de España las 
entidades de crédito y los establecimientos financieros de crédito. Adicionalmente, 
se aprovecha la modificación de la Circular 4/2019, de 26 de noviembre, del 
Banco de España para actualizar determinadas referencias normativas que habían 
quedado obsoletas.

10 �Circular 1/2012, de 29 de febrero, del Banco de España, a los proveedores de servicios de pago, sobre 
normas para la comunicación de las transacciones económicas con el exterior.

11 �Circular 3/2013, de 29 de julio, del Banco de España, sobre declaración de operaciones y saldos en 
valores negociables.

12 �Circular 3/2025, de 24 de junio, de la Comisión Nacional del Mercado de Valores, sobre requerimientos 
de información estadística de las instituciones de inversión, entidades de capital riesgo e instituciones de 
inversión colectiva cerradas de la Unión Europea.	

13 �Circular 4/2019, de 26 de noviembre, del Banco de España, a establecimientos financieros de crédito, 
sobre normas de información financiera pública y reservada, y modelos de estados financieros.
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En otros casos, es la propia información que debe reportarse la que ha quedado 
desactualizada, lo que obliga a corregir las circulares afectadas para reflejar la 
normativa vigente. En particular, respecto a la Circular 1/2022, de 24 de enero, 
del Banco de España14 será necesario modificarla para que los establecimientos 
financieros de crédito remitan, sujetos a proporcionalidad, los estados IRRBB 
conforme al Reglamento de Ejecución (UE) 2024/3117 de la Comisión, de 29 de 
noviembre de 202415. Asimismo, se deberán derogar los estados de información 
periódica sobre riesgo de tipo de interés del balance (RI) establecidos en la Circular 
2/2016, de 2 de febrero, del Banco de España16 , ya que su contenido supone una 
duplicidad respecto de la información ya exigida por la normativa europea.

Finalmente, la circular modifica la Circular 1/2023, de 24 de febrero, del Banco de 
España17 con la finalidad de corregir ciertas inexactitudes y evitar interpretaciones 
erróneas, asegurando un reporte uniforme al Banco de España por parte de las 
entidades emisoras de bonos garantizados que posibilite la supervisión adecuada 
de estos instrumentos.

Fecha prevista de aprobación: Está previsto que la nueva circular se publique en el 
tercer trimestre de 2026 (julio 2026), entrando en vigor veinte días después de su 
publicación en el «Boletín Oficial del Estado». La norma derogará el apartado 2 de 
la norma segunda de la Circular 3/2013, de 29 de julio, del Banco de España, así 
como la norma 63 de la Circular 2/2016, de 2 de febrero, del Banco de España.

14 �Circular 1/2022, de 24 de enero, del Banco de España, a los establecimientos financieros de crédito, 
sobre liquidez, normas prudenciales y obligaciones de información, y que modifica la Circular 1/2009, 
de 18 de diciembre, a entidades de crédito y otras supervisadas, en relación con la información sobre la 
estructura de capital y cuotas participativas de las entidades de crédito, y sobre sus oficinas, así como 
sobre los altos cargos de las entidades supervisadas, y la Circular 3/2019, de 22 de octubre, por la que 
se ejerce la facultad conferida por el Reglamento (UE) 575/2013 de definir el umbral de significatividad de 
las obligaciones crediticias vencidas.	

15 �Reglamento de Ejecución (UE) 2024/3117 de la Comisión, de 29 de noviembre de 2024, por el que 
se establecen normas técnicas de ejecución para la aplicación del Reglamento (UE) nº 575/2013 del 
Parlamento Europeo y del Consejo en relación con la comunicación de información con fines de supervisión 
por parte de las entidades, y por el que se deroga el Reglamento de Ejecución (UE) 2021/451 de la 
Comisión.

16 �Circular 2/2016, de 2 de febrero, del Banco de España, a las entidades de crédito, sobre supervisión y 
solvencia, que completa la adaptación del ordenamiento jurídico español a la Directiva 2013/36/UE y al 
Reglamento (UE) n.º 575/2013.

17 �Circular 1/2023, de 24 de febrero, del Banco de España, a entidades de crédito, sucursales en España 
de entidades de crédito autorizadas en otro Estado miembro de la Unión Europea y establecimientos 
financieros de crédito, sobre la información que se ha de remitir al Banco de España sobre los bonos 
garantizados y otros instrumentos de movilización de préstamos, y por la que se modifican la Circular 
4/2017, de 27 de noviembre, a entidades de crédito, sobre normas de información financiera pública y 
reservada, y modelos de estados financieros, y la Circular 4/2019, de 26 de noviembre, a establecimientos 
financieros de crédito, sobre normas de información financiera pública y reservada, y modelos de estados 
financieros.
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Estado de tramitación a 2 de febrero de 2026: El 12 de diciembre de 2025 se inició 
el trámite de consulta pública previa de la circular, que finalizó el 27 de diciembre 
de 2025.

Iniciativa nueva o prevista en el Plan Anual Normativo 2025: Iniciativa nueva. 

2.2.5	 �Dirección General de Conducta Financiera y Billetes

La Dirección General de Conducta Financiera y Billetes tiene previsto someter a 
aprobación en el periodo de referencia del presente plan normativo, la siguiente 
iniciativa (Iniciativa 7):

Iniciativa 7: Circular del Banco de España sobre requisitos y obligaciones en 
materia de conducta, transparencia informativa y trato adecuado a la clientela.

Finalidad: El proyecto normativo tiene por objeto revisar las disposiciones de la 
Circular 5/2012, de 27 de junio, del Banco de España18 que hasta la fecha han 
constituido el núcleo esencial de la normativa sectorial de conducta en el ámbito 
bancario, para adaptarlas al marco jurídico vigente y potenciar una supervisión de 
conducta preventiva y basada en una regulación orientada a resultados.

Asimismo, se pretende avanzar en la racionalización y sistematización de las 
disposiciones dictadas por el Banco de España en ese ámbito. Con este fin, la 
nueva circular integrará y actualizará en un único texto las disposiciones previstas 
actualmente en la citada Circular 5/2012, de 27 de junio, del Banco de España, en 
la Circular 2/2019, de 29 de marzo, del Banco de España y en la Circular 4/2020, 
de 26 de junio, del Banco de España19; y extenderá su ámbito de aplicación a los 
nuevos sujetos supervisados20.

Se espera así eliminar posibles lagunas, duplicidades e incoherencias normativas, 
y simplificar el volumen y la complejidad de la información que los sujetos 
supervisados deben proporcionar a la clientela. Todo ello con vistas a reforzar la 

18 �Circular 5/2012, de 27 de junio, del Banco de España, a entidades de crédito y proveedores de servicios 
de pago, sobre transparencia de los servicios bancarios y responsabilidad en la concesión de préstamos.

19 �Circular 4/2020, de 26 de junio, del Banco de España, sobre publicidad de los productos y servicios 
bancarios.	

20 �Como consecuencia de la atribución al Banco de España de nuevas competencias supervisoras, por un 
lado, sobre los operadores del mercado de crédito inmobiliario, como los prestamistas e intermediarios de 
crédito inmobiliario, y, por otro, sobre los nuevos entrantes en el sector de los pagos, como los proveedores 
de servicios de iniciación de pagos o las entidades prestadoras de servicios de información de cuentas.
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seguridad jurídica y mejorar la eficacia normativa, en línea con los principios de 
buena regulación y las mejores prácticas de la Unión Europea.

Fecha prevista de aprobación: La nueva norma derogará íntegramente la Circular 
4/2020, de 26 de junio, del Banco de España, y la mayor parte del contenido de la 
Circular 5/2012, de 27 de junio, del Banco de España, y la Circular 2/2019, de 29 
de marzo, del Banco de España. Debido al volumen de cambios proyectados, que 
afectan a varias circulares, se ha preferido elaborar una norma de nueva planta. La 
fecha estimada de aprobación es diciembre de 2026.  

Estado de tramitación a 2 de febrero de 2026: El texto del anteproyecto de 
circular se someterá a consulta interna durante el primer trimestre de 2026. En 
paralelo, durante el cuarto trimestre de 2025 y el primer trimestre de 2026, se 
están organizando talleres con los sectores interesados con el fin de promover la 
participación pública en los proyectos normativos del Banco de España. 

Iniciativa nueva o prevista en el Plan Anual Normativo 2025: Iniciativa prevista en el 
Plan en el Plan Anual Normativo del Banco de España para el año 2025 (Iniciativa 5).

La tramitación de la circular se ha visto fuertemente impactada por diversos 
factores. La armonización y sistematización de la normativa de conducta ha 
supuesto un esfuerzo técnico complejo y ha generado tareas adicionales (como 
la revisión de los modelos de declaración de intereses y comisiones y el rediseño 
de las herramientas de consulta de esta información publicada en el sitio web del 
Banco de España), afectando los plazos del proyecto.

Además, su avance depende en parte de la modificación de la Orden 
EHA/2899/201121, a raíz de la transposición de la Directiva (UE) 2023/2225 
sobre créditos al consumo22. Ello genera dependencias externas que limitan la 
autonomía del Banco de España e introducen un mayor grado de incertidumbre 
en la planificación. 

21 �Orden EHA/2899/2011, de 28 de octubre, de transparencia y protección del cliente de servicios bancarios.

22 �Directiva (UE) 2023/2225 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, relativa a los 
contratos de crédito al consumo y por la que se deroga la Directiva 2008/48/CE.
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2.2.6	 �Dirección General de Operaciones, Mercados y Sistemas 
de Pago

La Dirección General de Operaciones, Mercados y Sistemas de Pago tiene previsto 
someter a aprobación, en el periodo de referencia del presente plan normativo, la 
siguiente iniciativa (Iniciativa 8):

Iniciativa 8: Circular del Banco de España, por la que se modifica la Circular 
1/2007, de 26 de enero, del Banco de España, sobre información que debe 
rendir la Sociedad Española de Sistemas de Pago, Sociedad Anónima, y 
aprobación de su normativa. 

Finalidad: Durante el primer semestre de 2026 está previsto la actualización de la 
Ley 41/1999, de 12 de noviembre23, que regula, entre otros aspectos, la supervisión 
por el Banco de España de la Sociedad Española de Sistemas de Pago, Sociedad 
Anónima, incluyendo la autorización de sus estatutos sociales y sus modificaciones 
con carácter previo a su adopción por los órganos correspondientes de la Sociedad, 
así como las normas básicas de funcionamiento de los sistemas y servicios que 
aquella gestione, y determinadas actuaciones con relación a las normas relativas 
a los servicios complementarios o accesorios.

Para llevar a cabo esta labor de supervisión, resulta necesario actualizar y concretar 
las facultades que se le atribuirán al Banco de España, mediante la revisión de la 
Circular 1/2007, de 26 de enero, del Banco de España24.

Fecha prevista de aprobación: Está previsto iniciar los trabajos de redacción de la 
circular en el primer semestre de 2026, estimándose como fecha de aprobación 
no antes de diciembre de 2026. 

Estado de tramitación a 2 de febrero de 2026: Sin iniciar. Pendiente de la 
modificación de la Ley 41/1999, de 12 de noviembre, como norma de primer nivel.  

Iniciativa nueva o prevista en el Plan Anual Normativo 2025: Iniciativa nueva.

23 �Ley 41/1999, de 12 de noviembre, sobre sistemas de pagos y liquidación de valores.

24 �Circular 1/2007, de 26 de enero, del Banco de España, sobre información que debe rendir la Sociedad 
Española de Sistemas de Pago, Sociedad Anónima, y aprobación de su normativa.
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Anexo I. Iniciativas 
proyectadas en el plan 
anual normativo del 
Banco de España 2026
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PLAN ANUAL NORMATIVO DEL BANCO DE ESPAÑA 2026

Dependencia 
proponente Nº Título de la iniciativa proyectada Finalidad de la iniciativa 

proyectada

Fecha 
prevista de 
aprobación

Estado de 
tramitación 
(02/02/2026)

DG  
Supervisión 1

Circular del Banco de España por la que 
se modifica la Circular 4/2017, de 27 de 

noviembre, del Banco de España a entidades 
de crédito, sobre normas de información 

financiera pública y reservada, y modelos de 
estados financieros.

Modifica la Circular 
4/2017, de 27 de 
noviembre, del Banco de 
España, para incorporar 
los cambios introducidos 
por la NIIF 18.

Diciembre  
2026

Sin iniciar. 
Trabajos 
preparatorios 
de análisis de 
los cambios 
necesarios.

Secretaría 
General 2 Modificación del Reglamento Interno del  

Banco de España.

Incorpora mejoras para (i) 
reforzar la transparencia, 
la rendición de cuentas 
y la comunicación 
con la sociedad, y (ii) 
concretar la posible 
implementación práctica 
de la función de 
asesoramiento. 

Cuarto 
trimestre 

2026 
(diciembre 

2026)

Sin iniciar.

DG  
Estabilidad 
Financiera, 
Regulación  

y Resolución

3

Circular del Banco de España por la que se 
modifica la Circular 5/2016, de 27 de mayo, del 
Banco de España, sobre el método de cálculo 

para que las aportaciones de las entidades 
adheridas al Fondo de Garantía de Depósitos 

sean proporcionales a su perfil de riesgo.

Adapta la Circular 
5/2016, de 27 de mayo, 
del Banco de España 
a las Directrices de la 
Autoridad Bancaria 
Europea (EBA/
GL/2023/02), de 21 de 
febrero de 2023.

Cuarto
trimestre

2026

El trámite 
de consulta 
pública 
previa finalizó 
el 10 de 
enero de 
2025.

DG  
Estrategia, 
Personas  
y Datos

4

Circular del Banco de España por la que 
se modifica la Circular 8/2015, de 18 de 
diciembre, del Banco de España, a las 

entidades y sucursales adscritas al Fondo de 
Garantía de Depósitos de Entidades de Crédito, 

sobre información para determinar las bases 
de cálculo de las aportaciones al Fondo de 

Garantía de Depósitos de Entidades de Crédito.

Adapta la Circular 
8/2015, de 18 de 
diciembre, del Banco 
de España al marco 
jurídico vigente. Optimiza 
la utilización de la 
información reportada 
por las entidades.

Diciembre 
2026

El trámite 
de consulta 
pública 
previa finalizó 
el 7 de 
agosto de 
2025.
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DG  
Estrategia, 
Personas  
y Datos
(cont.)

5 Circular del Banco de España, sobre la Central 
de Información de Riesgos.

− Compila en una 
Circular nueva con 
un texto normativo 
la regulación de 
la Central de 
Información de 
Riesgos.

− Reduce el umbral 
de las exenciones 
de declaración 
individualizada a la 
CIR a 1000 euros.

− Introduce en 
la Circular la 
obligatoriedad 
para las personas 
jurídicas de 
relacionarse con 
la CIR a través de 
medios electrónicos 
en la tramitación de 
procedimientos.

Junio 2026

El trámite 
de consulta 
pública 
previa ha 
finalizado.

6

Circular del Banco de España por la que se 
modifican la Circular 1/2012, de 29 de febrero, 

del Banco de España, a los proveedores 
de servicios de pago, sobre normas para la 

comunicación de las transacciones económicas 
con el exterior; la Circular 3/2013, de 29 de 

julio, del Banco de España sobre declaración de 
operaciones y saldos en valores negociables; 
la Circular 2/2016, de 2 de febrero, del Banco 
de España, a las entidades de crédito, sobre 

supervisión y solvencia, que completa la 
adaptación del ordenamiento jurídico español 

a la Directiva 2013/36/UE y al Reglamento 
(UE) n.º 575/2013; la Circular 4/2017, de 27 
de noviembre, a entidades de crédito, sobre 
normas de información financiera pública y 

reservada, y modelos de estados financieros; la 
Circular 4/2019, de 26 de noviembre, del Banco 

de España, a establecimientos financieros de 
crédito, sobre normas de información financiera 

pública y reservada, y modelos de estados 
financieros; la Circular 1/2022, de 24 de enero, 
del Banco de España, a los establecimientos 
financieros de crédito, sobre liquidez, normas 

prudenciales y obligaciones de información, y la 

Introduce modificaciones 
en varias circulares 
relativas a la información 
financiera y prudencial 
a reportar por las 
entidades supervisadas 
por el Banco de España, 
para:

− Adaptarlas al marco 
normativo vigente.

− Reducir la 
información que las 
entidades deben 
reportar.

− Evitar duplicidades 
en la regulación de 
los requerimientos 
de información.

− Corregir ciertas 
inexactitudes.

Tercer 
trimestre 

2026  
(julio 2026)

El trámite 
de consulta 
pública 
previa finalizó 
el 27 de 
diciembre de 
2025.
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DG  
Estrategia, 
Personas  
y Datos 
(cont.)

Circular 1/2023, de 24 de febrero, del Banco 
de España, a entidades de crédito, sucursales 
en España de entidades de crédito autorizadas 
en otro Estado miembro de la Unión Europea y 
establecimientos financieros de crédito, sobre 

la información que se ha de remitir al Banco de 
España sobre los bonos garantizados y otros 
instrumentos de movilización de préstamos.

DG  
Conducta 
Financiera  
y Billetes

7
Circular del Banco de España sobre requisitos 

y obligaciones en materia de conducta, 
transparencia informativa y trato adecuado a la 

clientela.

Sistematiza, adapta 
y actualiza las 
disposiciones del Banco 
de España en materia 
de conducta de las 
entidades y transparencia 
informativa.

Diciembre 
2026

Sin iniciar. 
Prevista la 
consulta pública 
previa el primer 
trimestre de 
2026.

DG 
Operaciones; 

mercados  
y Sistemas  

de Pago

8

Circular del Banco de España, por la que se 
modifica la Circular 1/2007, de 26 de enero, del 
Banco de España, sobre información que debe 

rendir la Sociedad Española de Sistemas de 
Pago, Sociedad Anónima, y aprobación de su 

normativa.

Actualiza y concreta 
el ejercicio de las 
facultades que se 
atribuirán al Banco 
de España, una 
vez que modifique 
la Ley 41/1999, de 
12 de noviembre, 
que establece, entre 
otras cuestiones, la 
supervisión por el 
Banco de España de 
la Sociedad Española 
de Sistemas de Pago, 
Sociedad Anónima.

Diciembre 
2026

Sin iniciar.
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