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1. Introduccion

El Consejo de Gobierno del Banco de Espana aprobd, en su sesion del 14 de julio
de 2025, el Plan Anual Normativo del Banco de Espana para 2025 y acordd su
publicacion en el Portal de Transparencia. Esta decision se adoptd conforme a lo
previsto en el articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en el apartado 4 del
articulo 7 del Reglamento Interno del Banco de Espana, aprobado por Resolucion
del Consejo de Gobierno de 28 de marzo de 2000.

El objetivo de este informe es analizar el grado de cumplimiento del Plan Anual
Normativo del Banco de Espana 2025. Su elaboracion responde a lo indicado
en el articulo 4 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, que regula el Plan
Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion
General del Estado, y contribuye a reforzar la funcion de planificacion normativa
del Banco de Espana.

El andlisis muestra el nivel de cumplimiento de los objetivos de planificacion y
permite detectar las dificultades surgidas durante el proceso. También ayuda a
identificar las causas de posibles retrasos o incumplimientos y facilita el acceso
a los resultados de la actividad normativa. En conjunto, este informe es una
herramienta clave para mejorar la planificacion en ejercicios futuros y refuerza el
compromiso del Banco de Espafna con la transparencia y la rendicion de cuentas.
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2. Grado de ejecucion del
«Plan anual normativo
del Banco de Espana
2025»

El «Plan anual normativo del Banco de Espafa 2025» incluia cinco iniciativas
respecto de las que cabe precisar o siguiente:

¢ La iniciativa 1 del «Plan anual normativo del Banco de Espana 2025» fue
aprobada en diciembre de 2025:

- Circular 1/2025, de 19 de diciembre, del Banco de Espana, por la que se
modifican la Circular 4/2017, de 27 de noviembre, a entidades de crédito,
sobre normas de informacion financiera publica y reservada, y modelos de
estados financieros y la Circular 1/2013, de 24 de mayo, sobre la Central
de Informacion de Riesgos (BOE de 29 de diciembre de 2025).
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La iniciativa 2 del «Plan anual normativo del Banco de Espana 2025» ha
sido aprobada en enero de 2026:

Resolucion de 26 de enero de 2026, del Consejo de Gobierno del Banco de
Espana, por la que se aprueba la modificacion del Reglamento Interno del
Banco de Espafa, de 28 de marzo de 2000 (BOE de 31 de enero de 2026).

Las iniciativas 3, 4 y 5 del «Plan anual normativo del Banco de Espana
2025», no pudieron ser finalmente aprobadas en el 2025. Estas tres
iniciativas han sido incluidas en el «Plan anual normativo del Banco de
Espana 2026» (Iniciativas 3, 4y 7):

Circular por la que se maodifica la Circular 5/2016, de 27 de mayo, del Banco
de Espana, sobre el método de calculo para que las aportaciones de las
entidades adheridas al Fondo de Garantia de Depdsitos sean proporcionales
a su perfil de riesgo.

Motivo del retraso: La circular tiene por objeto desarrollar el metodo de
calculo que permita que las aportaciones de las entidades adheridas al
Fondo de Garantia de Depdsitos sean proporcionales a su perfil de riesgo.
Este metodo debe tener en cuenta —segun lo previsto en las Directrices
de la Autoridad Bancaria Europea y, por tanto, en el articulo 6.3.c) del Real
Decreto-ley 16/2011— varios indicadores de riesgo, cada uno con Sus
correspondientes ponderaciones.

Por ello, resulta necesario elaborar y analizar distintos escenarios y
alternativas basados en diferentes combinaciones de indicadores y
ponderaciones, que sirvan de base para determinar la propuesta mas
adecuada y poder incorporarla al articulado de la futura circular. Este
trabajo de analisis ha requerido un tiempo superior al inicialmente previsto,
lo que ha provocado una demora en la tramitacion de la circular mayor de
la prevista en un principio.

Circular por la que se modifica la Circular 8/2015, de 18 de diciembre, del
Banco de Espana, a las entidades y sucursales adscritas al Fondo de Garantia
de Depdsitos, sobre informacion para determinar las bases de célculo de las
aportaciones al Fondo de Garantia de Depdsitos.

Motivo del retraso: Se ha considerado adecuado vincular la tramitacion y
aprobacion de este proyecto a otras iniciativas normativas relacionadas
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con el Fondo de Garantia de Depdsitos, cuya fecha prevista de aprobacion
y publicacion aun no puede determinarse. Esta vinculacion ha retrasado
el inicio de la fase de audiencia e informacion publica y, en ultimo término,
podria dar lugar a modificaciones de alcance en el proyecto que obligaran
a realizar una nueva consulta publica previa.

Circular del Banco de Espana sobre requisitos y obligaciones en materia de
conducta, transparencia informativa y trato adecuado a la clientela.

Motivo del retraso: La tramitacion de la circular se ha visto significativamente
afectada por diversos factores. La armonizacion y sistematizacion de
la normativa de conducta ha requerido un esfuerzo técnico complejo,
generando ademas tareas adicionales —como la revision de los modelos
de declaracion de intereses y comisiones y el redisefio de la herramienta de
comparacion de precios publicada en el sitio web del Banco de Esparia—,
lo que ha impactado en los plazos del proyecto.

Asimismo, su avance depende en parte de la modificacion de la Orden
EHA/2899/2011, derivada de la transposicion de la Directiva (UE) 2023/2225
sobre creditos al consumo. Esta circunstancia introduce dependencias
externas que limitan la autonomia del Banco de Espaha y aumentan el
grado de incertidumbre en la planificacion.

Por otra parte, el Banco de Espafa no aprobd, en 2025, ninguna norma que no
hubiera sido incluida en el «Plan anual normativo del Banco de Espafa 2025».

En la siguiente tabla se recogen los resultados de la accion normativa del Banco
de Espana durante el ano 2025:

Tabla 1. Accidén normativa del Banco de Espana durante 2025:

INICIATIVAS INCLUIDAS EN EL PLAN ANUAL NORMATIVO 2025

Aprobadas Aprobadas Pendientes de

Lzl en 2025 en 2026 aprobacion

N.° iniciativas

Informe sobre el «Plan anual normativo del Banco de Espafia 2025» 6



BANCODEESPANA

Eurosistema



	Informe sobre el «Plan anual normativo del Banco de España» 2025
	Índice
	1. Introducción
	2. Grado de ejecución del«Plan anual normativodel Banco de España2025»

	Botón Introducción 10: 
	Página 3: 

	Botón 38: 
	Página 3: 

	Botón Introducción 11: 
	Página 4: 
	Página 5: 
	Página 6: 

	Botón 40: 
	Página 4: 
	Página 5: 
	Página 6: 



