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Prologo de Christine Lagarde,
presidenta del BCE

Las entidades de crédito europeas continuaron operando en un entorno dificil en
2023. Se enfrentaron a una economia débil en la zona del euro y a un aumento de
los riesgos geopoliticos, derivados especialmente de la injustificada guerra de Rusia
contra Ucrania y del tragico conflicto en Oriente Proximo. Las tensiones financieras
sufridas en otras jurisdicciones afectaron a los mercados de financiacion en la
primavera y, ante las previsiones de una inflacion demasiado alta durante
demasiado tiempo, el BCE continué endureciendo su politica monetaria.

Pero el arduo trabajo realizado en afios anteriores para reforzar la capacidad de
resistencia de las entidades de crédito de la zona del euro tuvo su recompensa. Los
bancos mantuvieron posiciones de capital y de liquidez sélidas, y la ratio agregada
de capital de nivel 1 ordinario (CET1) de las entidades supervisadas se situ6 en el
15,6 %, un nivel cercano a su maximo histérico. Esta solidez ayudo a proteger al
sector de perturbaciones externas y permitio a las entidades transmitir de forma
fluida el endurecimiento de la politica monetaria del BCE a la economia.

No obstante, continta habiendo varios retos. Si bien las subidas de los tipos de
interés afectaron a los margenes de intermediacion de las entidades de crédito de la
zona del euro, que alcanzaron una rentabilidad media de los recursos propios del
10 % en el tercer trimestre de 2023, los tipos de los depdsitos estdn aumentando y
los préstamos dudosos estan creciendo. Los supervisores seguiran realizando un
seguimiento minucioso de los riesgos. En concreto, vigilaran de cerca las
exposiciones de las entidades a sectores vulnerables, como el inmobiliario
comercial, y abordaran las preocupaciones sobre los marcos de gobernanza y de
control interno de los riesgos de los bancos.

La resiliencia y la adaptabilidad seran esenciales para afrontar los retos
estructurales que plantean el cambio climatico y la digitalizacion. En 2024 se espera
gue las entidades cumplan las expectativas supervisoras del BCE sobre riesgos
climéaticos y medioambientales, y que incorporen estos riesgos en sus estrategias y
en sus procesos de gestién de riesgos. Ademas, a medida que el uso de la
inteligencia artificial se vaya generalizando, los supervisores continuaran
examinando a fondo las estrategias de digitalizacion de las entidades y su resiliencia
frente a ciberataques. Estos esfuerzos ayudaran a asegurar que las entidades
conserven su fortaleza y sigan contribuyendo a apoyar la economia de la zona del
euro en su camino hacia un futuro més verde y més digital.
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Entrevista introductoria con Claudia
Buch, presidenta del Consejo de
Supervision

Usted asumié el cargo de presidenta del Consejo de Supervision del BCE en
enero de 2024. ;Qué principio le guiara a la hora de desempefiar esta
importante funcion?

Tenemos que recordar en todo momento que, cComo supervisores, actuamos en
nombre del publico en general. Las entidades de crédito juegan un papel
importantisimo en la vida cotidiana: salvaguardan los depdésitos, facilitan los pagos y
prestan dinero a los hogares y las empresas. Nuestra labor es garantizar la
seguridad de las entidades y que no asuman demasiados riesgos.

Esto tiene implicaciones muy practicas: debemos adoptar un enfoque prospectivo y
tener espiritu critico, como se establece en los Principios basicos para una
supervision bancaria eficaz del Comité de Basilea. El elemento prospectivo reviste
particular importancia ahora que muchas economias y sociedades han alcanzado un
punto de inflexion. Asimismo, tenemos que ser criticos y considerar nuevas
perspectivas, saliéndonos de los convencionalismos. El buen funcionamiento de los
bancos redunda claramente en beneficio de la sociedad, pero se trata de entidades
privadas y, en ultima instancia, actian en favor de los intereses de sus accionistas.
Nuestra funciébn como supervisores es asegurarnos de que actien también en favor
de los intereses de la sociedad.

En 2024, la supervisién bancaria europea celebra su décimo aniversario. ;,Qué
grado de madurez ha alcanzado y qué puede mejorarse todavia?

Con el Mecanismo Unico de Supervision (MUS), Europa ha avanzado
significativamente en el desarrollo de sus instituciones y en la delegacion de
poderes a nivel europeo. Hace una década, la supervision en Europa estaba
fragmentada, tanto en términos de instituciones como de practicas. Los riesgos
transfronterizos solian ignorarse y era imposible realizar comparaciones entre
entidades de crédito con caracteristicas similares. Los estandares de supervision
diferian de unos paises a otros.

Ahora tenemos fuertes competencias de supervision a nivel europeo, al tiempo que
colaboramos estrechamente con las autoridades nacionales. Creo que la forma en

gue esta organizada la supervisién bancaria europea en la actualidad puede servir

de modelo a otras &reas en las que pueda ser necesaria una mayor integracion.

Sin embargo, esta claro que siempre podemos mejorar. Uno de mis objetivos es
aumentar alin mas el grado de integracion de la supervision europea. Hemos
denominado a 2024, el afio en que cumplimos nuestro décimo aniversario, nuestro
«afo de integracion». Se llevaran a cabo diversas iniciativas para seguir
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promoviendo el intercambio de conocimientos, invertir en tecnologias supervisoras
comunes y aprovechar la experiencia y los conocimientos de los supervisores
nacionales. Fomentaremos nuestra cultura de «equipo Unico».

En su opinidn, ¢como les fue a los bancos supervisados en 2023?

Las entidades europeas han mostrado capacidad de resistencia frente a las
perturbaciones que han sufrido nuestras economias en los ultimos afios. La
pandemia de COVID-19, la escalada de los precios de la energia y de la inflacién, la
invasion rusa de Ucrania y, méas recientemente, el conflicto en Oriente Pr6ximo han
sometido a nuestras economias a tensiones. Los efectos de estas perturbaciones se
reflejan en un aumento de la inflacién y de los tipos de interés y en un debilitamiento
del crecimiento econémico. Hemos sido testigos de las mayores subidas de tipos de
interés de la historia del BCE.

No cabe duda de que estos tipos mas altos son una causa importante del acusado
incremento de la rentabilidad bancaria, también porque los bancos han trasladado
con lentitud las subidas de tipos a los tipos de interés de los depdsitos. Las
posiciones de capital de las entidades de crédito han seguido siendo sélidas y se
sitan muy por encima de los requerimientos regulatorios. Las pérdidas no
realizadas por depreciacion de la cartera de valores de los bancos europeos
también han sido relativamente contenidas. Asimismo, sus posiciones de liquidez se
han mantenido fuertes, incluso después de la retirada gradual del apoyo
extraordinario a la liquidez por parte del BCE. Esto puede atribuirse a los cambios
regulatorios y supervisores implementados después de la crisis financiera mundial.
Pero también tenemos que reconocer que las entidades de crédito se han
beneficiado de las contundentes medidas de politica monetaria y fiscal adoptadas
para hacer frente a las perturbaciones pasadas.

Por tanto, no hay margen para la autocomplacencia. Los riesgos macrofinancieros y
geopoliticos son elevados y, en muchos paises, la economia real debe ajustarse a
los cambios estructurales, lo que puede afectar a las entidades a través de un
mayor riesgo de crédito y de liquidez. De hecho, algunos riesgos emergentes ya han
comenzado a materializarse. Los préstamos en vigilancia especial, las quiebras de
empresas Yy las tasas de morosidad estan aumentando. Perseveraremos en
nuestros esfuerzos para reforzar la capacidad de resistencia de los bancos que
supervisamos y abordaremos las deficiencias detectadas en su gobernanza y su
gestién de riesgos.

Segun su parecer, ¢qué lecciones puede extraer la supervision bancaria
europea de las turbulencias de los mercados de marzo de 2023?

Para mi, la principal leccion es que las crisis suelen producirse cuando se hace
visible la inadecuada gestion de riesgos por parte de las entidades debido a
perturbaciones externas negativas. Este hecho tiene dos implicaciones concretas
para nosotros.

En primer lugar, en nuestra calidad de supervisores, tenemos que ser proactivos y
abordar las deficiencias cuanto antes. Los acontecimientos de marzo de 2023
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demostraron que incluso las tensiones en entidades de crédito mas pequefias que
operan a nivel local pueden tener repercusiones en todo el mundo si no se tratan
proactivamente. Por tanto, estamos revisando, a escala internacional, las
deficiencias del marco regulatorio, por ejemplo, en las areas de riesgo de liquidez y
de riesgo de tipo de interés, y estamos discutiendo las implicaciones para la eficacia
de la supervision.

En segundo lugar, tenemos que entender bien la forma en que los cambios del
entorno macroeconoémico afectan a los bancos. Las autoridades estadounidenses y
suizas han reconocido que habia habido deficiencias en la gobernanza y en la
gestién de riesgos antes de las turbulencias. En un entorno macroeconémico
favorable, estos fallos no son muy dafiinos, pero cuando cambian las tornas, son
visibles y pueden perjudicar al sistema financiero en su conjunto.

Naturalmente, tener un nivel de capital suficiente en el sistema es la primera linea
de defensa frente a situaciones imprevistas y perturbaciones externas. También
mitiga el impacto negativo de una mala gobernanza y de las deficiencias en la
gestion de riesgos.

La eficacia de la supervision es un tema candente y también fue el foco de una
recomendacion derivada de la evaluaciéon externa del proceso de revision y
evaluacion supervisora (SREP, por sus siglas en inglés). ¢ Como pretende
aumentar la eficacia de la supervision bancaria europea?

Para un supervisor, ser eficaz significa garantizar que las deficiencias relevantes se
traduzcan en mejoras concretas en los perfiles de riesgo y la resiliencia de las
entidades de crédito. Esta es una leccion importante que aprendimos de los
acontecimientos de la primavera pasada. Pero ser eficaz también implica centrarse
en los riesgos relevantes.

De hecho, hemos estado prestando atencion a la eficacia de la supervisién bancaria
europea desde hace tiempo. Agradezco mucho a Andrea Enria que constituyera un
grupo consultivo de expertos para revisar el SREP. El informe del grupo contiene
recomendaciones claras para nosotros: tenemos que ser mas adaptables e
intrusivos y centrarnos mas en el riesgo, aumentar nuestra eficacia y efectividad, y
hacer pleno uso de todas las herramientas de supervision.

Hemos debatido estas recomendaciones ampliamente en el seno del Consejo de
Supervisién, y algunas se implementaron en el ciclo del SREP de 2023. Tenemos
un nuevo marco de tolerancia al riesgo y una evaluacion plurianual del SREP que
dotan a los supervisores de mayor flexibilidad para centrarse en las vulnerabilidades
de cada banco. Otras recomendaciones se consideraran para el ciclo del SREP de
2025. También estamos reforzando nuestra supervision mediante el uso de medidas
mas intrusivas, como explicé Frank Elderson en un discurso reciente.

¢ Cudles seran, en su opinién, los mayores retos para los bancos europeos en
un futuro préximo?

Diria que los mayores retos a los que se enfrentan los bancos son los cambios en el
entorno macrofinanciero y geopolitico y la evolucion del marco competitivo.
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Estamos saliendo de un periodo de tipos de interés ultrabajos. Ese entorno puede
haber incitado a las entidades a asumir mas riesgos para sostener sus beneficios. A
pesar de las recientes perturbaciones en el PIB, las insolvencias y los impagos se
han mantenido en niveles muy reducidos, al igual que las provisiones para
insolvencias de las entidades de crédito. Esta disociacion se debe, en gran parte, al
apoyo monetario y fiscal sin precedentes que protegio los balances bancarios de
dichas perturbaciones.

Esto tiene implicaciones para las evaluaciones de riesgos futuras, dado que los
datos pasados sobre impagos de préstamos no reflejan realmente los riesgos que
se avecinan sobre la calidad de los activos. Muchos de los riesgos a los que estan
expuestas las entidades, como los ciberriesgos, los riesgos climaticos y
medioambientales y los riesgos geopoliticos, no han surgido hasta hace poco.

Por tanto, es fundamental que los bancos ajusten sus practicas de gestion de
riesgos al nuevo entorno.

El segundo reto que afrontan las entidades de crédito son los cambios en el entorno
competitivo. Las entidades financieras no bancarias han aumentado su cuota de
mercado, y mientras que innovaciones como la tecnologia de registros distribuidos y
la inteligencia artificial brindan a los bancos oportunidades para impulsar su
productividad, también permiten a los nuevos competidores desafiar los modelos de
negocio existentes. La innovacién y la mayor competencia pueden mejorar el
bienestar econémico, pero también generan nuevos riesgos. Si las entidades de
crédito ven que se comprimen sus margenes, podrian recurrir a actividades con
mayores riesgos potenciales, como relajar sus criterios de concesion de préstamos.
Por tanto, estamos vigilando atentamente las exposiciones de los bancos a
entidades no bancarias y al ecosistema digital, y estamos realizando un seguimiento
de como se ven afectados sus modelos de negocio por el aumento de la
competencia.

¢Como ve el futuro de la unién bancaria?

Hemos conseguido grandes avances en lo que respecta a los dos primeros pilares
de la union bancaria (la supervisién y la resolucion), pero el tercer pilar (la
proteccion de los depdsitos) se mueve con mucha mas lentitud. Considero que
seguir demorando la culminacién de la unién bancaria podria resultar perjudicial.
Tenemos que prepararnos para un entorno potencialmente mas adverso, y ello
requiere abordar las deficiencias que adn persisten en los marcos europeos de
gestion de crisis bancarias y garantia de depositos.

De hecho, los tres pilares de la unién bancaria estan estrechamente relacionados.
La supervision garantiza que las quiebras de entidades de crédito sean poco
probables y, en caso de que se produzcan, que no sean graves. Pero ni siquiera la
supervision de mayor calidad puede, y tampoco deberia, impedir todas las quiebras.
Cuando estas ocurren es preciso minimizar la disrupcién de los servicios bancarios
y proteger el dinero de los contribuyentes. Aqui es donde interviene el segundo pilar:
un régimen de resolucion creible y eficaz bajo los auspicios de la Junta Unica de
Resolucion.
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Esta claro que es preciso seguir trabajando en el tercer pilar: un sistema de garantia
de depdsitos comin. La garantia de depoésitos es esencial para proteger a los
depositantes, pero, como ocurre con cualquier seguro, puede propiciar el riesgo
moral y la asuncién de riesgos. Por este motivo, la supervision bancaria europea
garantiza la aplicacion consistente de altos estandares de supervisién en todos los
paises participantes.

Actualmente, la garantia de depdsitos esta organizada en gran medida a nivel
nacional, lo que no es compatible con la supervision y la resolucion a escala
europea. Necesitamos un sistema europeo de garantia de depésitos para asegurar
un nivel uniforme de proteccién a los depositantes en toda la zona del euro. Ello, a
su vez, podria fomentar también una mayor integracion de los mercados bancarios y
la comparticion transfronteriza de riesgos.

También me gustaria subrayar que los activos heredados han dejado de ser una
razén para retrasar los proximos pasos. Cuando se puso en marcha el proyecto de
la unién bancaria, tenia sentido centrarse primero en eliminar los activos heredados
de los balances bancarios. Este objetivo ya se ha conseguido: la ratio de préstamos
dudosos de las entidades significativas ha caido del 7,5 % en 2015 al 1,9 % en el
tercer trimestre de 2023, un nivel proximo a su minimo historico.
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1.1

111

La regulacion prudencial y las
politicas supervisoras contribuyeron
a la solida posicion de las
entidades de crédito de la zona del
euro, a pesar del entorno
economico incierto

La rentabilidad de las entidades
siguié aumentando en 2023, pero
los supervisores mantienen la
cautela sobre la sostenibilidad de
este aumento

La supervision bancaria en 2023

Resiliencia de las entidades sujetas a la supervision
bancaria europea

Introduccion

El proceso de revision y evaluacion supervisora (SREP, por sus siglas en inglés) de
2023 confirm6 que las entidades de crédito de la zona del euro continuaban
mostrando capacidad de resistencia, con solidas posiciones de capital y de liquidez,
a pesar del entorno econémico incierto. Los bancos estan adecuadamente
capitalizados en general. La ratio de capital de nivel 1 ordinario (CET1) agregada de
las entidades significativas retorn6 a los maximos historicos observados en 2021 y
se situo en el 15,6 % en el tercer trimestre de 2023, mientras que la de las entidades
menos significativas alcanzoé el 17,7 %. Las ratios de apalancamiento agregadas
también mejoraron y se situaron en el 5,6 % (+0,5 puntos porcentuales) para las
entidades significativas y en el 9,3 % (+0,7 puntos porcentuales) para las menos
significativas.

A nivel agregado, las entidades significativas también tienen colchones de liquidez
holgados de acuerdo con los requerimientos regulatorios, pese a que han
disminuido desde que comenzé el actual ciclo de endurecimiento de la politica
monetaria. En el tercer trimestre de 2023, la ratio de cobertura de liquidez agregada
de las entidades significativas alcanzo el 159 %, frente a alrededor del 140 % antes
de la pandemia. En el caso de las entidades menos significativas, esta ratio fue mas
elevada (205 %).

Sin embargo, la falta de dinamismo del crecimiento econémico en los nueve
primeros meses de 2023, las débiles perspectivas econdmicas ante el
endurecimiento de las condiciones de financiacion y las intensas tensiones
geopoliticas contribuyeron al elevado nivel de incertidumbre acerca del entorno
macrofinanciero.

En el tercer trimestre de 2023, la rentabilidad agregada de los recursos propios de
las entidades significativas se situé en el 10 % en términos anualizados hasta esa
fecha, sin variacion con respecto al trimestre anterior y por encima del 7,6 %
registrado un afio antes. En ese mismo trimestre, las entidades menos significativas
generaron una rentabilidad de los recursos propios anualizada mas baja hasta esa
fecha, del 8 %, frente al 8,3 % del trimestre anterior, pero que se situd
considerablemente por encima del 1,3 % observado un afio antes.

Los margenes de intermediacion fueron el principal factor impulsor de la rentabilidad
en 2022 y en los nueve primeros meses de 2023, lo que compensé con creces el
estancamiento o la ligera disminucién de los volimenes de crédito. Los ingresos de
la cartera de negociacion y de banca de inversion disminuyeron un 5 % en
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1121

comparacion con 2022, con reducidas comisiones procedentes de acciones y
participaciones, valores de renta fija y materias primas en el segundo trimestre, que
se vieron parcialmente contrarrestadas por el dinamismo del tercer trimestre y, en el
caso de algunas entidades, por la comercializacién de créditos.

En 2023, los supervisores continuaron vigilando estrechamente cuestiones como la
sostenibilidad del aumento de la rentabilidad y el riesgo de crédito derivado de las
exposiciones a sectores vulnerables, como el inmobiliario residencial y el
inmobiliario comercial. El gobierno interno y la gestion de riesgos también siguieron
ocupando la atencion supervisora. El principal riesgo a la baja para los beneficios de
las entidades de crédito de la zona del euro era el aumento de los costes de
financiacion. Se espera que el coste de los depdsitos, que se ha ajustado
lentamente hasta ahora, siga incrementandose a medida que se intensifiquen las
presiones competitivas y que los depositantes trasladen sus fondos de los depositos
a la vista a los depdésitos a plazo que ofrecen una remuneracion mas elevada.

Los datos de los nueve primeros meses de 2023 muestran un aumento gradual,
aunque moderado, del volumen de préstamos dudosos (NPL, por sus siglas en
inglés). Se mantuvieron las presiones inflacionistas y de los mercados sobre las
carteras vulnerables de riesgo de crédito, como el crédito para consumo y
préstamos a los sectores inmobiliarios residencial y comercial, asi como sobre las
pequefias y medianas empresas. Por consiguiente, el aumento de las provisiones
debido al mayor riesgo de crédito podria lastrar los beneficios futuros.

Pruebas de resistencia y ejercicio de recogida de datos ad hoc de
péerdidas no realizadas

Pruebas de resistencia de las entidades de crédito de la zona del
euro

En 2023, el BCE llevé a cabo dos ejercicios de pruebas de resistencia de las
entidades significativas de la zona del euro. En la prueba de resistencia a escala de
la UE coordinada por la Autoridad Bancaria Europea (EBA, por sus siglas en inglés)
participaron las 57 entidades de crédito de mayor tamafio de la zona del euro. Otras
41 entidades significativas de tamafio medio participaron en la prueba de resistencia
paralela coordinada por el BCE. Estos dos ejercicios conformaron las pruebas de
resistencia supervisoras anuales que el BCE tiene que llevar a cabo de conformidad
con la legislacion de la UE®.

La EBA publicd los resultados detallados de su prueba de resistencia a escala de la
UE de 2023 correspondientes a las 57 entidades de mayor tamafio de la zona del
euro. El BCE publicé los resultados individuales de las otras 41 entidades de crédito
de tamafio medio, asi como un informe sobre los resultados finales agregados de

1 Ensu calidad de autoridad competente, el BCE esta obligado a someter a las entidades que supervisa
a pruebas de resistencia anuales en el contexto de su SREP, de conformidad con el articulo 100 de la
Directiva de Requerimientos de Capital.
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El sector bancario de la zona del
euro podria resistir una
desaceleracion econdmica severa,
aunque sigue siendo necesario
realizar un seguimiento continuo

sus pruebas de resistencia de las entidades de crédito de la zona del euro para la
muestra completa de 98 entidades supervisadas.

Los resultados de las pruebas de resistencia de 2023 del BCE mostraron que el
sector bancario de la zona del euro tenia capacidad para resistir una desaceleracion
econdémica severa. En el escenario adverso, la ratio de CET1 se reduciria, en
promedio, 4,8 puntos porcentuales, hasta el 10,4 % a finales de 20252. La notable
mejora de la calidad de los activos y de la rentabilidad de los bancos en
comparacion con ejercicios anteriores, junto con la significativa acumulacién de
capital a lo largo de la dltima década (grafico 1), ayudaron a las entidades a superar
la elevada severidad del escenario adverso. No obstante, en las pruebas de
resistencia también se identificaron posibles vulnerabilidades, lo que requiere un
seguimiento continuo de los riesgos.

El BCE utiliza los resultados de las pruebas de resistencia para el SREP anual. Los
resultados cuantitativos desemperfian un papel esencial a la hora de determinar la
recomendacion de Pilar 2 (P2G, por sus siglas en inglés), que por primera vez
incluye también una recomendacion de ratio de apalancamiento de Pilar 2 (P2G-LR,
por sus siglas en inglés), en su caso. Los resultados cualitativos de las pruebas de
resistencia se incluyen en la parte de gobernanza de riesgos del SREP, lo que
podria influir en los requerimientos de Pilar 2.

Grafico 1
Evolucion del punto de partida y de las proyecciones de la ratio de CET1

(puntos porcentuales)
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evaluacidn global de

Fuente: Calculos del BCE.

Notas: Todas las cifras son fully-loaded (es decir, sin aplicar medidas transitorias), con la excepcién de las correspondientes a la
prueba de resistencia de la evaluacién global de 2014. Las proyecciones de la ratio de CET1 se refieren al final del horizonte de la
prueba de resistencia. La muestra de entidades puede variar de un ejercicio a otro.

2 Estas cifras se refieren a la muestra completa de 98 entidades supervisadas que participaron en el
ejercicio de acuerdo con la definicién de capital fully loaded (sin aplicar medidas transitorias) y a la
fecha de referencia de la prueba de resistencia (final de 2022).
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El importe total de las pérdidas no
realizadas en las carteras de renta

1.1.2.2

fija de los bancos de la zona del

euro es limitado

1.2

1.2.1

Recogida de datos para evaluar las pérdidas no realizadas en las
carteras de renta fija valoradas a coste amortizado de las
entidades de crédito de la zona del euro

La EBA y el BCE también llevaron a cabo un ejercicio de recogida de datos ad hoc
para evaluar exhaustivamente los riesgos relacionados con las pérdidas no
realizadas en las carteras de renta fija valoradas a coste amortizado de las
entidades de crédito y las operaciones de cobertura correspondientes. El importe de
las pérdidas netas no realizadas en las carteras de renta fija de los bancos de la
zona del euro es limitado, en general, y se situaba en 73 mm de euros en febrero de
2023, después de tener en cuenta el efecto de las operaciones de cobertura de
valor razonable. Las pérdidas adicionales, netas de las coberturas de valor
razonable, previstas en el escenario adverso de la prueba de resistencia a escala de
la UE ascenderian a 155 mm de euros. Sin embargo, la materializacion de estas
pérdidas no realizadas debe considerarse como improbable e hipotética, ya que las
carteras a coste amortizado de los bancos estan concebidas para mantenerse hasta
su vencimiento y las entidades normalmente recurririan a cesiones temporales
(operaciones repo) y otras medidas mitigadoras antes que liquidar sus posiciones en
renta fija. El BCE publicé los resultados individuales del importe en libros y el valor
razonable de estas carteras de renta fija de las entidades de crédito a febrero de
2023.

Prioridades supervisoras para el periodo 2023-2025

Introduccion

En 2022, la invasién rusa de Ucrania y sus consecuencias macrofinancieras
aumentaron la incertidumbre sobre la evolucion de la economia y los mercados
financieros, al tiempo que incrementaron los riesgos para el sector bancario. En este
contexto, se pidi6 a las entidades supervisadas que reforzaran su capacidad de
resistencia ante perturbaciones macrofinancieras y geopoliticas inmediatas
(prioridad 1). En concreto, el BCE inst6 a los bancos a que se centraran en sus
marcos de gestion del riesgo de crédito y pusieran el foco en los sectores mas
propensos a sufrir un deterioro de este riesgo. EI BCE también continué examinando
la adecuacion de los planes de financiacion de las entidades de crédito y la
diversificaciéon de sus fuentes de financiacién. Ademas, se pidi6 a las entidades que
afrontaran los retos de la digitalizacién, potenciaran las capacidades de direccion de
sus organos de administracion (prioridad 2) e intensificaran sus esfuerzos para
hacer frente al cambio climatico (prioridad 3).

El BCE realiza una evaluacion y un seguimiento continuos de los cambios que
experimentan los riesgos y vulnerabilidades que afrontan las entidades
supervisadas. La agilidad de este enfoque permite al BCE ajustar con flexibilidad su
foco de atencion a los cambios en el panorama de riesgos. En 2023, el
endurecimiento continuado de la politica monetaria por parte de varios bancos
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1.2.2

1.22.1

Son esenciales marcos de gestiéon
del riesgo de crédito eficaces para
que las entidades aborden
proactivamente el riesgo de crédito
emergente

centrales puso de relieve la importancia de que las entidades gestionen con
prudencia sus exposiciones a los riesgos de tipo de interés y de diferencial de
crédito en la cartera de inversién (IRRBB/CSRBB). Ademas, tras las turbulencias
gue registraron los mercados en la primavera de 2023, marcada por la quiebra de
varias entidades de tamafio medio estadounidenses, el BCE ajust6 sus prioridades
supervisoras y amplié su revision especifica de los riesgos IRRBB/CSRBB a un
ambito mas extenso de entidades. Al mismo tiempo, el BCE llevé a cabo andlisis ad
hoc para identificar las posibles vulnerabilidades de las entidades derivadas de las
pérdidas no realizadas en sus balances. Asimismo, el aumento del riesgo que
plantean las actividades en el sector inmobiliario comercial hizo que los supervisores
modificaran las prioridades de determinadas inspecciones in situ para evaluar la
gestién y las medidas de mitigacion de las entidades de crédito en relacion con
algunas de las contrapartes de mayor riesgo que operan en este sector.

Prioridad 1: Reforzar la capacidad de resistencia ante
perturbaciones macrofinancieras y geopoliticas inmediatas

Deficiencias en la gestion del riesgo de crédito, incluidas las
exposiciones a carteras y clases de activos vulnerables

A lo largo de 2023, los supervisores continuaron aplicando un programa de trabajo
sobre el riesgo de crédito centrado en corregir las deficiencias estructurales de los
marcos de gestion del riesgo de crédito de los bancos, incluidas las carteras
inmobiliarias y vulnerables. En un contexto de subida de los tipos de interés y de
incertidumbre macroecondmica, es especialmente importante que los supervisores
se aseguren de que las entidades aborden de forma proactiva el riesgo de crédito
emergente en carteras y clases de activos vulnerables. La concesion de préstamos
es también un componente esencial del ciclo de gestion del riesgo de crédito de las
entidades y se esta convirtiendo cada vez mas en el centro de atencion de los
supervisores, porque la concesién de préstamos de buena calidad puede ayudar a
prevenir futuros préstamos dudosos. En 2023, el BCE continu6 centrandose en la
gestion de los préstamos dudosos® y en las actividades relacionadas, y se asegur6
de que, si estos préstamos comienzan a aumentar, las entidades estan preparadas
para reaccionar proactivamente recurriendo a los procesos y procedimientos
adecuados.

Pese a que la ratio de NPL se mantuvo relativamente estable en términos

agregados en el ciclo de 2023, el BCE observé un deterioro de determinadas
carteras mas vulnerables a las presiones inflacionistas, como los préstamos a
hogares®. También advirtié6 una desaceleracion de los mercados inmobiliarios

3 Véase E. McCaul e |. Korbinian, «Keeping a tight lid on non-performing loans», The Supervision Blog,
BCE, 10 de octubre de 2023.

Véase «Evolution of mortgage lending standards at the turn of the housing market cycle»,
Macroprudential Bulletin, BCE, julio de 2023.
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comerciales®, asi como una mayor presién sobre la capacidad de los prestatarios
para refinanciar los préstamos sobre inmuebles comerciales que van venciendo.
Asimismo, las quiebras empresariales y las tasas de impago aumentaron con
respecto a los bajos niveles observados durante la pandemia®. Al mismo tiempo, las
empresas de la zona del euro, especialmente las de tamafio pequefio y mediano,
siguieron afrontando dificultades por el incremento de los costes de financiacion,
pero también de los costes en general debido a la inflacién’. Las empresas
altamente endeudadas, o las que operan en sectores vulnerables, se vieron mas
afectadas por el aumento de los costes y la contraccién de la demanda, lo que, a su
vez, ejercio presion sobre los margenes.

Actuaciones supervisoras y sus resultados

Las actuaciones in situ y a distancia llevadas a cabo en 2023 pusieron de manifiesto
gue las entidades han avanzado en la mitigacion de los riesgos relacionados con las
carteras y clases de activos vulnerables. Sin embargo, varias deficiencias seguian
sin subsanarse.

Las evaluaciones exhaustivas realizadas recientemente en areas como
reestructuraciones y refinanciaciones® pusieron de relieve diferencias significativas
en el grado de preparacion de algunos bancos para hacer frente a un aumento de
los deudores en dificultades y los riesgos de refinanciacion, incluida la identificacion
y el seguimiento de clientes que experimentan dificultades financieras. Las
evaluaciones también mostraron que las entidades de crédito deben adoptar
medidas correctoras mas proactivas. Las inspecciones in situ y las revisiones
especificas de las practicas de dotacion de provisiones con arreglo a la NIIF 9
(incluidos los overlays) revelaron que, si bien muchas entidades de crédito cuentan
con préacticas adecuadas, un nimero considerable debe captar mejor los riesgos
emergentes y reflejarlos de manera mas adecuada en la asignacion de exposiciones
a cada fase. En relacion con todas estas actuaciones supervisoras, se ha
comunicado a las entidades un conjunto de medidas supervisoras para asegurar
gue las deficiencias se subsanen en el momento oportuno. El BCE esta vigilando de
cerca las medidas correctoras previstas y su aplicacion.

En una revision especifica de los préstamos para la adquisicién de inmuebles
residenciales, y con el foco puesto especificamente en las carteras de préstamos a
hogares, se detectd que las entidades tienen una capacidad limitada para anticipar
riesgos y diferenciarlos en el momento de su concesion y de la fijacion de su precio.
En esta revision especifica participé una muestra de 34 entidades significativas con
carteras significativas que incluian exposiciones al sector inmobiliario residencial.
Salieron a la luz varios casos en los que no se cumplian las Directrices de la EBA

5 Véase «Financial Stability Review», BCE, mayo de 2023.

6 Véase «Supervision bancaria del BCE: prioridades supervisoras del MUS para el periodo 2024-2026»,
BCE, diciembre de 2023.

7 Véase «Corporate vulnerabilities and the risks of lower growth and higher rates», Financial Stability
Review, mayo de 2023.

8  Véase «Forbearance: banks need to gear up», Supervision Newsletter, BCE, mayo de 2023.
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sobre concesion y seguimiento de préstamos, también en el area de los procesos de
valoracion de las garantias.

Las evaluaciones exhaustivas de las carteras inmobiliarias comerciales de las
entidades revelaron exposiciones por préstamos con amortizacion global al final
(bullet o balloon) y a tipo de interés variable, asi como una posible sobrevaloracién
de las garantias (véase recuadro 1).

Los resultados detallados de las actuaciones supervisoras a distancia e in situ se
comunicaron a las entidades. En su caso, estos resultados se tuvieron en cuenta en
el SREP de 2023 y las medidas supervisoras relacionadas se discutieron con las
entidades supervisadas como parte del didlogo supervisor habitual.

Recuadro 1
Sector inmobiliario comercial: riesgo emergente

Los inmuebles comerciales son una categoria de activos materiales que representaba 1,4 billones
de euros de las carteras crediticias de las entidades significativas en el segundo trimestre de 2023.
52 mm de euros (3,67 %) de los préstamos inmobiliarios comerciales estaban clasificados como
dudosos en dicho trimestre, lo que supone el 15 % del total de préstamos dudosos, la mayoria de
los cuales han sido heredados de la crisis financiera de 2008. Las exposiciones materiales a los
préstamos inmobiliarios comerciales de las entidades de crédito se concentran, en particular, en
bancos alemanes, franceses y neerlandeses (alrededor del 52 % del total de préstamos para este
tipo de inmuebles).

Grafico A
Materialidad de los préstamos inmobiliarios comerciales en las entidades significativas

(billones de euros)

Hogares — inmuehles residenciales
Hogares — otros

SMNF —inmuebles comerciales

SNF - pyrmes

SNF — ermpresas

Otros préstamos v anticipos

Total préstamosy anticipos

250 15% 24%
39b€ 2,3b€ 38b€

0,0he 4,0 he 8,0 he 12,0 he 16,0 b€

Fuente: Informacién financiera (FINREP), junio de 2023.

Notas: Los préstamos inmobiliarios comerciales se consignan de acuerdo con la definicion de estos préstamos de la Junta Europea de Riesgo Sistémico, es
decir, préstamos concedidos a una persona juridica para adquirir un bien inmueble que genere ingresos (o un conjunto de bienes definidos como inmuebles
generadores de ingresos), tanto construido como en fase de promocién, o un bien inmueble utilizado por su propietario para llevar a cabo su negocio, fines o
actividad (o un conjunto de bienes inmuebles para este uso), esté construido o en construccién, o garantizado por un bien inmueble comercial (o un conjunto
de bienes inmuebles comerciales). Las exposiciones al sector inmobiliario comercial se sustrajeron de las exposiciones de las pequefias y medianas
empresas (pymes) y de las sociedades no financieras (SNF). Los préstamos inmobiliarios residenciales concedidos a los hogares solo incluyen préstamos a
hogares garantizados con inmuebles de uso residencial. La categoria «Otros préstamos y anticipos» incluye bancos centrales, Administraciones Publicas,
entidades de crédito y otras instituciones financieras.
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2020/Guidelines%20on%20loan%20origination%20and%20monitoring/Translations/886679/Final%20Report%20on%20GL%20on%20loan%20origination%20and%20monitoring_COR_ES.pdf

Después de afios de aumento de los precios de los inmuebles, los mercados inmobiliarios
comerciales se encuentran actualmente en una fase de desaceleracion®, a medida que las sefiales
de deterioro se estan haciendo visibles en varios paises de la zona del euro®®. Este sector se
enfrenta a unas condiciones de financiacion mas restrictivas y a unas perspectivas econémicas
inciertas, asi como a una mayor debilidad de la demanda tras la pandemia®?.

Los principales factores que afectaron negativamente a los mercados inmobiliarios comerciales
fueron la subida de los tipos de interés y el mayor coste de la financiacion mediante deuda. Esto
llevo aparejado, ademas de un aumento de los costes de construccion y de un cambio en la
dinamica de la demanda (es decir, trabajo a distancia, y locales comerciales y oficinas con mayor
eficiencia energética), una correccion de las valoraciones de los bienes inmuebles comerciales
(particularmente oficinas y locales comerciales), que todavia continia. Ademas, también se registro
una acusada caida de la inversién y del volumen de operaciones, y una paralizacion de la
ejecucion de obra nueva, asi como una reduccion de los rendimientos de los bienes inmuebles
comerciales, lo que dio lugar a margenes negativos.

Los préstamos con un saldo elevado a amortizar al vencimiento!? suelen denominarse en la
terminologia anglosajona préstamos bullet o balloon y el BCE esta poniendo el foco de atencién en
ellos debido a las condiciones actuales de los mercados. Un porcentaje importante de estos
préstamos inmobiliarios comerciales estan estructurados como préstamos bullet o balloon y como
préstamos sin recurso. Estos tipos de estructuras de financiacion plantean un mayor riesgo de
refinanciacion, en el sentido de que, al vencimiento, los prestatarios pueden tener que refinanciar
sus préstamos a unos costes muy superiores a lo previsto originalmente. Otras opciones de
amortizacion también son ahora mas dificiles, ya que el deterioro de las condiciones de los
mercados y el encarecimiento de los costes de financiacion también afectan negativamente a la
capacidad de los prestatarios para vender el activo o refinanciar el préstamo inmobiliario comercial
con otra entidad.

De las exposiciones recogidas en AnaCredit en el segundo trimestre de 2023, las estructuras de
tipo bullet o balloon con vencimiento en los dos afios siguientes representaban el 8 % de los
préstamos inmobiliarios comerciales. Es fundamental que las entidades interactien activamente
con sus prestatarios y evaluen el riesgo de refinanciacion de estos préstamos de forma adecuada.
Tienen que centrarse en las consideraciones mas importantes de esta evaluacion, como unas
valoraciones actualizadas y realistas de las garantias, la capacidad de generacion de flujos de
efectivo para cubrir los costes de financiacion y, en su caso, también las opciones de patrocinio en
forma de inyecciones de efectivo.

9 Véase también P. Fioretti, M. Skrutkowski y R. Strauch, « Commercial real estate and financial stability
— this time, it's different», The ESM Blog, Mecanismo Europeo de Estabilidad, 10 de agosto de 2023.

10 Opinién consensuada basada en inteligencia de mercado, informes macroeconémicos como el
«Financial Stability Review», BCE, mayo de 2023, y la Recomendacion de la Junta Europea de Riesgo
Sistémico, de 1 de diciembre de 2022, sobre las vulnerabilidades del sector inmobiliario comercial en
el Espacio Econoémico Europeo (JERS/2022/9).

11 véase también «El Informe de Estabilidad Financiera del BCE concluye que las perspectivas para la
estabilidad financiera siguen siendo fragiles», nota de prensa, BCE, mayo de 2023.

12 «Commercial real estate: connecting the dots», Supervision Newsletter, BCE, agosto de 2022.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/newsletter/2022/html/ssm.nl220817.en.html

Grafico B

Desglose de los préstamos inmobiliarios comerciales con diversas estructuras de amortizacion, por

vencimiento final

(porcentaje del total de préstamos inmobiliarios comerciales)
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Fuente: AnaCredit.

Notas: Los préstamos inmobiliarios comerciales incluyen aquellos préstamos cuya garantia o finalidad se asocia a inmuebles comerciales de acuerdo con los
atributos de AnaCredit. Los datos se han extraido del segundo trimestre de 2023.

El BCE sigue realizando diversas actuaciones supervisoras in situ y a distancia®® para asegurar
que el foco supervisor se pone activamente en el riesgo del sector inmobiliario comercial. Este foco
activo se mantendra en 2024'#, y los supervisores vigilaran de cerca la evolucion del sector
bancario y del mercado en relaciéon con esta relevante cartera.

Riesgo de contraparte y entidades financieras no bancarias

En 2023, el BCE realizé un seguimiento de los resultados del trabajo llevado a cabo sobre la
gobernanza y la gestion del riesgo de contraparte mediante actuaciones in situ 'y a distancia. En
este sentido, publico un informe titulado Sound practices in counterparty credit risk governance and
management en el que se resumen los resultados de la revision realizada en 2022 y se describen
buenas practicas observadas en el sector.

Asimismo, el BCE organizé una conferencia sobre el riesgo de contraparte para los responsables
de la gestion de riesgos de las entidades significativas y otros supervisores bancarios con el fin de
discutir la evolucion del riesgo de contraparte y las practicas del sector, asi como los actuales retos
y oportunidades desde el punto de vista tanto de los profesionales como del supervisor.

13 «Commercial real estate: connecting the dots», ibid.

14 «Supervision Bancaria del BCE: prioridades supervisoras del MUS para el periodo 2024-2026», BCE,

diciembre de 2023.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.supervisory_guides202310_ccrgovernancemanagement.en.pdf
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1.2.2.2

Falta de diversificacion de las fuentes de financiacion y
deficiencias de los planes de financiacién

En los diez Ultimos afios, las operaciones de financiacién a plazo mas largo con
objetivo especifico (TLTRO, por sus siglas en inglés) han ayudado a las entidades
de crédito a asegurar la oferta de crédito a la economia durante los periodos de
crisis. Ahora bien, el recurso a las TLTRO Il durante la pandemia increment6
considerablemente la concentracion de pasivos*®. Debido al vencimiento de los
préstamos concedidos en el marco de las TLTRO lll, ahora las entidades
significativas deben elaborar y aplicar planes de financiacion plurianuales sélidos y
creibles que aborden los retos derivados de los cambios en las condiciones de
financiacién y aseguren la adecuada diversificacion de las fuentes de financiacion.

En linea con las prioridades supervisoras para el periodo 2023-2025, y como parte
de un analisis mas amplio de la viabilidad de los planes de liquidez y de
financiacion, el BCE evalu6 los reembolsos previstos de los préstamos obtenidos en
las TLTRO Il en el caso de las entidades significativas mas expuestas a un
aumento de los costes de financiacién. Se demostro que la mayoria de las
entidades supervisadas analizadas contaban con estrategias de salida de las
TLTRO Il creibles y seguian cumpliendo tanto la ratio minima de cobertura de
liquidez como la ratio de financiacion estable neta. Sin embargo, algunas de ellas
resultaron tener una proporcion relativamente elevada de activos liquidos de baja
calidad en el conjunto de activos de garantia del Eurosistema que, una vez
liberados, no podrian utilizarse como garantia en operaciones de financiacion
privadas garantizas. Otras entidades significativas habian formulado supuestos
bastante optimistas sobre el aumento de sus depésitos, lo que hizo que sus
estrategias fueran menos viables.

La quiebra de Silicon Valley Bank y de otros bancos regionales de Estados Unidos
en marzo de 2023 mostré que el comportamiento de los depositantes puede
cambiar repentinamente y sin previo aviso. Las redes sociales y la digitalizacion,
junto con el atractivo de las oportunidades de inversion alternativas, pueden afectar
a la velocidad con la que los depositantes reaccionan a las sefiales de precios y a
los rumores del mercado. Asi pues, en 2023, el BCE inicié andlisis adicionales de
los planes de contingencia y de las capacidades de movilizacion de activos de
garantia con el fin de comprender hasta qué punto las entidades pueden resistir
perturbaciones de liquidez a corto plazo y situaciones de crisis inesperadas,
incluidas grandes salidas de depositos. Estos andlisis también conllevaron la
evaluacion de las estrategias de gestion de activos y pasivos, asi como la
modelizacién de hip6tesis de comportamiento en el actual entorno de tipos de
interés.

15 Veéase «TLTRO Il and bank lending conditions», Boletin Econémico, nimero 6, BCE, 2021.
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1.2.2.3

Escrutinio supervisor continuado de la exposicion al riesgo de tipo
de interés y al riesgo de diferencial de crédito

En 2023, el BCE realiz6 un seguimiento de los resultados de su revisién especifica
de la exposicion al riesgo de tipo de interés y al riesgo de diferencial de crédito,
llevada a cabo en 29 entidades significativas en 2022°. En el segundo trimestre de
2023, la revision se amplié para incluir a otras diez entidades significativas. Esta
iniciativa se complemento con inspecciones in situ. Ademas, en el segundo
semestre de 2023, el BCE inicié una revision horizontal de la gobernanza de la
gestion de activos y pasivos que incluy6 a 24 entidades significativas y en la que se
cubrieron aspectos relacionados con la gestion de los riesgos de tipo de interés y de
liquidez, como la modelizacién de los depésitos sin vencimiento.

Financiacion apalancada

Desde la introduccion de las plantillas para la presentacion de informacién sobre
financiacién apalancada en 2018, el BCE ha observado un aumento sostenido de
las tenencias de préstamos apalancados por parte de las entidades significativas.
Este aumento se vio impulsado por la persistencia de unos tipos de interés bajos y
por la abundante liquidez, que propiciaron mayores niveles de apalancamiento para
prestatarios y prestamistas, asi como una relajacion de los criterios de concesion de
crédito. Esta tendencia se invirtio a lo largo de 2022 y en el primer semestre de
2023. Las nuevas emisiones de préstamos apalancados disminuyeron
considerablemente debido a la crisis energética, a la inflacion y a la volatilidad de los
tipos de interés. Esta disminucion se refleja gradualmente en los menores niveles de
exposicion de las entidades significativas (grafico 2). El descenso de los niveles de
exposicion, combinado con el incremento de las ratios de CET1 se ha traducido en
una reduccion sustancial de la ratio entre la financiacion apalancada y el capital
CETL1 en los dltimos trimestres.

16 \gase también L. de Guindos y A. Enria, «Are banks ready to weather rising interest rates?», The ECB
Blog, BCE, 20 de diciembre de 2022.
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Grafico 2
Exposicion de las entidades significativas a la financiacion apalancada

(escala izquierda: mm de euros; escala derecha: porcentaje del capital CET1)
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Fuentes: Supervision Bancaria del BCE y Leveraged Finance Dashboard del BCE.
Notas: Los datos se refieren a una submuestra de entidades de crédito. «CLO» corresponde a bonos de titulizacion de préstamos
(collateralised loan obligations).

En numerosas ocasiones, el BCE ha solicitado mayor moderacion por parte de las
entidades significativas en este segmento concreto del mercado, debido al
crecimiento continuado de las operaciones con un alto apalancamiento. Como se
esperaba, la creciente debilidad de los prestatarios se esta reflejando en un
aumento de las tasas de impago de los préstamos apalancados tanto en Europa
como en Estados Unidos. Sin embargo, en conjunto, estos niveles de impago son
reducidos en comparacion con periodos de tensiones anteriores, lo que podria
explicarse por el debilitamiento de las condiciones contractuales observado en el
mercado. Dado el alto riesgo por refinanciacion de la deuda al que se enfrentan los
prestatarios en estas operaciones de financiaciéon apalancada en un entorno de
tipos de interés més elevados, existe el riesgo de que se materialicen exposiciones
dudosas e impagos potencialmente mucho més altos en los préximos afios.

En 2022, el BCE emitié una «Carta dirigida al Consejero Delegado» con
expectativas detalladas sobre los marcos internos de apetito de riesgo que se deben
aplicar e inform6 de los elevados niveles de asuncion de riesgos en las operaciones
apalancadas. Una evaluacion puso de manifiesto numerosas deficiencias para las
que se impusieron medidas de seguimiento especificas a las entidades
significativas. Durante 2023, el BCE continu6 examinando el progreso de los bancos
en la aplicacion de estas medidas. Aunque se observaron algunos avances en
determinadas entidades, continda habiendo deficiencias significativas en el control
de riesgos. Por tanto, el nimero de bancos sujetos a requerimientos de capital
especificos por los riesgos asociados a las operaciones de financiacion apalancada
se incremento considerablemente en comparacion con 2022.

Ademas, para respaldar el seguimiento supervisor continuado de las exposiciones a
la financiacion apalancada de las entidades, el BCE incluyé un andlisis en
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1.2.3

1.23.1

En 2023, el BCE siguié
interactuando con las entidades en
relacion con su proceso de
transformacion digital y los riesgos
asociados mediante debates
adicionales, revisiones especificas
e inspecciones in situ

profundidad del control de calidad de este tipo de financiacién en su prueba de
resistencia a escala de la UE de 2023. Los resultados de este analisis se publicaron
en una seccién especifica del informe del BCE titulado «2023 stress test of euro
area banks».

Prioridad 2: Afrontar los retos de la digitalizacion y potenciar las
capacidades de direccion de los 6rganos de administracion

Estrategias de transformacién digital y marcos de resiliencia
operativa

Las entidades de crédito son cada vez mas digitales, lo que significa que es preciso
prestar mas atencion supervisora a las estrategias de transformacion digital y a las
capacidades de gestion de riesgos necesarias. Esto supone examinar los riesgos
asociados al uso de tecnologias innovadoras, asi como los relacionados con los
marcos de resiliencia operativa, como las dependencias de terceros y los
ciberriesgos.

En cuanto a la digitalizacion en general, en febrero de 2023 el BCE publicé un
resumen de las principales conclusiones de una encuesta sobre la transformacion
digital y el uso de las fintech realizada en 2022. En él se confirmaba que la mayoria
de las entidades significativas cuenta con una estrategia de transformacion digital
que se centra en mejorar la experiencia de los clientes. En el resumen también se
sefialaba la importancia de recibir la pauta adecuada de la direccion ejecutiva, asi
como de tener un marco de control interno eficaz.

Por otro lado, en 2023 se llevaron a cabo revisiones especificas sobre digitalizacion
en 21 entidades significativas, utilizando los resultados de la encuesta anterior para
entender mejor de qué forma los bancos definen los objetivos de su estrategia de
digitalizacion, vigilan su implementacién y se aseguran de que sus marcos de
apetito de riesgo y su gobernanza sean adecuados para su fin. Los resultados de
estas revisiones se publicaran en el primer semestre de 2024 y seran esenciales
para que las entidades supervisadas conozcan las opiniones de los supervisores y
sus puntos de referencia (benchmarks).

En lo que respecta a la resiliencia operativa, el nimero de ciberincidentes
significativos comunicados al BCE aument6 considerablemente en 2023, en
términos interanuales. Este incremento se debid principalmente a que los autores de
las amenazas llevaron a cabo campafias de ataques distribuidos de denegacion de
servicio contra varias entidades de crédito, que se vieron acompafiadas por un
repunte notable en terceros proveedores de los incidentes relacionados con el
ransomware, un tipo de ataque con un alto potencial disruptivo. Ademas, los
ciberataques por parte de autores patrocinados por el Estado también crecieron en
el sector financiero. En consecuencia, en 2023, el BCE llevé a cabo una serie de
actuaciones supervisoras in situ y a distancia relacionadas con el riesgo tecnoldgico
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1.2.3.2

y el ciberriesgo y publico los principales resultados y observaciones en su
Supervision Newsletter de noviembre de 2023.

Aparte de la prueba de resistencia sobre ciberresiliencia prevista para 2024, el BCE
llevd a cabo un ejercicio interno de simulacién (dry run) de la ciberresiliencia a fin de
poner a prueba los procesos internos establecidos en el BCE y varias ANC relativos
a la comunicacién, coordinacién y elevacion a niveles superiores en caso de un
ciberataque en mdltiples entidades supervisadas. Este ejercicio fue de caracter
interno, sin la participacion del sector.

En relacion con la externalizacion, en 2023 se recopilaron nuevamente los registros
de los acuerdos de externalizacion de todas las entidades significativas. En
comparacion con la primera remisién de registros en 2022, se avanz6
considerablemente en términos de calidad de los datos y coherencia de la
informacion recopilada. Los resultados de este ejercicio confirmaron que la
externalizacion es un asunto de gran relevancia para las entidades significativas,
especialmente en el area de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
La evaluacion del riesgo de externalizacion se vio reforzada ademas por un proceso
de notificacion bien implantado para informar a los supervisores de las intenciones
de las entidades supervisadas de celebrar nuevos acuerdos de este tipo.
Adicionalmente, el BCE inicié una revision especifica del riesgo de externalizacién
en varias entidades significativas, que continuard hasta 2025. Cada afio se revisara
el marco de gestion de las externalizaciones de estas entidades significativas, junto
con un numero determinado de sus acuerdos de externalizacion. El ejercicio
proporcionara una visién horizontal de los procesos de gestion de riesgos relativos a
los acuerdos de externalizacion celebrados en las entidades significativas.

Asimismo, en linea con las normas internacionales'’, la resiliencia operativa y la
digitalizacion centraron la atencion de las actividades de supervision llevadas a cabo
en el marco de los grupos de trabajo con otras autoridades europeas de supervision
en 2023. Estas actividades incluyeron la aplicacion del Reglamento relativo a los
mercados de criptoactivos y el Régimen piloto de infraestructuras del mercado
basadas en la tecnologia de registro descentralizado, los debates en torno a la Ley
de Inteligencia Artificial y la aplicacion del Reglamento sobre resiliencia operativa
digital. EI BCE también incorporoé los principios de resiliencia operativa (Principles
for Operational Resilience) del Comité de Supervision Bancaria de Basilea en su
marco del SREP.

Funcionamiento y capacidades de direccion de los érganos de
administracion

Para fomentar un proceso adecuado de toma de decisiones y reducir la asuncion de
riesgos excesivos es esencial que las entidades cuenten con érganos de

17 Véanse, por ejemplo, «Principles for Operational Resilience», Comité de Supervision Bancaria de
Basilea, Suiza, 31 de marzo de 2021, y «Principles for the Sound Management of Operational Risk»,
Comité de Supervisién Bancaria de Basilea, Suiza, 30 de junio de 2011.
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administracion eficaces, procedimientos de gobernanza sélidos?®, controles internos
estrictos y datos fiables. La importancia de disponer de procedimientos soélidos en
estas areas también quedo evidenciada con las quiebras bancarias que se
produjeron en Estados Unidos y en Suiza en la primavera de 2023, cuyo origen
fueron las deficiencias en la gobernanza y en la gestion de riesgos. A pesar de
algunos progresos logrados en los ultimos afios, el BCE sigue observando un
elevado numero de deficiencias estructurales en las funciones de control interno, en
el funcionamiento de los 6rganos de administracion y en las capacidades de
agregacion de datos y presentacion de informes sobre riesgos?®.

Por tanto, los supervisores han seguido interactuando con las entidades
supervisadas con el fin de lograr avances adicionales a este respecto. Desde 2022,
el BCE ha llevado a cabo revisiones especificas de entidades con deficiencias en la
composicion y el funcionamiento de sus 6érganos de administracion, inspecciones in
situ y (re)evaluaciones de idoneidad especificas basadas en el riesgo. Asimismo, ha
continuado desarrollando un enfoque para reflejar la diversidad en sus evaluaciones
de idoneidad y ha perfeccionado la recogida de datos para mejorar el analisis
comparativo?, al tiempo que las revisiones especificas y las actuaciones
supervisoras continuaran a lo largo de 2024.

Ademas, como parte del SREP de 2023 se adoptaron medidas de seguimiento para
abordar las deficiencias (véase seccion 1.3.1.5).

Es importante que todas las entidades de crédito, independientemente de su
tamafio, cuenten con procedimientos de gobernanza soélidos. Por ello, el BCE
continud con la labor de seguimiento de los resultados de su revision tematica de los
procedimientos de gobernanza de las entidades menos significativas, llevada a cabo
en 2021y 20222, En este sentido, el BCE y los supervisores nacionales han
seguido fomentando una mayor alineacién de las expectativas y los estandares
supervisores europeos sobre gobierno interno.

Asimismo, en un intento de fomentar el dialogo sobre lo que constituye una
gobernanza eficaz y de comunicar su enfoque y sus expectativas supervisores a
este respecto, en abril de 2023 el BCE se reunid con representantes del sector en
un seminario organizado conjuntamente con la Florence School of Banking del
European University Institute (EUI)?2.

18 Véase, por ejemplo, F. Elderson, «Effective management bodies — the bedrock of well-run banks», The
Supervision Blog, BCE, 20 de julio de 2023.

19 Veéase «Supervision Bancaria del BCE: prioridades supervisoras del MUS para el periodo 2024-2026»,
BCE, diciembre de 2023.

20 Véanse los resultados agregados del PRES de 2023 («Aggregated results of SREP 2023», seccion
5.2.4: Focus on the effectiveness of management bodies), BCE, diciembre de 2023.

21 Véase «Strengthening smaller banks’ governance», Supervision Newsletter, BCE, mayo de 2022.
22 Véanse «Diverse and effective boards and committees in a changing and competitive landscape»,
seminario conjunto BCE/EUI, EUI Florence School of Banking and Finance, Florencia, Italia, 17 de

abril de 2023, y E. McCaul, «Rising to the challenge: the role of boards in effective bank governancey,
discurso pronunciado en Florencia, Italia, 17 de abril de 2023.
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1.2.3.3

Para una gestién adecuada y
prudente de los riesgos son
indispensables capacidades solidas
de agregacion de datos y
presentacion de informes sobre
riesgos. En 2023, la Supervision
Bancaria del BCE reforzo sus
actuaciones supervisoras en

esta area

Agregacion de datos y presentacion de informes sobre riesgos

El BCE identific6 varias deficiencias en la agregacion de datos y la presentacién de
informes sobre riesgos e incluy6 esta area como una vulnerabilidad importante en
su planificacién de las prioridades supervisoras para el ciclo 2023-2025. En
consecuencia, se desarrollé una amplia estrategia supervisora de caracter
especifico para las actuaciones tanto in situ como a distancia, con el objetivo de
garantizar que las entidades de crédito cuenten con procedimientos de direccion y
de gestion de riesgos eficaces basados en datos fiables.

En cuanto a las actuaciones in situ, continu6 la campafia de inspecciones in situ
especificas sobre agregacion de datos y presentacion de informes sobre riesgos,
gue incluy6 a 23 entidades significativas en el transcurso de 2022 y 2023. Esta
camparnia reveld deficiencias en la participacion de los 6rganos de administracion,
una definicién poco clara e incompleta del alcance del marco de gobernanza de
datos, asi como una falta de validacion independiente. Ademas, las debilidades en
la arquitectura de datos y en la infraestructura tecnoldgica, el uso extensivo de
soluciones manuales alternativas y los largos plazos para la presentacion de la
informacion, asi como la falta de controles de la calidad de los datos, fueron motivo
de preocupacién importante.

En lo referente a las actuaciones a distancia, un pilar fundamental fue el proyecto de
Guia para una eficaz agregacion de datos sobre riesgos y presentacion de informes
de riesgos (Guide on effective risk data aggregation and risk reporting), que incluye
un conjunto de requisitos minimos para una eficaz agregacion de datos y
presentacién de informes sobre riesgos y cuyo fin es ayudar a las entidades de
crédito a potenciar sus capacidades en este Ambito?3. Este proyecto de Guia no
impone nuevos requisitos, sino que consolida y aclara temas prioritarios relevantes
en materia de supervision. Por lo tanto, es importante que las entidades no
consideren que la publicacién de la version mas reciente de la Guia es una
oportunidad para volver a contar desde cero los plazos para su aplicacion, sino que
ofrece orientaciones adicionales para identificar brechas y lograr avances
observables a la hora de cerrarlas. Otras actividades supervisoras incluyeron el
proyecto piloto del Informe de gestion sobre gobernanza y calidad de los datos?, la
contribucién al informe de situacion sobre el cumplimiento por parte de las entidades
de importancia sistémica mundial (EISM) de los Principios para una eficaz
agregacion de datos sobre riesgos y presentacion de informes de riesgos,
elaborados por el Comité de Supervision Bancaria de Basilea, el refuerzo adicional
de la medicién de la calidad de los datos en la presentacion de informacion
supervisora y el uso mas eficaz de las herramientas supervisoras para elevar a

23 Estéa previsto que la version final de la Guia para una eficaz agregacion de datos sobre riesgos y
presentacion de informes de riesgos, que incluird conclusiones importantes extraidas de las consultas
al sector, se publique en el segundo trimestre de 2024.

24 El Informe de gestion sobre gobernanza y calidad de los datos consolida y complementa la medicién
de la calidad de los datos en el contexto de la presentacion de informacion supervisora. Al rellenar el
cuestionario del informe, se pide a las entidades que respondan a una serie de preguntas abiertas y
que al menos uno de los miembros del érgano de administracion suscriba las respuestas para
fomentar en mayor medida la rendicion de cuentas por parte de dicho 6rgano. En el capitulo 5 de este
Informe Anual se incluye una descripcion mas detallada del Informe de gestion sobre gobernanza y
calidad de los datos.
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1.2.4

1.24.1

organos superiores las deficiencias graves y persistentes en la agregacién de datos
y la presentacion de informes sobre riesgos, incluidas las medidas cuantitativas y
cualitativas asociadas.

Prioridad 3: Intensificar los esfuerzos para hacer frente al cambio
climatico

Desde la publicacion de la Guia del BCE sobre riesgos relacionados con el clima 'y
medioambientales en 2020, el BCE ha hecho hincapié sistematicamente en la
necesidad de que las entidades de crédito gestionen adecuadamente estos riesgos.
Una de las principales prioridades supervisoras para el periodo 2023-2025 del BCE
es que las entidades integren adecuadamente estos riesgos en su estrategia de
negocio y sus marcos de gobernanza y de gestion de riesgos, a fin de mitigar y
divulgar informacion sobre dichos riesgos.

Seguimiento de las deficiencias identificadas en la revision
tematica

Tras la revision tematica sobre los riesgos relacionados con el climay
medioambientales llevada a cabo en 2022, el BCE establecio plazos para que las
entidades cumplan progresivamente todas las expectativas fijadas en la Guia del
BCE mencionada anteriormente antes del final de 2024. El BCE comunico en ese
momento que el cumplimiento de los plazos seria objeto de un estrecho seguimiento
y, si fuera necesario, se adoptarian medidas coercitivas.

El primer plazo vencié en marzo de 2023, cuando se esperaba que las entidades
tuvieran implantados una evaluacion de materialidad y un analisis del entorno
empresarial solidos y exhaustivos. Dado que algunas entidades no cumplieron este
plazo, en 2023 el BCE emiti6 decisiones de supervision vinculantes para

23 entidades supervisadas, que contemplan la imposicion de sanciones pecuniarias
periodicas en los 18 casos mas relevantes si las entidades supervisadas no
cumplen con las obligaciones en los plazos establecidos en estas decisiones. A
finales de 2023 continuaba habiendo procedimientos pendientes relativos a
proyectos de decisiones adicionales, incluidos algunos con sanciones pecuniarias
periddicas (véase seccion 2.3.1).

El BCE continuara realizando un estrecho seguimiento de los progresos de las
entidades en 2024 y 2025, y adoptard medidas coercitivas en caso necesario.
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1.2.4.2

1.3

13.1

Analisis excepcional de escenarios de riesgo climatico en
consonancia con el paquete «Objetivo 55»

En marzo de 2023, como parte del «paquete de finanzas sostenibles», la Comisién
Europea otorgdé un mandato a las tres Autoridades Europeas de Supervision® para
que llevaran a cabo, junto con la Junta Europea de Riesgo Sistémico y el BCE, un
analisis excepcional de escenarios de riesgo climatico en consonancia con el
paguete «Objetivo 55», a fin de evaluar como afectarian las politicas de transicion
acordadas al sector financiero. EI BCE participa en el modulo del sector bancario,
que incluye un ejercicio de recopilacién de datos que se puso en marcha el 1 de
diciembre de 2023. Las correspondientes plantillas de recopilacién de datos
contienen datos sobre el riesgo de crédito, el riesgo de mercado, el riesgo
inmobiliario y los ingresos, asi como datos relevantes para el clima sobre el riesgo
de transicion y el riesgo fisico a nivel de contraparte y sectorial. EI BCE tiene la
intencién de compartir sus comentarios individuales, incluidos los principales
resultados, con las entidades que participaron en el ejercicio. Esta previsto que los
resultados del analisis global de escenarios climaticos para el médulo del sector
bancario se publiquen a principios de 2025. Esta recopilacion de datos permitira a
los supervisores realizar un seguimiento de los avances en linea con la prueba de
resistencia sobre riesgo climatico de 2022 del BCE y evaluar las capacidades de
datos sobre riesgo climatico de las entidades y su adecuacion a las buenas
practicas de conformidad con el Informe del BCE sobre buenas practicas para las
pruebas de resistencia climéatica, titulado ECB report on good practices for climate
stress testing.

Supervisién directa de las entidades significativas

Supervision a distancia

El BCE trata de supervisar a las entidades significativas en funcion del riesgo y de
forma proporcionada. Para ello, cada afio planifica y realiza diversas actuaciones
supervisoras a distancia, que incluyen actividades horizontales y especificas para
cada entidad. Estas actuaciones supervisoras se basan en los requerimientos
regulatorios existentes, en el Manual de Supervision y en las prioridades
supervisoras, y se incluyen en el programa de examen supervisor (SEP, por sus
siglas en inglés) de cada entidad significativa. Estas actividades tienen la finalidad
de abordar los riesgos especificos de cada entidad, asegurando al mismo tiempo el
cumplimiento de las prioridades supervisoras establecidas por el BCE.

25 Las Autoridades Europeas de Supervision son la Autoridad Bancaria Europea, la Autoridad Europea de
Seguros y Pensiones de Jubilacion y la Autoridad Europea de Valores y Mercados.
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Principio de proporcionalidad

El SEP sigue el principio de proporcionalidad, es decir, la intensidad de la
supervision depende del tamafio, la importancia sistémica, el riesgo y la complejidad
de cada entidad significativa. Por tanto, los equipos conjuntos de supervisiéon (ECS)
que supervisan a las entidades significativas mas grandes y con mayor riesgo
planifican, en general, un nimero mas elevado de actividades en este programa
(gréfico 3).

Grafico 3
Numero medio de tareas planificadas por entidad significativa en 2023

A J

Tamaiio, importancia sistémica, riesgo y complejidad de la entidad

Fuente: BCE.
Nota: Datos extraidos a 18 de enero de 2024.

El nimero de actuaciones realizadas en 2023 fue ligeramente inferior al planificado
originalmente a comienzos del afio (grafico 4). Ello se debié, sobre todo, a la

cancelacién durante el afio de un reducido nimero de tareas administrativas, como
ocurrié en ejercicios anteriores.

Grafico 4
Numero medio de tareas por entidad significativa en 2023

== Tgreasplanificadas
Tareas ejecutadas

v

Tamaiio, importancia sistémica, riesgo y complejidad de la entidad

Fuente: BCE.
Nota: Datos extraidos a 18 de enero de 2024.
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1.3.1.2

Enfoque basado en el riesgo

El SEP sigue un enfoque basado en el riesgo y se centra en las categorias de
riesgo, tanto sistémico como idiosincrasico, més relevantes para cada entidad
significativa. Por ejemplo, los ECS llevaron a cabo (en términos relativos) mas
actuaciones relacionadas con el riesgo de crédito en las entidades de crédito con
altos niveles de préstamos dudosos que en la entidad significativa media
(grafico 5).

Grafico 5
Actuaciones del SEP en 2022 y 2023: peso de las actuaciones relacionadas con los
riesgos de crédito y de mercado en relacion con las actuaciones totales

(porcentajes)
Riesgo de crédito

B Riesgo de crédito
Otras categorias de riesgo

Todos Ios bancos Bancos con atos niveles Todos los bancos Bancoscon atos niveles
de NPL de NPL

Riesgo de mercado

B Riesgo de mercado
Otras categorias de riesgo

—— 68 | —
Todos los bancos Bancos con actividades Todos los bancos Bancos con actividades
de negociacion de negociacion
2022 2023
Fuente: BCE.

Nota: Datos extraidos a 18 de enero de 2024.

En 2023, el BCE introdujo un nuevo marco de tolerancia al riesgo para centrar mejor
su trabajo en las prioridades estratégicas y las vulnerabilidades principales. Este
nuevo marco es crucial para una cultura de supervisién mas centrada en el riesgo
que permita a los supervisores adaptar sus actuaciones a la situacion individual de
la entidad que supervisan, en lugar de adoptar un enfoque Unico para todas.
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El marco de tolerancia al riesgo esta disefiado para poder trasladar mas facilmente
las prioridades supervisoras a la planificacion estratégica y la supervisién diaria. A
tal fin, combina las orientaciones top-down procedentes del Consejo de Supervisién
sobre riesgos y vulnerabilidades priorizados con las evaluaciones de relevancia
bottom-up de cada entidad supervisada. Las evaluaciones bottom-up son un
complemento eficaz de las orientaciones top-down, dado que algunas entidades
supervisadas se enfrentan a cuestiones especificas propias que afectan a los
niveles de tolerancia al riesgo establecidos para diversos riesgos y, por
consiguiente, también al foco de atencién supervisora. Dentro del marco de
tolerancia al riesgo, los supervisores estan facultados para hacer pleno uso de la
flexibilidad que otorga el conjunto de herramientas supervisoras para centrarse en
las tareas mas relevantes. Esto significa que, dependiendo de las circunstancias
especificas de una entidad, pueden intensificar sus esfuerzos en aquellas areas que
requieren mayor dedicacion y asignar una prioridad menor a otras que se
consideran menos acuciantes.

Sobre la base de la positiva experiencia adquirida a lo largo del afio, el BCE tiene la
intencién de completar la implementacion del marco de tolerancia al riesgo
integrandolo en todos sus procesos supervisores?. Esto deberia continuar
mejorando la capacidad de los ECS para centrarse en lo mas importante para cada
entidad supervisada, con la flexibilidad necesaria para abordar los riesgos nuevos y
emergentes en un entorno macrofinanciero cambiante.

Proceso de planificacién de la supervision

El proceso de planificacion de la supervision, que se actualizé en 2022, sigue un
enfoque coherente e integrado en el que las prioridades supervisoras guian, entre
otras actividades, la planificacién de las actividades horizontales, las inspecciones in
situ y las investigaciones de modelos internos.

Para asegurar una supervision eficaz, las distintas areas operativas del BCE
colaboran estrechamente en la planificacion de sus actividades, teniendo
debidamente en cuenta las prioridades supervisoras, los riesgos especificos de
cada entidad significativa y el marco de tolerancia al riesgo. Esta planificacion
consiste en seleccionar muestras de entidades supervisadas que participaran en
estas actividades horizontales e inspecciones in situ. Como en afios anteriores, se
utilizé el concepto de campafias para las inspecciones in situ (véase seccion 1.3.3
sobre supervision in situ). El resultado de ese proceso se refleja en el SEP realizado
por cada ECS para su entidad supervisada. Dado que el SEP es una parte
importante de la comunicacion de los ECS con la entidad significativa, también se
comparte un SEP simplificado con las entidades significativas que constituye el
programa de trabajo para el afio siguiente.

26 Esto también ayudara a abordar las Recomendaciones 1.1 y 1.2 del informe del grupo de expertos
sobre la evaluacion del proceso de revision y evaluacion supervisora del Banco Central Europeo
(Assessment of the European Central Bank’s Supervisory Review and Evaluation Process).
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1.3.14

1.3.15

Atendiendo al principio de proporcionalidad, entre las actividades a distancia del
SEP se incluyen: i) actividades relacionadas con el riesgo (como el SREP); ii) otras
actividades relacionadas con requisitos organizativos, administrativos o legales (por
ejemplo, la evaluacion anual de significatividad), y iii) actividades adicionales
planificadas por los ECS para adaptar en mayor medida el SEP a las caracteristicas
especificas del grupo o de la entidad supervisada (por ejemplo, analisis del modelo
de negocio o de la estructura de gobernanza de la entidad).

Resumen de las actividades de supervision

El BCE se asegura de que sus recursos sean adecuados para hacer frente a sus
necesidades estratégicas y de supervision. La alta direccion recibe informes
periédicos que describen cédmo se han incorporado sus prioridades supervisoras a la
planificacién y si todas las actividades y proyectos se han llevado a cabo segun lo
previsto.

En 2023, el BCE realiz6 una evaluacion del grado de disponibilidad organizativa en
la que se valoraba el nivel de preparacién para asegurar que las prioridades
supervisoras propuestas podian acometerse satisfactoriamente teniendo en cuenta
las competencias y recursos disponibles (véase seccion 5.3.3).

El seguimiento y la comunicacion periddica de las actividades supervisoras son
cruciales para la direccion estratégica de las iniciativas de supervision. De este
modo, la alta direccién puede valorar la evolucion de las prioridades supervisoras,
asi como otras iniciativas, y mantenerse informada de los avances logrados en
relacion con las actividades supervisoras correspondientes. Esta evaluacion
constituye la base para la actualizacion de las prioridades supervisoras y fomenta la
eficiencia en la toma de decisiones por parte de la alta direccion.

Medidas supervisoras

Las medidas supervisoras son uno de los resultados principales de las actividades
regulares in situ y a distancia. Detallan las acciones que deben tomar las entidades
supervisadas para subsanar las deficiencias. Los ECS son responsables de vigilar
que estas medidas se apliquen de manera oportuna y efectiva. En 2023, el nimero
total de medidas registradas fue similar al de 2022. En 2023, las medidas
supervisoras se derivaron principalmente de las actuaciones supervisoras a
distancia (39 %). Al igual que en 2022, el mayor niUmero de medidas supervisoras
nuevas (45 %) estaban relacionadas con el riesgo de crédito (gréafico 6).
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Grafico 6
Medidas supervisoras
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Notas: La muestra incluye las medidas en todas las entidades que supervisa el BCE (muestra variable). Datos extraidos a 25 de
septiembre de 2023.

Analisis horizontal del SREP

El BCE publico los resultados del proceso de revision y evaluacion supervisora de
2023 el 19 de diciembre de 2023. El proceso conllevo nuevos desarrollos en las
puntuaciones del SREP, en los requerimientos de capital de Pilar 2 (P2R) y en la
recomendacion de Pilar 2 (P2G), asi como un andlisis mas profundo de
determinadas areas de riesgo. Con el consentimiento de las entidades significativas
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pertinentes, el BCE publicé los requerimientos de Pilar 2 especificos de cada
entidad, incluidos los que se utilizan para hacer frente al riesgo de apalancamiento
excesivo aplicables en 2024.

El SREP de 2023 demostro la capacidad de resistencia general de las entidades de
crédito, ya que mantuvieron posiciones de capital y de liquidez sélidas en un entorno
de retos macroecondmicos diversos (véase seccion 1.1.1).

Seguian existiendo riesgos a la baja derivados del menor crecimiento econémico, de
la persistencia de una politica monetaria restrictiva, del endurecimiento de la oferta
de crédito y de la retirada del apoyo fiscal. Las turbulencias bancarias observadas
en Estados Unidos y en Suiza en la primavera pasada no afectaron
significativamente a las entidades supervisadas, pero requirieron que se prestara
atencion a la posibilidad de que el acelerado ritmo de ajuste de los tipos de interés
creara inestabilidad en los mercados.

En 2023, el BCE observé mejoras en el sector bancario. Gracias al aumento de los
ingresos por intereses, la rentabilidad agregada de los recursos propios de las
entidades supervisadas se situé en el 10 % en los nueve primeros meses de 2023.
La calidad de los activos mejor0 y la ratio de NPL se redujo del 2,6 % en 2021 al
2,3 % en el tercer trimestre de 2023.

La puntuacién global del SREP se mantuvo estable en 2,6, y el 30 % de las
entidades supervisadas sufrié un cambio en su puntuacion. El agregado de los
requerimientos de capital y la recomendacién de Pilar 2 aumenté ligeramente, hasta
el 15,5 % de los activos ponderados por riesgo (15,1 % en 2022), al tiempo que la
mediana de los requerimientos de Pilar 2 se situ6 en el 2,25 % (2,15 % en 2022).
Las entidades de crédito deben seguir abordando los retos estructurales sefialados
en las prioridades supervisoras para el periodo 2024-2026 (véase seccion 1.6).

Revision del SREP por parte de expertos externos

El 17 de abril de 2023, el BCE publico los resultados vy las recomendaciones de la
evaluacion de la supervision bancaria europea por parte de un grupo de expertos vy,
en particular, del SREP.

Aunque en el informe sobre la evaluacion del proceso de revision y evaluacion
supervisora del Banco Central Europeo se reconoce que el BCE ha avanzado
considerablemente en asegurar que las entidades significativas mantengan niveles
de capital suficientes, se le invita a revisar sus puntuaciones del riesgo y el proceso
para determinar los requerimientos de capital de Pilar 2. Al considerarse que el
capital por si solo no puede abordar todos los tipos de riesgos, en el informe
también se recomienda que el BCE haga pleno uso de todos los instrumentos de
gue dispone, incluidas medidas cualitativas efectivas, para animar a las entidades a
abordar las debilidades en sus modelos de negocio y practicas de gobernanza.
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El informe complementa las conclusiones que figuran en el informe del Tribunal de
Cuentas Europeo para mejorar la eficiencia y la eficacia de la Supervision Bancaria
del BCE (véase seccion 5.1.1).

El BCE comenzé implementando algunas de las recomendaciones del grupo de
expertos durante el ciclo del SREP de 2023. Por ejemplo, como parte de la
implementacién del marco de tolerancia al riesgo en todos los procesos
supervisores, el BCE introdujo una nueva evaluacion plurianual del SREP, que
permite a los supervisores calibrar mejor la intensidad y la frecuencia de sus
andlisis, en consonancia con las vulnerabilidades de cada entidad y con las
prioridades supervisoras mas amplias. Asimismo, el BCE sigue esforzandose por
mejorar su supervision basada en el riesgo y promover la influencia del juicio
supervisor. Por lo tanto, iniciativas como la evaluacion plurianual y el marco de
tolerancia al riesgo se iran ajustando mas para contribuir a fomentar una cultura de
supervision bien definida.

Ademas, en 2023, el BCE mejor6 su comunicacion de la informacion a divulgar
sobre las metodologias del SREP para los requerimientos de Pilar 2, incluyendo
informacion mas detallada sobre las metodologias para evaluar la ratio de
apalancamiento, el gobierno interno y la gestion de riesgos, y los riesgos de modelo
de negocio, crédito y mercado.

Recuadro 2
Seguimiento del Brexit: revisién del mapeo de las mesas de negociacion (desk-mapping
review) y actuaciones in situ

La desk-mapping review es una revision de las practicas de registro y gestion de riesgos de las
mesas de negociacion que llevan a cabo actividades de creacion de mercado de las entidades de
crédito que trasladaron algunas de sus actividades a filiales de la zona del euro después del Brexit.
La revision se inicié en el segundo trimestre de 2020 con el objetivo de asegurar que las filiales de
terceros paises no operaran como entidades vacias de contenido (empty shells).

La primera fase de este ejercicio puso de manifiesto que, de las 264 mesas de negociacion
pertinentes, que equivalen a unos 91 mm de euros de activos ponderados por riesgo, alrededor del
70 % aplicaban un modelo de registro back-to-back (back-to-back booking model) y cerca del 20 %
estaban organizadas como mesas separadas, de modo que se crea una filial de la mesa principal
que negocia con los mismos productos. Se considerd que el elevado porcentaje de modelos de
registro back-to-back, en particular para mesas de negociacion relevantes, no se ajustaba a las
expectativas supervisoras sobre modelos de registro (booking models). Por tanto, el BCE adopté el
principio de proporcionalidad basado en la relevancia e identificé 56 mesas de negociacion
relevantes, lo que dio lugar a decisiones vinculantes individuales, incluidas varias exigencias de
obligado cumplimiento para las filiales de terceros paises.

Una vez que las cumplan, la mayoria de los activos ponderados por riesgo relacionados con el
riesgo de mercado gestionados por filiales de terceros paises estaran sujetos a una gestion
reforzada de riesgos a nivel local. En particular, la primera y la segunda linea de defensa se
fortaleceran, con canales de comunicacion directos con la entidad europea que corresponda.
También se espera que las filiales de terceros paises establezcan unidades locales de tesoreria 'y
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mesas de ajustes de valoracion x (x value adjustment). Asimismo, estas filiales tendran que
asegurar un acceso independiente a infraestructuras criticas y establecer controles adicionales de
los registros en remoto (remote bookings) y de las operaciones de cobertura entre diferentes
entidades.

Las entidades supervisadas tienen previsto cumplir las exigencias de la desk-mapping review
mediante el uso de una combinacion de modelos de registro (booking models en la terminologia
anglosajona). Para el negocio de tipos de interés, como la deuda publica europea y los swaps
denominados en euros, las entidades pertinentes pretenden establecer una presencia significativa
de la actividad de negociacion en Europa, pasando de un modelo de registro back-to-back a otro
de gestién de riesgos a nivel local. En el negocio de renta variable, en cambio, el efectivo, el
crédito y los derivados estan cubiertos predominantemente por mesas separadas.

ElI BCE continuara realizando un seguimiento de la adecuacion de los modelos de registro de las
entidades a las expectativas supervisoras y planificara las medidas supervisoras en consecuencia.

1.3.2 Supervision de entidades con filiales en Rusia

Las entidades supervisadas estan Desde el inicio de la invasion rusa de Ucrania en febrero de 2022, el BCE ha estado

reduciendo sus actividades en .. . ., ., .

Rusia, con un estrecho seguimiento  Siguiendo de cerca la situacion y ha entablado un dialogo con las pocas entidades

por parte del BCE supervisadas que tienen filiales en Rusia. Aunque la mayoria de estas entidades
han mantenido sus filiales rusas, han realizado algunos avances para disminuir sus
actividades en este mercado. En conjunto, las entidades significativas redujeron sus
exposiciones a Rusia en un 21,4 % entre finales de 2022 y el tercer trimestre de
20232, por lo que fueron contrayendo progresivamente sus niveles de exposicion
desde el comienzo de la guerra. La mayoria de las entidades también decidieron no
aceptar ninguna actividad nueva en Rusia, con arreglo a la legalidad, y ahora estan
estudiando estrategias de salida, como la venta del negocio o la liquidacion de sus
operaciones en el mercado ruso. Como se explicaba en una carta de fecha 27 de
junio de 2023 dirigida a los eurodiputados de Lange y Jukneviciené sobre las
actividades de las entidades de crédito en Rusia, el BCE pidi6 a estas entidades que
avanzaran en sus estrategias de reduccion de actividades y de salida elaborando
hojas de ruta claras e informando peridédicamente a sus 6rganos de administracion y
al BCE sobre los avances realizados, explicando los posibles retrasos o
impedimentos para su ejecuciéon. Cuando resulto procedente, el BCE adopt6
medidas especificas para tratar la situacion concreta de entidades significativas
individuales.

1.3.3 Supervision in situ

En 2023 se pusieron en marcha 178 inspecciones in situ (OSI) y 83 investigaciones
de modelos internos (IMI) de entidades significativas. Siguiendo la tendencia del afio

27 La reduccion total de las exposiciones de las entidades menos significativas entre finales de 2022 y el
tercer trimestre de 2023 fue del 20,6 %, un valor similar al de las entidades significativas.
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anterior, en 2023 la mayoria de las OSl y de las IMI se realizaron aplicando
modalidades de trabajo hibridas. Asimismo, el BCE ha seguido trabajando en la
implementacion del marco de tolerancia al riesgo®.

La implementacion del marco de tolerancia al riesgo signific6 aumentar la eficiencia
al optimizar la asignacién de recursos en linea con el alcance, el tamafio y la
complejidad de la entidad inspeccionada. También supuso reforzar el enfoque
basado en el riesgo, asi como combinar misiones y, cuando fue posible, examinar
los puntos ciegos y las prioridades top-down, al tiempo que también se pudieron
integrar mejor las actividades a distancia, horizontales e in situ. Esta racionalizacién
ha permitido aumentar el nimero de OSI en los tres Ultimos afios. Sin embargo, la
cantidad de IMI se ha reducido en los dos ultimos afios (grafico 7) debido a una
falta de recursos, unida a un mayor numero de IMI extensivas para abordar las
solicitudes de modificaciones importantes en los modelos por parte de las entidades
tras las ultimas exigencias regulatorias.

El concepto de campafias de OSI utilizado en afios anteriores continu6 aplicAndose
a algunas éareas de riesgo, transformando de esta forma las prioridades
supervisoras en iniciativas estratégicas y complementando a otras OSI en entidades
especificas. Estas campafas se centraron en: i) el riesgo de crédito, ii) los riesgos
de tipo de interés y de diferencial de crédito en la cartera de inversion
(IRRBB/CSRBB), iii) la agregacion de datos y presentacion de informes sobre
riesgos, iv) el proceso de evaluacion de la adecuacion del capital interno (ICAAP) y
v) el modelo de negocio y la rentabilidad. También se llevaron a cabo OSI
especificas en relacion con las prioridades supervisoras sobre temas como
transformacion digital, tecnologia y ciberseguridad, y funcionamiento y eficacia del
organo de administracion. Los riesgos climaticos y medioambientales se evaluaron
mediante OSI de entidades especificas 0 mediante OSI de algln riesgo en concreto.

En las IMI llevadas a cabo en 2023 se abordaron areas como la implementacién de
las ultimas normas y directrices de la EBA, la revision fundamental de la cartera de
negociacion y los seguimientos de la revision especifica de modelos internos.

28 Para mas detalles, véase «Supervisors’ risk tolerance: focusing on what matters most» Supervision

Newsletter, BCE, agosto de 2023.

Informe Anual sobre las actividades de supervision del BCE, 2023 — jError! Utilice la
pestana Inicio para aplicar Heading 1 al texto que desea que aparezca aqui. 39


https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/newsletter/2023/html/ssm.nl230816_3.en.html

1.33.1

Grafico 7
Inspecciones in situ e investigaciones de modelos internos iniciadas en 2021, 2022 y
2023
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Principales deficiencias detectadas en las inspecciones in situ

En lo que respecta al riesgo de crédito, se detectaron debilidades graves en la
identificacion del deterioro crediticio, incluyendo la evaluacion e identificacion de
aumentos significativos del riesgo de crédito, la clasificacion de las exposiciones
tanto en stage 2 como en probable impago (UTP, por sus siglas en inglés), asi como
la clasificacion de exposiciones reestructuradas o refinanciadas y los procesos de
reestructuracion o refinanciacion asociados. También habia algunos problemas
importantes en los procesos de seguimiento de los riesgos, con deficiencias en el
sistema de alerta temprana y en la participacion del érgano de gestion de riesgos en
el seguimiento y el control adecuados del riesgo de crédito. Ademas, se detectaron
deficiencias en las areas de pérdidas crediticias esperadas, incluido el calculo y la
calibracion de parametros como la pérdida en caso de impago (LGD, por sus siglas
en inglés), la probabilidad de impago (PD, por sus siglas en inglés) y las tasas de
cura, asi como en el proceso de dotacién de provisiones para exposiciones en
stage 2 y stage 3, tanto a nivel individual como colectivo.

En cuanto al riesgo de mercado, las principales debilidades estaban relacionadas
con la gobernanza, las valoraciones a valor razonable y los ajustes de valor
adicionales. Las deficiencias se referian, en particular, a la insuficiente fiabilidad de
las fuentes de datos de mercado o la insuficiente cobertura para la verificacion de
precios independiente, a las metodologias inadecuadas de la jerarquia de valor
razonable y los ajustes de valor adicionales, o a los calculos para el diferimiento de
las ganancias de primer dia (day-one profit). También se hallaron deficiencias
graves en el riesgo de contraparte, donde los marcos de las pruebas de resistencia,
la identificacion del riesgo, la fijacion de limites y la gestién de garantias se
consideraron areas de preocupacion.
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En relacion con el riesgo de liquidez, las deficiencias graves detectadas se referian
a debilidades en la medicion y el seguimiento del riesgo, incluidas deficiencias en
las metodologias de cuantificacién, la exactitud e integridad de los datos y el disefio
de escenarios para las pruebas de resistencia. Otras deficiencias importantes se
identificaron en la presentacion de informacion regulatoria y el calculo de la ratio de
cobertura de liquidez y la ratio de financiacién estable neta.

Respecto al IRRBB, la gran mayoria de las deficiencias criticas se referian a
debilidades en la medicién y el seguimiento del IRRBB. En particular, guardaban
relacién con la inadecuacion de los métodos de cuantificacion, la falta de solidez de
las principales hipotesis de modelizacion, la desactualizacion de los datos y la
debilidad de los marcos de riesgo de modelo. Otras deficiencias graves pusieron de
manifiesto una formalizacion insuficiente del perfil y la estrategia de gestion del
IRRBB, asi como la escasa participacion del rgano de gestion de riesgos en la
definicion y seguimiento de los procesos de gestion del IRRBB.

En cuanto al modelo de negocio y la rentabilidad, las deficiencias mas graves
estaban relacionadas con la planificacion estratégica, el seguimiento de la
implementacion de la estrategia, los marcos de asignacion de ingresos y costes, y
las proyecciones financieras, siendo las hipotesis inadecuadamente justificadas y
obsoletas un motivo de preocupacion?®,

Las OSl iniciales sobre la revision de la transformacion digital®® de las entidades
pusieron de manifiesto dificultades para el seguimiento y la direccion de proyectos y
la gestion del cambio. Adicionalmente, el desajuste entre las estrategias de Tl y las
estrategias de negocio generd preocupacién con respecto a la gobernanza.

En términos del riesgo climatico, que es un factor de riesgo de otras categorias de
riesgo existentes (como modelo de negocio, riesgo de crédito, gobierno interno y
riesgo operacional), las OSI especificas iniciales sobre riesgo climatico pusieron de
relieve debilidades adicionales relacionadas con la integracion del riesgo climatico
en la gestion del riesgo de crédito y la gobernanza de datos climaticos y
medioambientales, en los controles de calidad y en las estrategias de datos. Esto
mismo se confirmé también en una revision supervisora horizontal, que finalmente
llevé a la exigencia de planes de transicion de obligatorio cumplimiento para todas
las entidades significativas.

En lo que respecta al gobierno interno, las principales deficiencias estaban
relacionadas con: i) la independencia, el alcance de la actividad y los recursos de
todas las funciones de control interno; ii) unos marcos insuficientemente
exhaustivos, una arquitectura de datos e infraestructuras tecnoldgicas inadecuadas,
y debilidades en la gestién de la calidad de los datos en el area de agregacion de
datos y presentacion de informes sobre riesgos, y iii) las capacidades de direccion
del 6rgano de administracion, incluida una interaccion insuficiente entre sus
miembros, una débil cultura del riesgo a nivel global de la entidad, y una vigilancia

2% Para mas detalles, véase «Banks’ business models: an uncertain environment needs agile steering»
Supervision Newsletter, BCE, febrero de 2023.

30 Para mas detalles, véase «Digital transformation requires strong governance and steering»
Supervision Newsletter, BCE, mayo de 2023.
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insuficiente de la implementacién de las estrategias de negocio y de riesgos de las
entidades. Estas deficiencias también confirman que la gobernanza sigue siendo
una alta prioridad de los supervisores.

En términos del ICAAP, las deficiencias mas graves hacian referencia a: i) la
debilidad de las metodologias de cuantificacion interna del riesgo de crédito, riesgo
de mercado o riesgo de tipo de interés; ii) metodologias inadecuadas para identificar
riesgos materiales como parte del proceso de identificaciéon de riesgos, con una
arquitectura general del ICAAP incoherente, y iii) discrepancias entre los conceptos
de adecuacion del capital interno y adecuacion del capital econémico.

En lo que respecta al capital regulatorio (Pilar 1), las principales deficiencias
pusieron de manifiesto: i) marcos de control insuficientes para el calculo de los
requerimientos de capital y de los fondos propios, y ii) la incorrecta asignacion de
exposiciones a la categoria de exposicion apropiada o la inadecuada asignacion de
ponderaciones de riesgo a las exposiciones.

En referencia a la gestion del riesgo tecnoldgico y de ciberseguridad, estos
riesgos representaron alrededor de la mitad de las deficiencias mas graves
identificadas en toda el &rea de riesgo tecnoldgico. Anteriormente, las deficiencias
se encontraron en la prevencién de un ciberataque, la identificacion de riesgos de
ciberseguridad y la salvaguardia de los activos tecnoldgicos. Sin embargo, en 2023,
el BCE identifico un crecimiento de las deficiencias relativas a las capacidades de
respuesta y recuperacion ante ciberincidentes®?.

Un ndmero considerable (en torno al 16 %) de las deficiencias graves pendientes en
el area de riesgo tecnolégico se referian a los acuerdos de externalizacién de Tl
gue las entidades han suscrito con terceros. Por tanto, ademas de evaluar este
riesgo durante las habituales OSI de riesgo tecnoldgico llevadas a cabo en las
entidades significativas, en 2023, el BCE realizé una OSI especifica en un
importante proveedor de servicios en la nube.

Principales deficiencias detectadas en las investigaciones de
modelos internos

En 2023, las mayoria de las IMI se pusieron en marcha a peticién de las entidades,
gue solicitaban una evaluacion de las modificaciones®?, ampliaciones o
aprobaciones de sus modelos, mas que por iniciativa del BCE. EI BCE también
recibié y evalué numerosas solicitudes para retornar a métodos menos sofisticados,
generalmente como parte de iniciativas mas amplias adoptadas para simplificar los
modelos internos.

31 Para mas informacion, véase «|T and cybersecurity: no grounds for complacency», Supervision
Newsletter, BCE, noviembre de 2023.

32 Estas solicitudes también incluyen las modificaciones necesarias en los modelos de las entidades para
cumplir las nuevas exigencias regulatorias, como el programa de revision del método basado en
calificaciones internas (IRB) de la EBA.
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El numero de entidades menos
significativas continué
disminuyendo debido,
principalmente, a las fusiones,
aunque se concedieron algunas
licencias nuevas a nuevas fintech

Los modelos internos de las entidades mejoraron en general tras las

200 investigaciones de modelos llevadas a cabo como parte de la revision
especifica de modelos internos entre 2017 y 2021. Actualmente, sus enfoques de
modelizacién cumplen mejor (o se estan cambiando para cumplir) las
especificaciones definidas en el nuevo marco regulatorio de la EBA. Sin embargo,
las investigaciones seguian poniendo de manifiesto varias deficiencias, algunas de
ellas graves, que sefalaban la falta de preparacion de las entidades en términos de
solicitudes de modificaciones de modelos. Las funciones de control interno de los
bancos deberian desempenfiar un papel mas activo e independiente a este respecto.

Aproximadamente una tercera parte de las deficiencias detectadas en las IMI eran
de alta gravedad. Independientemente del tipo de riesgo investigado, las categorias
que contenian el mayor nimero de deficiencias eran «descripcion del modelo»,
«procesos» y «validacion». Atendiendo meramente a los aspectos procedimentales
relacionados con los modelos IRB, aproximadamente un tercio de las deficiencias
eran de alta gravedad, y de estas, aproximadamente la mitad se referian a
deficiencias en las infraestructuras tecnoldgicas y en la definicion de default. En
cuanto a la modelizacién de la probabilidad de impago (PD) y de la pérdida en caso
de impago (LGD), alrededor de una tercera parte de las deficiencias eran de alta
gravedad y la mayoria de ellas se referian a la cuantificacion del riesgo y a la
estructura del sistema de rating®:. En aquellas areas en las que las deficiencias
graves eran numerosas, el BCE facilito aclaraciones adicionales en la version
revisada de su Guia sobre modelos internos.

Durante el periodo de referencia se llevaron a cabo muy pocas investigaciones
centradas en el riesgo de mercado, dado que préximamente se va a realizar una
revision fundamental de la cartera de negociacion. Estas IMI de riesgo de mercado
pusieron de manifiesto deficiencias relacionadas, en su mayoria, con la validacion,
el ajuste de valoracion x y la modelizacion del requerimiento de capital por riesgo
incremental (IRC, por sus siglas en inglés). Como consecuencia del nUmero tan
limitado de IMI de riesgo de contraparte, no se realizé una agrupacion de las
deficiencias.

Vigilancia y supervision indirecta de las entidades menos
significativas por parte del BCE

Estructura del sector de entidades menos significativas

El sector de entidades menos significativas sigue estando bastante fragmentado. El
83 % de las entidades menos significativas europeas estan ubicadas en Alemania,
Austria e Italia. Por tanto, estos paises han sido los motores de la consolidacion en
este sector. El nimero de estas entidades cay6 de 2.014 al final de 2022 a 1.956 en
el tercer trimestre de 2023. La mayoria de estos cambios estructurales estuvieron

33 Para mas detalles, véase «Internal models supervision: where do we stand?» Supervision Newsletter,
BCE, agosto de 2023.
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Pese a la actual tendencia de
consolidacion, el numero de
entidades menos significativas aun
es superior al de entidades
significativas, en particular en
Alemania, Austria e Italia, donde se
encuentran la gran mayoria de las
entidades menos significativas
europeas

relacionados con las fusiones de 53 entidades y la revocacion de cuatro licencias
bancarias. Al mismo tiempo, se concedieron seis licencias nuevas, la mayoria de
ellas a empresas basadas en el uso de tecnologia (fintech).

Si bien el sector de entidades menos significativas esta formado por modelos de
negocio bastante diversos y, en algunos casos, muy especializados, predominan los
prestamistas minoristas. Suelen ser cajas de ahorro o bancos cooperativos
regionales, muchos de los cuales son miembros de sistemas institucionales de
proteccion y estan ubicados principalmente en Alemania y en Austria. En general,
las actividades de las entidades menos significativas contindan estando mas
concentradas en determinadas regiones que las de las entidades significativas.

A pesar de la disminucién del nimero total de entidades menos significativas, este
sector continla teniendo un peso importante en el sector bancario europeo, con un
15,4 %, aproximadamente, de los activos bancarios totales, excluidas las
infraestructuras de los mercados financieros. Sin embargo, el peso de los activos de
estas entidades en los activos bancarios totales del pais respectivo difiere
considerablemente, lo que apunta a diferencias estructurales entre unos Estados
miembros y otros. Mientras que en Luxemburgo, Alemania, Malta y Austria las
entidades menos significativas representan mas de un tercio de los activos totales
del sector bancario nacional, en la mayoria de los demas paises el peso de estas
entidades es relativamente reducido. Por ejemplo, en Francia, Grecia y Bélgica,
representan solo el 2,4 %, el 4,1 %y el 5,5 %, respectivamente, de los activos
bancarios totales.

Grafico 8
Clasificacion de los modelos de negocio de las entidades menos significativas

(porcentajes)
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Fuente: Calculos del BCE basados en FINREP F 01.01, F 01.01DP.
Nota: El grafico muestra el nimero de entidades por modelo de negocio, segun la clasificacién indicada por las autoridades
nacionales competentes de acuerdo con un menu de clasificacion normalizado.
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Las variaciones de los tipos de
interés centraron la atencion en la
liquidez, asi como en el creciente
riesgo de crédito en términos de
préstamos vivos

1.4.2

1.5

Algunas actividades de vigilancia

Debido a los acontecimientos geopoliticos, los mercados financieros experimentaron
una volatilidad significativa en 2023. Ademas, el rapido aumento de los tipos de
interés afecto a los activos y pasivos remunerados existentes. La mayor aversion al
riesgo de los inversores llevé a los supervisores bancarios a dar prioridad a los
riesgos de liquidez y de financiacién. La Supervision Bancaria del BCE y las
autoridades nacionales competentes se centraron cada vez mas en el riesgo de tipo
de interés, asi como en la idoneidad y la sostenibilidad de la financiacién de las
entidades menos significativas.

A pesar del continuo descenso de la ratio de NPL en 2023, el riesgo de crédito
siguid siendo un &rea de atencién supervisora importante en las entidades menos
significativas. Ademas de multiples ejercicios de benchmarking cuantitativos, el BCE
también llevd a cabo una revisién de las practicas de evaluacion del riesgo de
crédito en la supervision bancaria europea y actualizo la metodologia armonizada
del SREP para el riesgo de crédito de las entidades menos significativas.

Al mismo tiempo, los supervisores reforzaron sus marcos de cooperacion en la
gestién de crisis (véase seccion 3.3).

Trabajos horizontales sobre las pruebas de resistencia de las
entidades menos significativas

Sobre la base de la revision de las practicas nacionales relativas a las pruebas de
resistencia supervisoras de las entidades menos significativas, llevada a cabo en
2022, el BCE y las autoridades nacionales competentes han estado trabajando en la
recopilacién y el intercambio de informacidn sobre las practicas aplicadas por dichas
entidades en estas pruebas, incluidas las metodologias y las herramientas
utilizadas. El trabajo en curso tiene por objeto promover tanto buenas préacticas
como sinergias y, en su caso, aprovechar también los enfoques de las pruebas de
resistencia supervisoras que se utilizan para las entidades significativas.

Funciones macroprudenciales del BCE

El BCE continud interactuando activamente con las autoridades nacionales en 2023,
de acuerdo con las funciones macroprudenciales que le atribuye el articulo 5 del
Reglamento del MUS®*. En este contexto, como en afios anteriores, el BCE recibid y
examiné notificaciones de las autoridades nacionales pertinentes relativas a
cuestiones de politica macroprudencial. Estas notificaciones se referian a decisiones
sobre la fijacion de colchones de capital anticiclicos, decisiones sobre la
identificacion y el tratamiento del capital de entidades de importancia sistémica

3 Reglamento (UE) n.° 1024/2013 del Consejo, de 15 de octubre de 2013, que encomienda al Banco
Central Europeo tareas especificas respecto de politicas relacionadas con la supervision prudencial de
las entidades de crédito (DO L 287 de 29.10.2013, p. 63).
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1.6

mundial o de otras entidades de importancia sistémica (OEIS), asi como a
decisiones sobre otras medidas macroprudenciales, por ejemplo, la fijacién de los
colchones contra riesgos sistémicos y las medidas introducidas al amparo del
articulo 458 del Reglamento de Requerimientos de Capital®.

En 2021 y 2022, varias autoridades nacionales impusieron o aumentaron los
colchones de capital ciclicos o estructurales en un entorno de crecientes
vulnerabilidades macrofinancieras. Esta tendencia continué en 2023, y algunas
autoridades nacionales impusieron nuevos colchones contra riesgos sistémicos para
hacer frente a los riesgos sistémicos de sectores especificos. Las autoridades
nacionales también identificaron 127 OEIS y fijaron porcentajes de colchon de
capital para ellas. Estos porcentajes estaban en consonancia con la metodologia
para fijar los colchones minimos para OEIS, que el BCE aplica desde 2016. Como
se indic6 en el Informe Anual sobre las actividades de supervisién de 2022 del BCE,
a partir del 1 de enero de 2024, el BCE utilizard una metodologia revisada sobre
colchones minimos para evaluar los colchones para OEIS®®. El objetivo de la
metodologia revisada es reforzar la capacidad de las OEIS para absorber pérdidas,
seguir reduciendo el riesgo de heterogeneidad en los colchones para OEIS y
conseguir un tratamiento mas coherente de estas entidades en todos los paises que
participan en la supervision bancaria europea.

La Supervision Bancaria del BCE también particip6é activamente en varias areas de
trabajo de la Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS), como las evaluaciones
periddicas sobre los riesgos y vulnerabilidades del sistema financiero de la UE, su
trabajo sobre las implicaciones de las subidas de los tipos de interés para la
estabilidad financiera, el analisis de la falta de liquidez sistémica, las herramientas
macroprudenciales para la ciberresiliencia®, y su trabajo sobre los criptoactivos y
las finanzas descentralizadas®®, asi como sobre el riesgo climatico®. Asimismo,
participo en la elaboracién de los escenarios adversos de las pruebas de resistencia
a escala de la UE de 2023 de la EBA y en el andlisis excepcional de riesgo climatico
en consonancia con el paqguete «Objetivo 55».

Riesgos y prioridades supervisoras para el periodo 2024-
2026

El objetivo principal del ejercicio de identificacion de riesgos y
establecimiento de prioridades es desarrollar una estrategia sélida para la
Supervisién Bancaria del BCE para los tres préximos afios. Esta estrategia
consiste, en primer lugar, en identificar las principales vulnerabilidades en las que

35 Reglamento (UE) n.° 575/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre
los requisitos prudenciales de las entidades de crédito, y por el que se modifica el Reglamento (UE)
n.° 648/2012 (DO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

36 «Comunicado del Consejo de Gobierno sobre politicas macroprudenciales», BCE, diciembre de 2022.
87 «Advancing macroprudential tools for cyber resilience», JERS, febrero de 2023.

38 «Crypto-assets and decentralised finance. Systemic implications and policy options», ESRB Task
Force on Crypto-Assets and Decentralised Finance, mayo de 2023.

3 «Towards macroprudential frameworks for managing climate risk», BCE/JERS Project Team on climate
risk, JERS, diciembre de 2023.
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deben centrarse tanto las entidades como los supervisores a la luz de las
perspectivas de riesgos, y, en segundo lugar, en desarrollar los objetivos
estratégicos y los correspondientes programas de trabajo supervisor con el fin de
abordar los riesgos identificados. En 2023, una inflacién mas elevada y persistente
de lo esperado anteriormente se tradujo en un endurecimiento mas acelerado de las
condiciones de financiacién y en unas perspectivas econémicas mas débiles de lo
previsto previamente. Sin embargo, al mismo tiempo, el notable giro en el ciclo de
tipos de interés ayudd a impulsar la rentabilidad general de las entidades gracias a
los mayores méargenes de intermediacion, lo que reforzé la resiliencia del sector
bancario en su conjunto.

Esta evolucion llevé ala Supervisién Bancaria del BCE a ajustar ligeramente
sus prioridades supervisoras para el periodo 2024-2026, al tiempo que reitero
su llamamiento a las entidades de crédito para que mantengan préacticas de
gestion de riesgos prudentes y solidas para resistir mejor las probables
adversidades esperadas tanto a corto como a medio plazo. Por tanto, para el
periodo 2024-2026, se pedira a las entidades supervisadas que refuercen su
capacidad de resistencia frente a perturbaciones macrofinancieras y geopoliticas
inmediatas (prioridad 1), que aceleren la correccion efectiva de las deficiencias en la
gobernanza y la gestién de los riesgos climaticos y medioambientales (prioridad 2) y
gue sigan avanzando en su transformacion digital, al tiempo que elaboran marcos
soélidos de resiliencia operativa (prioridad 3). Pueden consultarse méas detalles sobre
las prioridades supervisoras actualizadas, las evaluaciones de riesgos en las que se
basan y las actuaciones supervisoras correspondientes en las Prioridades
supervisoras del MUS para el periodo 2024-2026.
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2.1.1

2111

EI BCE supervisa directamente
113 entidades de crédito desde el

1 de enero de 2024, tras la
evaluacion anual de significatividad
y otras evaluaciones ad hoc

Autorizaciones y procedimientos de
ejecucion y sancionadores

Autorizaciones

Evaluaciones de significatividad, evaluaciones globales e
identificacion de entidades menos significativas de alto impacto

Evaluaciones de significatividad

Con arreglo a lo establecido en el Reglamento Marco del MUS“°, en noviembre de
2023 se finalizé la evaluacién anual para determinar si un banco o grupo bancario
cumple alguno de los criterios para ser considerado significativo*!. Esta evaluacion
se complement6 con evaluaciones de significatividad ad hoc que se realizaron al
producirse cambios en las estructuras de determinados grupos y dieron lugar a

61 decisiones sobre significatividad.

En consecuencia, 113 entidades*? fueron clasificadas como significativas a 1 de
enero de 2024, el mismo namero que en la anterior evaluacion anual de
significatividad.

La evaluacion anual de 2023 dio lugar a los siguientes cambios.

e  Wustenrot Bausparkasse Aktiengesellschaft se clasifico como significativa
porque sus activos superaban los 30 mm de euros.

. A raiz de una solicitud de Lietuvos bankas, el BCE decidié asumir la
supervision directa de Revolut Holdings Europe UAB de conformidad con el
articulo 6, apartado 5, letra b), del Reglamento del MUS y el articulo 67 del
Reglamento Marco del MUS, en vista de factores como la importante presencia
transfronteriza de la entidad en los mercados europeos, el rapido crecimiento
de su balance y el aumento sustancial de su niumero de clientes en distintos
Estados miembros.

. Euroclear Holding SA/NV cumplia el criterio del tamafio, pero fue clasificada
como menos significativa debido a circunstancias particulares, conforme a lo

40 Reglamento (UE) n.° 468/2014 del Banco Central Europeo, de 16 de abril de 2014, por el que se
establece el marco de cooperacién en el Mecanismo Unico de Supervision entre el Banco Central
Europeo y las autoridades nacionales competentes y con las autoridades nacionales designadas
(Reglamento Marco del MUS) (BCE/2014/17) (DO L 141 de 14.5.2014, p. 1).

41 Estos criterios se establecen en el articulo 6, apartado 4, del Reglamento del MUS.
42 La lista de las entidades significativas y menos significativas publicada el 21 de diciembre de 2023
refleja: i) las decisiones sobre significatividad notificadas a las entidades supervisadas antes del 30 de

noviembre de 2023 vy ii) otros cambios y hechos que han afectado a las estructuras de determinados
grupos con fecha efectiva anterior al 1 de noviembre de 2023.
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dispuesto en el articulo 6, apartado 4, del Reglamento del MUS y en el
articulo 70 del Reglamento Marco del MUS.

Asimismo, tres empresas de servicios de inversion de Categoria 1 obtuvieron la
licencia como entidades de crédito significativas y, como resultado, cuatro entidades
de crédito significativas fueron incluidas en grupos significativos existentes en 2023:
ProCapital pasé a formar parte de Confédération Nationale du Crédit Mutuel, con
efectos a partir del 11 de abril; GENO Broker GmbH se integré en DZ BANK AG
Deutsche Zentral-Genossenschaftsbank, con fecha efectiva el 12 de agosto; KBC
Securities NV se incorporé a KBC Group NV, con efectos a partir del 5 octubre, y
BNP Paribas Financial Markets pas6 a formar parte de BNP Paribas S.A., con fecha
efectiva el 9 de diciembre.

Ademas, se produjeron los siguientes cambios en las estructuras de algunos
grupos, que afectaron al numero de entidades supervisadas significativas.

. HSBC Bank Malta p.l.c., HSBC Trinkaus & Burkhardt GmbH y HSBC Private
Bank (Luxemburgo) S.A. fueron adquiridas por HSBC Continental Europe,
pasando asi a formar parte del grupo supervisado significativo encabezado por
HSBC Continental Europe, con efectos a partir del 30 de noviembre de 2022, el
1 de febrero de 2023 y el 2 de noviembre de 2023, respectivamente.
Posteriormente, se retird la licencia a HSBC Trinkaus & Burkhardt GmbH, con
fecha efectiva el 30 de junio de 2023.

. LP Group B.V. y su filial LeasePlan Corporation N.V. fueron adquiridos por una
filial de Société Générale S.A., con lo que entraron a formar parte del grupo
supervisado liderado por Société Générale S.A., con efectos a partir del 22 de
mayo de 2023.

. CACEIS Investor Services Bank S.A. (anteriormente RBC Investor Services
Bank S.A.) y su filial fueron adquiridos por Crédit Agricole S.A., con fecha
efectiva el 3 de julio de 2023, y paso a formar parte del grupo supervisado
significativo encabezado por la entidad adquirente.

. Las entidades radicadas en la zona del euro pertenecientes a NatWest Group
plc (establecida en el Reino Unido) —NatWest Bank Europe GmbH, el grupo
encabezado por RBS Holdings N.V. y RBS International Depositary Services
S.A.— fueron clasificadas como significativas, con efectos a partir del 13 de
noviembre de 2023, dado el establecimiento de dos entidades matrices
intermedias en la UE encabezadas por NatWest Bank Europe GmbH y RBS
Holdings N.V., respectivamente.

Por ultimo, se produjeron los siguientes cambios en las estructuras de algunos
grupos, que no afectaron al nimero de entidades supervisadas significativas.

. OTP Luxembourg S.a.r.l. (anteriormente Biser Bidco S.a.r.l.) fue clasificada
como significativa por encontrarse entre los tres grupos supervisados de mayor
tamano de Eslovenia tras la venta de las acciones de Biser Topco S.a.r.l. en
OTP Luxembourg S.a.r.l. (anteriormente Biser Bidco S.a.r.l.) y Nova Kreditna
Banka Maribor d.d., con fecha efectiva el 6 de febrero de 2023.
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. Atlantic Lux HoldCo S.a r.l. se convirtié en la principal entidad del grupo
supervisado significativo que comprende también a Aareal Bank AG y Atlantic
BidCo GmbH después de adquirir mas del 50 % del capital y de los derechos
de voto de Aareal Bank AG, con efectos a partir del 7 de junio de 2023.

. Citibank Europe plc pasé a ser una entidad supervisada significativa individual
tras la distribucion por parte de Citibank Holdings Ireland Limited de la totalidad
del capital y los derechos de voto de Citibank Europe plc, con efectos a partir

del 17 de octubre de 2023.

La lista de entidades supervisadas se actualiza con frecuencia y puede consultarse
en el sitio web de supervision bancaria del BCE.

Cuadro 1

Entidades individuales o grupos bancarios significativos sujetos a la supervision
bancaria europea después de la evaluacion anual de 2023

Activos totales
(mm de euros)

Numero de entidades
a nivel consolidado

Numero de entidades
a nivel individual

Tamafio medio a nivel
consolidado
(mm de euros)

Entidades
significativas

25.134,76

113

879

222,4

Fuente: BCE.

Notas: «Activos totales» se refiere a los activos totales de las entidades incluidas en la lista de entidades supervisadas publicada en
diciembre de 2023 (con fecha de referencia de 30 de noviembre de 2023 para las decisiones sobre significatividad notificadas a las
entidades supervisadas resultantes de la evaluacion anual de significatividad, y de 1 de noviembre de 2023 para otros cambios y
hechos que han afectado a las estructuras de determinados grupos). La fecha de referencia de los activos totales es el 31 de
diciembre de 2022 (o la tltima disponible que se haya utilizado en la evaluacién de significatividad mas reciente). En el nimero de
entidades se consideran todos los hechos que han afectado a las estructuras de determinados grupos significativos hasta el 1 de
noviembre de 2023, inclusive, y todos los cambios en las decisiones sobre significatividad hasta el 30 de noviembre de 2023,
inclusive.

Evaluaciones globales y analisis de la calidad de los activos

En la primera mitad de 2023, el BCE concluy0 cuatro ejercicios de analisis de la
calidad de los activos iniciados en 2022. Cada una de las cuatro entidades
evaluadas cumplia un criterio para ser supervisadas directamente por el BCE: AS
Citadele banka en Letonia se encontraba entre las tres entidades de crédito de
mayor tamafio de dicho Estado miembro, y Crelan SA en Bélgica, Goldman Sachs
Bank Europe SE en Alemania y Morgan Stanley Europe SE en Alemania cumplian
el criterio del tamafio.

En 2023, el BCE inici6 el analisis de la calidad de los activos de tres entidades. Los
andlisis de AS LHV Group en Estonia (una de las tres entidades de crédito mas
significativas de este Estado miembro) y de FinecoBank S.p.A. en ltalia (tamafio) se
pusieron en marcha en abril de 2023 y el de J.P. Morgan SE en Alemania (tamafio)
en noviembre de 2023. Estéa previsto que los dos primeros ejercicios se completen
en el primer trimestre de 2024 y que el analisis de la calidad de los activos de

J.P. Morgan SE concluya a finales del segundo trimestre del afio.
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2.1.2

En 2023 se notificaron un total de
777 procedimientos de autorizacion
a la Supervisiéon Bancaria del BCE

Entidades menos significativas de alto impacto

Debido al nimero elevado de entidades menos significativas, asi como sus
diferencias en cuanto a tamafio, complejidad y perfil de riesgo, la supervision
bancaria europea clasifica a estas entidades basandose en su impacto sobre el
sistema financiero y en su perfil de riesgo. Desde 2022, los criterios de impacto y de
riesgo se evallan por separado. Las entidades menos significativas de alto impacto
se identifican una vez al afio para cada uno de los paises que participan en la
supervisién bancaria europea. Los criterios para la identificacion de dichas
entidades pueden consultarse en el recuadro 1 del Informe de supervision de las
entidades menos significativas de 2022.

Una entidad menos significativa que tenga la consideracion de entidad pequefia y
no compleja en el sentido del Reglamento de Requerimientos de Capital no puede
ser designada entidad menos significativa de alto impacto, a menos que sea la
entidad menos significativa de mayor tamafio en una jurisdiccién donde todas las
entidades menos significativas son entidades pequefias y no complejas.

Implicaciones de la designacion como entidad menos significativa
de alto impacto

La designacién de una entidad menos significativa como de alto impacto es un
factor importante que las autoridades nacionales competentes (ANC) tienen en
cuenta a la hora de determinar la frecuencia y el nivel de detalle de sus actividades
de supervision, como el proceso de revision y evaluacion supervisora y las
inspecciones in situ. Ademas, las ANC estan obligadas a notificar al BCE cualquier
procedimiento o decision de supervision relevante que tengan previsto aplicar con
respecto a esas entidades, de conformidad con los articulos 97 y 98 del Reglamento
Marco del MUS.

En la lista de entidades supervisadas, adoptada por el Consejo de Supervision del
BCE, se enumeran las 100 entidades menos significativas de alto impacto para
2024.

Procedimientos de autorizacion

En 2023 se notificaron un total de 777 procedimientos de autorizacion al BCE
(cuadro 2), que incluyeron 25 solicitudes de licencia, 10 revocaciones de licencia,
61 caducidades de autorizacion, 112 adquisiciones o incrementos de participaciones
cualificadas, 558 procedimientos de pasaporte comunitario y 11 autorizaciones de
sociedades financieras de cartera. También comprendieron la autorizacion de tres
empresas de servicios de inversion de Categoria 1 que obtuvieron la licencia como
entidades de crédito significativas, en consonancia con la definicibn mas amplia de
«entidad de crédito» aplicable desde junio de 2021.
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El nimero de procedimientos
comunes notificados al BCE se
mantuvo estable con respecto al
afio anterior

Cuadro 2
Procedimientos de autorizacion notificados al BCE por entidades significativas y
menos significativas

Sociedades
Concesion de Revocacion de Caducidad de Participaciones Pasaporte financieras de
licencia licencia autorizacion cualificadas comunitario cartera
2019 34 15 36 110 407 N/D
2020 28 18 49 101 361 N/D
2021 29 24 52 1M1 404 31
2022 30 22 64 87 549 7
2023 25 10 61 112 558 1
Fuente: BCE.

En 2023 se concluyeron 206 decisiones sobre procedimientos de autorizacion*®. De
ellas, el Consejo de Supervisiéon presenté 106 proyectos de decisiones, que
posteriormente aprobo el Consejo de Gobierno. Las 100 restantes fueron aprobadas
por altos cargos con arreglo al régimen de delegacién de decisiones**. Estas cifras
incluyen 79 operaciones (como la caducidad de autorizacion y procedimientos de
pasaporte comunitario) que fueron aprobadas implicitamente por el BCE*® al no
presentar objeciones dentro de los plazos legales.

Las 206 decisiones sobre procedimientos de autorizacion representaron el 8,57 %
de todas las decisiones de supervision individuales adoptadas por el BCE en 2023.

En tres procedimientos de autorizacion se adoptaron decisiones negativas.
Asimismo, se retiraron siete solicitudes de licencia y cinco notificaciones de
adquisiciones o incrementos de participaciones cualificadas antes de que se
concluyese una decision debido a una valoracion negativa.

Evolucién de los procedimientos comunes

En conjunto, en 2023 el nimero de procedimientos comunes de concesion de
licencia, de participaciones cualificadas y de revocacion de licencia notificados al
BCE se mantuvo estable con respecto al afio anterior.

El BCE evalué un nimero elevado de participaciones cualificadas. En algunos
procedimientos, después de las preocupaciones planteadas por los supervisores
durante la evaluacion inicial o de la emision de una decisién negativa por parte del
BCE, los solicitantes decidieron retirar sus solicitudes. En otros casos, los

43 Algunas decisiones se refieren a mas de una evaluacion de autorizacion (por ejemplo, adquisiciones
de participaciones cualificadas en distintas filiales mediante una sola operacion). Algunos
procedimientos de autorizacion, como los relacionados con procedimientos de pasaporte comunitario y
de caducidad de licencia, no requieren una decisién formal del BCE.

4 Se trata de procedimientos que estan sujetos al régimen de delegacion aprobado en la Decision (UE)
2021/1438 del Banco Central Europeo, de 3 de agosto de 2021, sobre la delegacion de la facultad de
adoptar decisiones de idoneidad y sobre la evaluacion del cumplimiento de los requisitos de idoneidad
(BCE/2021/34) (DO L 314 de 6.9.2021, p. 3), y la Decision (UE) 2021/1440 del Banco Central Europeo,
de 3 de agosto de 2021, sobre la delegacién de la facultad de adoptar decisiones relativas al régimen
de pasaporte, la adquisicion de participaciones cualificadas y la revocacion de la autorizacion de
entidades de crédito (BCE/2021/36) (DO L 314 de 6.9.2021, p. 14).

4 De estas, 77 fueron aprobadas por altos cargos con arreglo al régimen de delegacion.
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solicitantes decidieron retirar sus solicitudes debido a la prolongada incertidumbre
del entorno macroeconémico o por motivos especificos del caso concreto. Algunos
procedimientos de participaciones cualificadas se derivaron de reorganizaciones
internas en las que se aplico el método de andlisis simplificado de este tipo de
participaciones. Al igual que en afios anteriores, y pese a la tendencia emergente de
transformacion y consolidacién activa, las operaciones de consolidacion
transfronteriza fueron limitadas.

En 2023, la mayoria de los procedimientos de concesién de licencia estuvieron
relacionados con el establecimiento de nuevas entidades menos significativas. Los
pocos procedimientos de concesion de licencia a entidades significativas se
derivaron, sobre todo, de la necesidad de ampliar licencias para realizar actividades
reguladas adicionales previstas por las entidades de crédito, lo que es preceptivo en
determinados Estados miembros. Asimismo, se concedieron varias autorizaciones
en virtud del marco regulatorio de la UE para empresas de servicios de inversion,
gue se introdujo con la aplicacion de la Directiva y del Reglamento sobre las
empresas de servicios de inversion con efectos a partir del 26 de junio de 2021.

Como en afios anteriores, un determinante importante de las nuevas solicitudes de
licencia bancaria fue el mayor uso de innovaciones digitales para prestar servicios a
clientes en la UE (por ejemplo, modelos de negocio fintech). La mayoria de las
solicitudes relativas a modelos de negocio con servicios y actividades relacionados
con criptoactivos fueron presentadas por entidades de crédito radicadas en
Alemania, debido al requerimiento especifico de concesion de licencia que impone
la legislacién de este pais. Aunque algunas de estas solicitudes de licencia fueron
retiradas durante la evaluacion inicial, el BCE concedié una ampliacién de licencia,
de conformidad con la legislacién alemana, a una entidad de crédito alemana en
relacién con su modelo de negocio de custodia de criptoactivos. Al evaluar las
solicitudes de licencia relativas a las actividades relacionadas con criptoactivos, el
BCE y las ANC pertinentes aplican los criterios establecidos en la Directiva de
Requerimientos de Capital. Como los marcos nacionales vigentes que regulan los
criptoactivos y las actividades conexas son dispares, el BCE est4 adoptando
medidas para armonizar la evaluacién de las solicitudes de licencia asociadas a
estos instrumentos.

Con la entrada en vigor del Reglamento relativo a los mercados de criptoactivos
(MICA, por sus siglas en inglés) en junio de 2023 y su aplicacion a partir de 2024,
las entidades de crédito de la UE estan valorando la posibilidad de llevar a cabo
actividades y servicios relacionados con criptoactivos segun lo dispuesto en el
Reglamento MICA. Las entidades de crédito, tal como se definen en el Reglamento
de Requerimientos de Capital, no requieren una licencia adicional con arreglo al
Reglamento MiCA para estas actividades y servicios, pero estan sujetas a
obligaciones de notificacién. EI BCE seguira velando por que las entidades de
crédito que lleven a cabo actividades y servicios relacionados con criptoactivos lo
hagan de manera segura y adecuada.

En 2023, el BCE continu6 recibiendo un nimero elevado de solicitudes de licencia
de entidades con un modelo de negocio fintech. Las evaluaciones mostraron que las
empresas fintech suelen depender significativamente de servicios criticos
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externalizados pues su plantilla es limitada. Externalizar servicios criticos a

proveedores de servicios externos aumenta el riesgo operacional, especialmente en

el area de servicios tecnoldgicos y almacenamiento de datos en la nube, pero

también en los procedimientos de autenticacion y conocimiento del cliente (KYC, por

sus siglas en inglés). Las empresas fintech utilizan con frecuencia el régimen de
pasaporte, que permite que entidades de crédito de la UE presten servicios o
establezcan sucursales en cualquier otro pais de la UE con la licencia inicial
obtenida.

Se revocaron las licencias de tres entidades menos significativas (en Alemania,
Grecia y Letonia) debido a insuficiencias de capital y a infracciones graves en
materia de prevencion del blanqueo de capitales. Dos decisiones del BCE fueron
recurridas ante el Comité Administrativo de Revision del BCE y el Tribunal de
Justicia de la Union Europea. El Tribunal de Justicia ratifico la decision de
revocacion del BCE en uno de los asuntos impugnados y el procedimiento judicial
se cerrd, mientras que el procedimiento relativo al segundo asunto sigue en curso.

Recuadro 3
Publicacion de la Guia sobre procedimientos de participaciones cualificadas

El 23 de mayo de 2023, el BCE publico la version final de su Guia sobre procedimientos de
participaciones cualificadas junto con un informe de comentarios en el que se presenta su
evaluacion de los comentarios recibidos durante el proceso de consulta publica.

La Guia aclara el enfoque supervisor adoptado por el BCE en la evaluacién de los procedimientos
de participaciones cualificadas. Es una herramienta practica para proporcionar apoyo a los
adquirentes propuestos y a todas las entidades que participan en el proceso de adquisiciéon o de
incremento de participaciones cualificadas en entidades de crédito sujetas a la supervision
bancaria europea. El fin es garantizar que los procedimientos y evaluaciones se lleven a cabo de
forma fluida y eficiente para todas las partes involucradas, incluido el BCE y las ANC. Ademas,
facilita informacién general sobre aspectos juridicos y normativos que son comunes a todas las
evaluaciones de participaciones cualificadas y se basa en buenas practicas identificadas desde el
inicio de la supervision bancaria europea.

La Guia se someti6é a consulta publica entre el 28 de septiembre y el 9 de noviembre de 2022 y se
recibieron 77 comentarios de distintas partes interesadas, como bufetes de abogados, bancos
comerciales y asociaciones bancarias. El 19 de octubre de 2022 se celebrd una reunién con las
partes interesadas, a la que fueron invitados agentes del sector, para presentar la Guia, recabar
comentarios sobre las principales cuestiones planteadas durante las evaluaciones de los
procedimientos de participaciones cualificadas y aportar mayor transparencia con respecto a las
expectativas supervisoras del BCE.
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2.1.2.2

2.2

Evolucion de los procedimientos de pasaporte comunitario y
sociedades financieras (mixtas) de cartera

El BCE y las ANC tramitaron 558 procedimientos de pasaporte comunitario en 2023.

Se introdujeron aprobaciones y exenciones de aprobacion para sociedades
financieras (mixtas) de cartera matrices con arreglo al articulo 21 bis de la DRC V.
En 2023, el BCE aprob6 dos sociedades financieras (mixtas) de cartera y otorgo la
exencion a cinco que ya formaban parte de grupos bancarios significativos o que
iban a incorporarse a ellos. Del total de aprobaciones y exenciones, tres se referian
a sociedades financieras (mixtas) de cartera de nueva creacién en el grupo
supervisado significativo, y otras estaban relacionadas con retrasos en la
transposicion del articulo 21 bis de la DRC V a la legislacion nacional (es decir,
después del 29 de diciembre de 2020), lo que a su vez retrasé las naotificaciones de
las sociedades financieras (mixtas) de cartera ya existentes. Tras un gran flujo de
procedimientos en 2021 y 2022 a raiz de la transposicion de la DRC V, su nimero
se estabilizd en 2023. Por dltimo, en varios grupos supervisados se llevaron a cabo
varias reorganizaciones que eliminaron sociedades financieras (mixtas) de cartera
de la estructura del grupo.

Procedimientos de idoneidad

En 2023 se notificaron al BCE un total de 2.573 procedimientos de idoneidad
individuales“® relativos a entidades significativas (cuadro 3).

Cuadro 3
Procedimientos de idoneidad notificados al BCE

Ejercicio Procedimientos de idoneidad presentados por entidades significativas

2017 2.301
2018 2.026
2019 2.967
2020 2.828
2021 2.627
2022 2.445
2023 2.573
Fuente: BCE.

Nota: La muestra incluye a todas las entidades significativas (en el marco del Mecanismo Unico de Supervisién) que presentaron
solicitudes de idoneidad.

En 2023, el 62 % de los procedimientos de idoneidad individuales se referian a
miembros del érgano de administracion en su funcién de supervision, y el 28 % a
miembros de este érgano en su funcion ejecutiva. Los restantes procedimientos
individuales estuvieron relacionados con titulares de funciones clave (8 %),

46 En esta cifra no se incluyen las evaluaciones de idoneidad que forman parte de las decisiones sobre
concesion de licencias y participaciones cualificadas.
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directores de sucursales de terceros paises (1,5 %) y cargos no ejecutivos
adicionales (0,5 %).

El tiempo medio necesario para llevar a cabo las evaluaciones de idoneidad y para
gue el BCE adoptara una decision fue de 109 dias, lo que entra dentro del plazo
maximo de cuatro meses establecido en el apartado 179 de las Directrices
conjuntas de la ESMA y la EBA sobre la evaluacion de la idoneidad de los miembros
del 6rgano de administracion y los titulares de funciones clave.

Evolucién de los procedimientos de idoneidad

El BCE ha adoptado decisiones de idoneidad con mayor eficacia simplificando los
procesos y desarrollando y actualizando las guias y las plantillas, como se sefala en
el segundo informe de la Comision Europea sobre el Mecanismo Unico de
Supervisién*’. La Comision también concluyé que se habia avanzado
considerablemente en la mejora de la cooperacion con las ANC en el ambito de las
evaluaciones de idoneidad. Asimismo, el BCE mantuvo contactos con el sector en
un seminario organizado conjuntamente con el European University Institute en
Florencia sobre la diversidad y la eficacia de los consejos y comités en un entorno
cambiante y competitivo.

Con el fin de garantizar la diversidad en los consejos, en 2023 el BCE aprovecho el
criterio de idoneidad colectiva para promover la diversidad de competencias y
experiencia, género, edad y procedencia geogréfica en los consejos de
administracion de las entidades de crédito. También decidié elevar sus expectativas
relativas a la idoneidad colectiva para 2024, prestando especial atencion a los
conocimientos sobre riesgos de seguridad y de TIC (tecnologias de la informacion y
las comunicaciones) en el drgano de administracion en su funcion de supervision.

Una evaluacion de idoneidad puede derivar en la imposicion de medidas accesorias
cuando, atendiendo a los cinco criterios de idoneidad, sea necesario aclarar ciertas
dudas sobre la persona designada. La politica sobre medidas accesorias se revisé
en 2022 y se establecieron requisitos y plazos méas especificos. Desde entonces, las
medidas accesorias incluidas en las decisiones son mas precisas, y del total de
decisiones, las que contenian estas medidas se redujeron al 9,5 % en 2023, frente
al 32 % en 2022. Las preocupaciones mas habituales suscitadas en las
evaluaciones de idoneidad en 2023 se referian a la dedicacién de tiempo, la
experiencia y los conflictos de intereses, y dieron lugar a 47 condiciones,

179 obligaciones y 21 recomendaciones, frente a 58, 225 y 95, respectivamente, en
2022.

Si existen dudas importantes sobre la idoneidad de la persona designada, el BCE
puede estimar necesario realizar una evaluacion mas exhaustiva y, en dltimo
término, comunicar su intencion de adoptar una decision negativa. Las entidades

47 Véase el apartado 3.7 del Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la
aplicacion del Mecanismo Unico de Supervision establecido conforme al Reglamento (UE)
n.° 1024/2013, Comision Europea, Estrasburgo, abril de 2023.
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2.3

2.3.1

En 2023, el BCE tramito catorce
procedimientos, doce de los cuales
habian concluido al cierre del
ejercicio

En 2023, el BCE emiti6 dieciocho
decisiones de supervision sobre
riesgos climaticos que prevén la
imposicion de sanciones
pecuniarias periodicas en caso de
que las entidades no cumplan los
requerimientos establecidos en
las decisiones

suelen retirar la solicitud durante el dialogo supervisor, como sucedié en diez casos
en 2023.

El BCE llevé a cabo 19 reevaluaciones de miembros de los érganos de
administracién de entidades de crédito, principalmente por dudas acerca de su
reputacion (14 casos).

En 2023, el BCE continué desarrollando y promoviendo el uso de herramientas
tecnolégicas para tramitar procedimientos de idoneidad (véase seccién 5.9.2).

Procedimientos de ejecucion y sancionadores y denuncia
de infracciones

Medidas ejecutivas y sancionadoras

De acuerdo con el Reglamento del MUS y el Reglamento Marco del MUS, la
distribucion de las potestades ejecutiva y sancionadora entre el BCE y las ANC
depende de la naturaleza de la supuesta infraccion, de la persona responsable y de
la medida que deba adoptarse. Las sanciones impuestas por el BCE en el &mbito de
sus funciones de supervision y las impuestas por las ANC a instancias del BCE se
publican en el apartado sobre sanciones supervisoras del sitio web del BCE.

Las sanciones tienen por objeto castigar conductas inadecuadas y actuar como
elemento disuasorio no solo para la entidad supervisada de que se trate, sino
también para el sector bancario en su conjunto. La finalidad de las medidas
coercitivas, como las sanciones pecuniarias periddicas, es obligar a las entidades
supervisadas a cumplir los requerimientos prudenciales establecidos en las
decisiones y reglamentos de supervision.

En 2023 el BCE tramit6 catorce procedimientos de ejecucion y sancionadores. De
estos, trece fueron procedimientos sancionadores, que dieron lugar a nueve
decisiones del BCE*8, y uno fue un procedimiento de ejecucion, que se plasmé en
una decisién del BCE (cuadro 4).

Ademas, en 2023 el BCE emiti6é dieciocho decisiones de supervision vinculantes
que prevén la imposicion de sanciones pecuniarias periddicas por cada dia de
infraccién en caso de que las entidades afectadas no cumplan los requerimientos
prudenciales relativos al reforzamiento del proceso de identificacion de los riesgos
climaticos y medioambientales en los plazos establecidos en dichas decisiones, que
van desde finales de 2023 hasta finales de 2024 (véase seccion 1.2.4). Al cierre de
2023 todavia habia procedimientos en curso relativos a otros proyectos de decision
que contemplan la imposicion de estas sanciones.

48 Una sola decision del BCE puede hacer referencia a varios procedimientos.
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En 2023, el BCE impuso tres
sanciones pecuniarias por un
importe de 17.925.000 euros

Cuadro 4
Procedimientos de ejecucion y sancionadores del BCE en 2023

Procedimientos de ejecucion y
sancionadores

Procedimientos en curso al cierre de 2022 2
Procedimientos abiertos en 2023 12
Procedimientos tramitados en 2023, de los cuales: 14

concluidos con decisiones del BCE de imposicion de sanciones 3

concluidos con solicitudes de apertura de procedimiento remitidas por el BCE
alas ANC 8

procedimientos cerrados 1

procedimientos en curso al cierre de 2023 2

Fuente: BCE.

De los trece procedimientos sancionadores tramitados en 2023, cinco estaban
relacionados con supuestas infracciones de legislacién de la UE directamente
aplicable (incluidos reglamentos y decisiones del BCE) cometidas por cinco
entidades significativas. Tres de estos procedimientos concluyeron en 2023 con
sendas decisiones del BCE en las que se imponian sanciones por valor de
17.925.000 euros a tres entidades supervisadas por infracciones de los
requerimientos de capital y por presentar informacién erronea sobre los
requerimientos de fondos propios por riesgo de mercado y riesgo de crédito,
respectivamente. Dos procedimientos seguian aun en curso al cierre de 2023.

Los otros ocho procedimientos sancionadores tramitados en 2023 se referian a
supuestas infracciones de los requisitos relativos a la idoneidad, las
remuneraciones, la gobernanza y las participaciones cualificadas establecidos en la
legislaciéon nacional de transposicién de la Directiva de Requerimientos de Capital.
Estos procedimientos afectaban a cinco entidades significativas y a una entidad
menos significativa, y concluyeron con seis solicitudes de apertura de procedimiento
remitidas por el BCE a las ANC pertinentes.

El procedimiento de ejecucion tramitado en 2023 se referia a la posible imposicién
de una sancién pecuniaria periédica a una entidad significativa para obligarla a
cumplir los requerimientos prudenciales relativos al riesgo de tipo de interés en la
cartera de inversion (IRRBB) establecidos en una decision del BCE. A la vista de las
medidas adoptadas y de la documentacién presentada por la entidad en la fase de
audiencia del procedimiento de ejecucion, el BCE concluyé que no era necesario
imponer tal sancion, dado que la apertura del procedimiento ya habia contribuido a
lograr el resultado deseado.

En el gréafico 9 se presenta el detalle completo, por areas de infraccion, de las
supuestas infracciones sujetas a procedimientos de ejecucion y sancionadores
tramitados por el BCE en 2023.
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En 2023, dos ANC impusieron
sendas sanciones pecuniarias por
un importe total de 60.000 euros

2.3.2

En 2023, el BCE recibid
355 denuncias de infracciones, un
74 % mas que en el afio anterior

Grafico 9
Supuestas infracciones sujetas a procedimientos de ejecucién y sancionadores en
2023

Gobernanza

Remuneraciones

Presentacidn de informacidn

M odelos internos

Requerimientos de capital

Idoneidad

Farticipaciones cualificadas

=1
[
w
.

Fuente: BCE.

En respuesta a solicitudes de apertura de procedimientos formuladas previamente
por el BCE, y tras valorar los casos de acuerdo con su legislacion nacional, dos
ANC impusieron sendas sanciones pecuniarias por un importe total de 60.000 euros
en 2023.

En el Informe Anual sobre las Actividades Sancionadoras en el MUS en 2023 se
presentara informacion detallada, incluidas estadisticas completas sobre las
actividades sancionadoras relacionadas con infracciones de los requerimientos
prudenciales llevadas a cabo en 2023 por el BCE y las ANC. El informe se publicara
en el sitio web de supervision bancaria del BCE en el segundo trimestre de 2024.

Denuncia de infracciones

En virtud del articulo 23 del Reglamento del MUS, el BCE debe garantizar que se
establezcan mecanismos eficaces para que cualquier persona pueda denunciar
infracciones de la legislacion de la UE aplicable, proceso generalmente conocido
como whistleblowing. En consecuencia, el BCE tiene habilitada una plataforma
digital de denuncia de infracciones.

El BCE garantiza la total confidencialidad de las denuncias de infracciones recibidas
a través de la plataforma digital o de otros canales (como correo electrénico o
postal) y tiene en cuenta toda la informacion disponible en el desempefio de sus
funciones de supervision.

En 2023, el BCE recibi6é 355 denuncias de infracciones, un 74 % mas que en 2022.
De estas denuncias, 117 guardaban relacién con supuestas infracciones de la
legislacion de la UE aplicable, y se considerd que 106 de ellas entraban en el ambito
de las funciones de supervision del BCE y once en el de las funciones de
supervision de las ANC. Las denuncias restantes se referian principalmente a
supuestas infracciones de requerimientos no prudenciales (por ejemplo, la
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proteccion de los consumidores) y, por consiguiente, quedaban fuera del &mbito del
mecanismo de denuncia de infracciones.

Las supuestas infracciones mas comunes comunicadas en el ambito de las
funciones de supervisiéon del BCE estaban relacionadas con la gobernanza (87 %) y
el calculo de los requerimientos de fondos propios y de capital (9 %). Las
comunicaciones relativas a la gobernanza se referian principalmente a la gestion de
riesgos y los controles internos, a los requisitos de idoneidad, a la estructura
organizativa y a las funciones del 6rgano de administracion. En el gréfico 10 se
presenta el detalle completo.

Grafico 10
Supuestas infracciones reportadas a través del mecanismo de denuncia de
infracciones

(porcentajes)
Farticipaciones cualificadas
Liguidez
Presentacidn y divulgacidn pablica de la infarmacian .
Requerimientos de fandos propiosicapital _
Gohernanza {detalle)
Otras cuestiones de gobernanza _
Funciones del drgano de administracidn _
Estructuraimarc o organizativo _
7]

Gesgtidn de riesgosicontroles internos

=1

g 10 14 20 25 a0

Fuente: BCE.

La informacion recibida a través del mecanismo de denuncia de infracciones se
trasladd a los equipos conjuntos de supervision correspondientes y estos decidieron
las medidas de seguimiento adecuadas.

Entre las principales investigaciones realizadas en 2023 en relacion con las
denuncias de infracciones de la legislacion de la UE pertinente recibidas a lo largo
del afio, o anteriormente, se incluyeron las siguientes:

e evaluacion interna basada en la documentacion disponible (48 %);

. solicitud de aportacion de documentos o explicaciones a la entidad supervisada
(42 %);

e solicitud de auditoria interna o de inspeccién in situ (10 %).
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3.1

En 2023, no hubo casos de crisis
de entidades supervisadas

3.2

EIBCE y la JUR siguieron
colaborando estrechamente en
2023

Contribucion a la gestion de crisis

Casos de crisis en 2023

Las turbulencias bancarias observadas en la primavera de 2023, que comenzaron
en el sector bancario estadounidense y culminaron con la adquisicién de Credit
Suisse, fueron las tensiones sistémicas mas significativas sufridas en la banca
desde la gran crisis financiera. Sin embargo, el sector bancario de la unién bancaria
europea demostré su capacidad de resistencia, con sélidos niveles de capital y
liquidez. En consecuencia, en 2023 no se determingd la inviabilidad o previsible
inviabilidad en un futuro préximo (failing or likely to fail, FOLTF) de ninguna entidad
significativa segun lo dispuesto en el articulo 18, apartado 1, letra a), y apartado 4,
del Reglamento del Mecanismo Unico de Resolucion®.

Interaccion con la Junta Unica de Resolucion

El BCE y la Junta Unica de Resolucion (JUR) siguieron cooperando estrechamente
a todos los niveles en 2023. Las presidentas de las dos organizaciones, asi como la
alta direccion y cargos directivos intermedios, mantuvieron contactos periédicos.
Ademas, el presidente del Consejo de Supervision del BCE y la presidenta de la
JUR realizaron visitas conjuntas a varias autoridades nacionales competentes
(ANC).

El BCE y la JUR intensificaron su cooperacion tras las turbulencias bancarias de la
primavera de 2023%. Estas dos instituciones siguieron analizando las lecciones
extraidas y llevaron a cabo una labor de seguimiento.

El BCE y la JUR continuaron cooperando estrechamente en temas de interés
comun. En octubre de 2023 organizaron conjuntamente un seminario de alto nivel
sobre las propuestas de modificaciones al marco de gestion de crisis bancarias y
garantia de depdsitos desde la perspectiva de la supervision y la resolucion.

El BCE también actualiz6 sus orientaciones operativas internas para apoyar la plena
aplicacién del Memorando de Entendimiento bilateral, que se revis6 en 2022. Como
en afios anteriores, el BCE particip6 en el ejercicio de simulacion (dry-run) de crisis
de la JUR y en el ejercicio trilateral (Trilateral Principal Level Exercise), en el que

49 Reglamento (UE) n.° 806/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de julio de 2014, por el
que se establecen normas uniformes y un procedimiento uniforme para la resolucién de entidades de
crédito y de determinadas empresas de servicios de inversién en el marco de un Mecanismo Unico de
Resolucion y un Fondo Unico de Resolucién y se modifica el Reglamento (UE) n.° 1093/2010
(DO L 225 de 30.7.2014, p. 1).

50 Tras el anuncio de las autoridades suizas en el que se abordaba la crisis de Credit Suisse, el 20 de
marzo de 2023, el BCE, la JUR y la Autoridad Bancaria Europea publicaron una declaracion en la que
se aclaraba el orden segun el cual los accionistas y los acreedores de un banco en dificultades deben
soportar pérdidas de conformidad con el marco juridico europeo.
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3.3

intervinieron las autoridades de resolucion y de supervision, los bancos centrales y
los ministros de Finanzas de Estados Unidos, Reino Unido y la unién bancaria.

ElI BCE y la JUR siguieron colaborando en materia de medicién y presentacion de
informacion de la liquidez. A este respecto, se encomendd a un grupo de trabajo
conjunto la realizacion anual de ejercicios conjuntos de liquidez, con el fin de poner
a prueba el grado de preparacion de las entidades de crédito para hacer frente a
una crisis. En octubre de 2023, el grupo de trabajo concluy6 satisfactoriamente su
primer ejercicio, que incluy6 a 204 entidades.

Ademas, la interaccién regular entre los equipos conjuntos de supervision del BCE y
los equipos internos de resolucion de la JUR sigui6 siendo una parte fundamental de
la cooperacion entre ambas organizaciones. Se establecié una cooperacién
particularmente estrecha respecto de las entidades sujetas al marco de gestion de
crisis del BCE.

Con arreglo a lo dispuesto en el marco regulatorio, se consulté a la JUR sobre los
planes de recuperacion presentados al BCE por las entidades significativas.

Por altimo, la JUR consulté al BCE sobre los proyectos de planes de resolucion y
sobre el calculo de las aportaciones ex ante propuestas que las entidades
significativas deberan realizar al Fondo Unico de Resolucion, de conformidad con el
Reglamento del Mecanismo Unico de Resolucidn.

Gestion de crisis de entidades menos significativas

La gestion de crisis de entidades menos significativas exige una cooperacion
estrecha entre la ANC y el BCE. Aunque la responsabilidad supervisora en la
gestién de crisis de entidades menos significativas recae en las ANC, son
necesarios una cooperacion y un intercambio de informacién mas intensos cuando
una de estas entidades se acerca al punto de no viabilidad, ya que el BCE es el
responsable de revocar las licencias.

En las fases iniciales de una crisis desencadenada por el deterioro de la situacion
financiera de una entidad menos significativa, la ANC pertinente informa al BCE
mediante una notificacion oficial. En 2023, el BCE recibi6 13 notificaciones de las
ANC a este respecto.

Una vez presentada la notificaciéon del deterioro financiero, normalmente se crean
grupos de contacto de gestion de crisis. En 2023, al igual que en afios anteriores,
estos grupos —integrados por representantes del BCE y de las ANC pertinentes—
aseguraron que se hiciera un atento seguimiento de las crisis y que las medidas y
decisiones de supervision se adoptaran de forma oportuna y coordinada. A lo largo
del afio estuvieron operativos 17 grupos de contacto de gestion de crisis. También
se revocaron diez licencias bancarias y hubo tres casos de caducidad de licencia, es
decir, las entidades menos significativas afectadas devolvieron su licencia bancaria
de forma proactiva. Algunas causas de revocacion de licencia serian modelos de
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negocio insostenibles, una rentabilidad baja o negativa, y deficiencias en la

gobernanza y en los controles de riesgos.

En 2023, el BCE y las ANC revisaron conjuntamente el marco de cooperacion para

la gestién de crisis de las entidades menos significativas, basdndose en la

experiencia adquirida en la gestiéon de casos de crisis de estas entidades desde que

se puso en marcha la supervision bancaria europea. El proyecto, que buscaba

mejorar el marco y aumentar su eficacia, forma parte de los esfuerzos méas amplios
realizados por varias instituciones europeas para revisar las practicas de gestion de

crisis de las entidades financieras en dificultades.

Recuadro 4
Dictamen del BCE sobre la reforma del marco de gestion de crisis bancarias y garantia
de depdsitos

El 5 de julio de 2023, el BCE publicé su Dictamen sobre las modificaciones al marco de gestion de
crisis bancarias y garantia de depdsitos de la Unién.

ElI BCE acogio con satisfaccion el paquete legislativo propuesto por la Comision Europea, cuyo
objetivo es seguir mejorando el marco de gestion de crisis y garantia de depdsitos a la luz de las
lecciones aprendidas en los primeros afios de su aplicacion. El paquete tiene por objeto aumentar
la resiliencia del sistema financiero europeo en situaciones de crisis armonizando aun mas las
normas de gestion de crisis aplicables en toda la UE y ampliando el ambito de aplicacion del marco
de resolucion, particularmente en relacion con las entidades de crédito pequenas y medianas. El
BCE apoy6 firmemente estos objetivos y los elementos esenciales del paquete de gestion de crisis
y garantia de dep0sitos, en especial la propuesta de ampliacion proporcionada del ambito de la
resolucion, que debera verse acompafiada de un mejor acceso a la financiacion de la resolucion, la
introduccion de un solo nivel de preferencia para los depositantes y la posibilidad de contabilizar
las aportaciones a los sistemas de garantia de depodsitos (SGD) en la resolucion para el umbral del
8 % a fin de acceder al Fondo Unico de Resolucién. Ademas, el BCE celebré las mejoras del actual
marco de actuacion temprana, asi como las nuevas disposiciones sobre cooperacion e intercambio
de informacion entre las autoridades de supervisién y resolucién. El BCE pidié una mayor
armonizacion facilitando la disponibilidad de las medidas preventivas y alternativas de los SGD en
el conjunto de la UE y sugiri6 mejoras de las normas actuales que rigen la transferencia de las
aportaciones a los SGD cuando las entidades de crédito cambian su afiliacion a un SGD dentro de
la UE.

ElI BCE solicitd una rapida finalizacion del proceso legislativo, en consonancia con el objetivo de
concluir los debates durante la actual legislatura, segun lo acordado por el Eurogrupo el 16 de junio
de 2022. Ademas del paquete legislativo propuesto, el BCE instd a que se siguiera avanzando para
culminar la union bancaria. Concretamente, es necesario establecer un sistema europeo de
garantia de depdsitos, un Mecanismo Europeo de Estabilidad plenamente operativo en su funcion
de mecanismo de respaldo del Fondo Unico de Resolucién y un marco europeo para la liquidez en
la resolucion.
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4.1

41.1

4111

La cooperacion en los colegios de
supervisores es clave para la
supervision eficaz de los grupos
bancarios transfronterizos

4112

Se reforzo la cooperacion con las
autoridades de los mercados de
valores y con autoridades
prudenciales de la UE que no
participan en el MUS

Cooperacion interinstitucional

Cooperacioén europea € internacional

Cooperacién con otras autoridades supervisoras de la UE y con
autoridades de paises no pertenecientes a la UE

Los Memorandos de Entendimiento suscritos entre el BCE y otras autoridades
supervisoras se publican en el sitio web de supervisién bancaria del BCE.

ElI BCE y los colegios de supervisores

En el caso de los grupos bancarios significativos con operaciones fuera de la union
bancaria, el BCE patrticipa en los colegios de supervisores. De este modo, el BCE
puede desarrollar enfoques y decisiones de supervision coordinados y asegurar la
aplicacion de programas de trabajo comunes con otras autoridades supervisoras
que intervienen en la supervisién del mismo grupo bancario transfronterizo. El BCE
establece colegios de supervisores en los casos en los que, como supervisor de
origen, es la autoridad responsable de la supervision en base consolidada de un
grupo bancario. Si el BCE es el supervisor de acogida y supervisa entidades
concretas de un grupo, participa en dichos colegios por invitacion. En 2023 habia
colegios de supervisores para 47 entidades sujetas a la supervision directa del BCE.

Reforzamiento de la cooperacion con las autoridades nacionales
de los mercados de valores y con autoridades de la UE que no
participan en el MUS

Los grupos bancarios significativos realizan operaciones en los mercados de
instrumentos financieros, por lo que el BCE colabora con las autoridades nacionales
de los mercados de valores de la UE conforme a la legislacion de la UE.

El BCE sigui6 potenciando el intercambio de informacion y la cooperacion con las
autoridades nacionales de supervision de los Estados miembros de la UE no
pertenecientes al MUS en relacién con las operaciones de grupos bancarios
significativos de dichos paises.
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41.1.3

EI BCE asegurd la aplicacion de un
enfoque coherente en la
supervision de los conglomerados
financieros

41.1.4

El BCE ha aplicado la mayoria de
las recomendaciones de los PESF
del FMI relativos a la zona del euro

En los PESF nacionales no se
evalla la supervisién de las
entidades significativas

Cooperacién con otros supervisores sectoriales de la UE y con
supervisores prudenciales de paises no pertenecientes a la UE

De conformidad con la Directiva sobre Conglomerados Financieros®?, el BCE debe
cooperar con las autoridades competentes responsables de la supervisién adicional
de los conglomerados financieros. En el caso de los grupos encabezados por una
entidad cuyo supervisor en base consolidada es el BCE, el responsable de
establecer los respectivos acuerdos de coordinacién es el BCE. En 2023, el BCE
coordind la supervision de 29 conglomerados financieros®.

Un equipo transversal integrado por expertos del BCE y de las autoridades
nacionales competentes asegura la aplicacion de un enfoque coherente en la
supervision de los conglomerados financieros en todo el MUS.

Asimismo, en 2023, el BCE reforz6 su interaccion con supervisores prudenciales de
paises de fuera de la UE en relacién con el uso de tecnologias aplicadas a la
supervision. Esta interaccion incluyd la colaboracion con la Reserva Federal de
Estados Unidos, el Banco de Inglaterra y la Autoridad de Conducta Financiera del
Reino Unido para desarrollar una aplicacién de machine learning que ayude a los
supervisores a identificar riesgos tecnoldgicos y ciberriesgos especificos mediante
técnicas de procesamiento del lenguaje natural. Actualmente, expertos de las cuatro
instituciones estan trabajando juntos en un tiger team interdisciplinar y transversal
con el objetivo de tener elaborada una prueba de concepto en septiembre de 2024.

Programas de evaluacion del sector financiero del FMI

Los programas de evaluacion del sector financiero (PESF) del Fondo Monetario
Internacional (FMI) consisten en un andlisis integral y profundo del sector financiero
de un pais.

En el PESF relativo a la zona del euro de 2018 se examind la arquitectura de
supervision y resolucion bancarias de la zona. El BCE ya ha incorporado a sus
practicas supervisoras la mayoria de las recomendaciones formuladas por el FMI.
En paralelo, los colegisladores de la UE se han estado ocupando de las
recomendaciones que requieren que se modifique la legislacion de la UE. El
proximo PESF de la zona del euro esta previsto para 2024 y se espera que incluya
una evaluacién exhaustiva de la supervision de las entidades significativas.

En 2023, el FMI finalizé el PESF nacional de Bélgica, continu6 trabajando en el
ejercicio correspondiente a los Paises Bajos e inicio PESF para Luxemburgo,
Eslovaquia y Espafia. En los PESF nacionales se examinan cuestiones no
bancarias, como los marcos macroprudenciales y aseguradores nacionales, y se

51 Directiva 2002/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativa a la
supervision adicional de las entidades de crédito, empresas de seguros y empresas de inversion de un
conglomerado financiero, y por la que se modifican las Directivas 73/239/CEE, 79/267/CEE,
92/49/CEE, 92/96/CEE, 93/6/CEE y 93/22/CEE del Consejo y las Directivas 98/78/CE y 2000/12/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 35 de 11.2.2003, p. 1).

52 Incluidos grupos y subgrupos.
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EI BCE participa en las consultas
nacionales previstas en el
Articulo IV del FMI

4.2

42.1

En 2023, la Supervisién Bancaria
del BCE contribuy6 a los trabajos
en las areas prioritarias del FSB,
como las actividades y los
mercados de criptoactivos y los
riesgos climaticos

En julio, el BCE organiz6 una
reunion presencial del Plenario del
FSB en Frankfurt

valoran globalmente cuestiones bancarias, sobre todo las que son competencia de
las autoridades nacionales que supervisan a las entidades menos significativas o
aspectos relacionados con la prevencion del blanqueo de capitales y de la
financiacién del terrorismo, al tiempo que se tiene en cuenta que es necesario seguir
trabajando para completar la unién bancaria.

La participacion del BCE en las consultas nacionales previstas en el Articulo IV del
FMI para paises que participan en la supervision bancaria europea se refiere a
aspectos micro- y macroprudenciales, en consonancia con las responsabilidades del
BCE en estos &mbitos.

Contribucion al desarrollo del marco regulatorio europeo
e internacional

Contribucion a los trabajos del Consejo de Estabilidad Financiera

En 2023, en un contexto de inflacion persistente, tipos de interés mas elevados y
endurecimiento de las condiciones financieras, el Consejo de Estabilidad Financiera
(FSB, por sus siglas en inglés) se centrd en abordar las vulnerabilidades existentes
en el sistema financiero y en aumentar la capacidad de resistencia de este a través
de cambios estructurales. Estas actividades brindaron apoyo a la presidencia del G-
20 en relacién con las prioridades del sector financiero.

Como miembro del FSB, la Supervision Bancaria del BCE particip6 en varias lineas
de trabajo, entre ellas: i) la finalizacion de las recomendaciones sobre las
actividades y los mercados de criptoactivos; ii) los trabajos relacionados con la hoja
de ruta climatica, como los encaminados a lograr una divulgacién coherente de la
informacion financiera relacionada con el clima; iii) la finalizacion del conjunto de
herramientas de gestion de los riesgos de terceros; iv) el informe final sobre las
recomendaciones para alcanzar una mayor convergencia en la comunicacion de
ciberincidentes; v) la planificaciéon de la resolucién y la preparacion para afrontar
crisis, que incluye abordar los obstaculos para la financiacion transfronteriza en caso
de resolucion y discutir la operacionalizacion de los instrumentos de resolucion vy,
vi) el andlisis de las lecciones extraidas (también para el marco internacional de
resolucion) de las turbulencias bancarias que se produjeron en la primavera de
2023.

La Supervision Bancaria del BCE participé en las reuniones del Plenario del FSB, el
Comité Permanente sobre Aplicacion de Normas y el Comité Permanente sobre
Cooperacion Supervisora y Regulatoria. En junio y julio de 2023, el BCE organiz6
reuniones presenciales del Comité Permanente sobre Cooperacién Supervisora y
Regulatoria y del Plenario del FSB, respectivamente. También contribuy6 a los
trabajos del Grupo Director sobre Resolucion, del Grupo Consultivo Regional para
Europa y de la Mesa Redonda sobre Auditoria Externa.
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Ademas de tratar los temas mencionados anteriormente, en 2024, la Supervision
Bancaria del BCE colaborara con el FSB en los trabajos sobre politicas de
planificacion de la transicién, en el seguimiento de las turbulencias bancarias de la
primavera de 2023, en cuestiones relacionadas con la preparacion para reponer los
margenes de garantia y en la implementaciéon de buenas practicas en materia de
remuneracion.

Recuadro 5
Desarrollos en el ambito de los criptoactivos

Mercados de criptoactivos

El Reglamento relativo a los mercados de criptoactivos® (MiCA, por sus siglas en inglés),
publicado en el Diario Oficial de la Union Europea el 9 de junio de 2023, constituy6 un hito
importante, pero el proceso para el establecimiento de un marco regulatorio sobre criptoactivos
continda en marcha. El BCE, la Autoridad Bancaria Europea y la Autoridad Europea de Valores y
Mercados han elaborado diversos actos delegados y directrices con normas detalladas relativas,
entre otros aspectos, a la gestion de la reserva de activos de emisores de tokens referenciados a
activos y tokens de dinero electronico, a los procedimientos de gobernanza y a los planes de
recuperacion y de reembolso.

Desarrollos en el ambito internacional

El 17 de julio de 2023, el Consejo de Estabilidad Financiera public6 Recomendaciones de alto nivel
para la regulacion, supervision y vigilancia de las actividades y los mercados de criptoactivos y
Recomendaciones de alto nivel para la regulacion, supervision y vigilancia de los mecanismos
aplicables a las stablecoins globales. EI BCE contribuy6 a la elaboracion de estas
recomendaciones.

Analisis de las politicas

ElI BCE ha analizado las implicaciones de la tokenizacion de activos en areas que recaen tanto
dentro como fuera del ambito de aplicacion de la legislacion de la UE. En concreto, ha estudiado
los préstamos de criptoactivos que quedan fuera del ambito del Reglamento MiCA y esta
examinando los factores que impulsan la tokenizacion de los depdsitos de bancos comerciales.
Habida cuenta del crecimiento potencial de las actividades de las entidades de crédito relacionadas
con criptoactivos y de las fuentes de financiacién asociadas, en 2023, el BCE puso en marcha una
revision de la adecuacion de los marcos de liquidez de las entidades, aprovechando las
ensefianzas extraidas de la crisis sufrida por algunos bancos regionales de Estados Unidos en
marzo de 2023.

Los operadores escasamente regulados o no regulados estan prestando cada vez mas servicios
bancarios, ademas de otros servicios financieros. En este contexto, el BCE ha estado analizando la
adecuacion del perimetro regulatorio actual para garantizar el cumplimiento del principio de
«misma actividad, mismo riesgo, misma regulacion».

53 Reglamento (UE) 2023/1114 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de mayo de 2023, relativo a
los mercados de criptoactivos y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n® 1093/2010 y (UE)
n° 1095/2010, y las Directivas 2013/36/UE y (UE) 2019/1937 (DO L 150 de 9.6.2023, p. 40).
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4.2.2

Contribucion al proceso de Basilea y a la revision de los principios
basicos para una supervision bancaria eficaz del Comité de
Basilea

En 2023, el BCE sigui6 contribuyendo de forma significativa a la labor del Comité de
Supervisién Bancaria de Basilea (BCBS, por sus siglas en inglés). Participo
activamente en varias lineas de trabajo, aportando su experiencia y conocimientos
en diversos grupos del BCBS y colaborando con miembros del Comité de Basilea en
el marco de la UE y en todo el mundo.

Un hito clave fue el informe titulado Report on the 2023 banking turmoil, en el que se
hace balance de las lecciones aprendidas de las turbulencias bancarias de la
primavera de 2023 desde las perspectivas de la regulacion y de la supervision. En el
informe se subraya la importancia de las practicas de gestion de riesgos y de los
procedimientos de gobernanza de las entidades de crédito, la necesidad de una
supervision rigurosa y eficaz para garantizar la seguridad y la solidez de las
entidades, y la importancia critica de unos estandares regulatorios prudentes y
soélidos que salvaguarden la estabilidad financiera.

Otro hito fundamental fue la realizacion de una consulta publica sobre la revision de
los principios basicos para una supervision bancaria eficaz. Las modificaciones
propuestas en el documento de consulta incluyen el reconocimiento explicito de los
marcos de supervisién supranacionales como el Mecanismo Unico de Supervision,
del impacto de los riesgos financieros relacionados con el clima y la digitalizacién de
las finanzas, asi como de la importancia de evaluar la sostenibilidad de los modelos
de negocio y la resiliencia operativa de las entidades de crédito.

Otros logros importantes fueron la realizacion de consultas publicas sobre: i) un
marco de divulgacion de informacién sobre el riesgo financiero relacionado con el
clima en el marco del Pilar 3 (véase recuadro 6); ii) la divulgacion de informacion
sobre las exposiciones de las entidades de crédito a criptoactivos, que propone la
elaboracion de una tabla estandarizada para la divulgacion de informacion y un
conjunto de plantillas para las exposiciones de las entidades de crédito a
criptoactivos y sus operaciones con estos activos; iii) modificaciones del estandar
sobre las exposiciones de las entidades de crédito a criptoactivos publicado en
diciembre de 2022, y iv) propuestas de ajustes del estandar sobre riesgo de tipo de
interés en la cartera de inversion (banking book).

El BCE sigui6 copresidiendo el Grupo de Trabajo sobre riesgos financieros
relacionados con el clima del BCBS y el Grupo de Politicas y Normas de este mismo
Comité. En junio de 2023, el BCE organiz6 en Frankfurt la reunién del Grupo de
Cooperacion Supervisora.
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Recuadro 6
Grupo de Trabajo sobre riesgos financieros relacionados con el clima del Comité de
Supervisiéon Bancaria de Basilea

En febrero de 2020, el Comité de Supervision Bancaria de Basilea (BCBS) creé el Grupo de
Trabajo sobre riesgos financieros relacionados con el clima (TFCR, por sus siglas en inglés).
Actualmente, el grupo —cuyos participantes proceden de mas de 40 instituciones miembros del
Comité de Basilea, incluidos bancos centrales y supervisores bancarios— esta copresidido por el
vicepresidente del Consejo de Supervision del BCE, Frank Elderson, y el vicepresidente ejecutivo
de la Reserva Federal de Nueva York, Kevin Stiroh.

El TFCR apoya los esfuerzos del Comité de Basilea para abordar los riesgos financieros climaticos
para el sistema bancario mundial aplicando un enfoque holistico y esta trabajando en los tres
pilares: regulacion, supervision y divulgacion de informacion. El grupo de trabajo publicé dos
informes analiticos en 2021, uno sobre los factores determinantes de los riesgos climaticos y sus
canales de transmision titulado Climate-related risk drivers and their transmission channels y otro
sobre metodologias de medicion de los riesgos financieros relacionados con el clima titulado
Climate-related financial risks — measurement methodologies. En 2022 también publico los
principios del BCBS para la gestion y supervision eficaces de los riesgos financieros relacionados
con el clima (Principles for the effective management and supervision of climate-related financial
risks) y un documento con respuestas a preguntas frecuentes sobre estos riesgos (Frequently
asked questions on climate-related financial risks) para aclarar de qué forma se pueden incorporar
al marco de Basilea actual.

Los trabajos llevados a cabo por el TFCR en 2023 incluyeron la evaluacion de la materialidad de
las deficiencias del marco de Basilea actual, un examen de los planes de transicion de los bancos
y del uso de analisis de escenarios para evaluar los riesgos climaticos, asi como el seguimiento de
la aplicacion de los Principios del BCBS para la gestion y supervisién eficaces de los riesgos
financieros relacionados con el clima. EI TFCR también elabord un conjunto de requisitos de
divulgacion de informacion climatica en el marco del Pilar 3 especificos para los bancos que
complementarian el trabajo de otros organismos reguladores, incluido el Consejo de Normas
Internacionales de Sostenibilidad (ISSB, por sus siglas en inglés). El marco de divulgacion de
informacion propuesto, que se publicd para consulta en noviembre de 2023, establece que las
entidades deben proporcionar informacién adicional sobre sus exposiciones a riesgos financieros
relacionados con el clima.

4.2.3 Contribucion a los trabajos de la Autoridad Bancaria Europea

En 2023, la Supervision Bancaria del BCE sigui6 colaborando estrechamente con la

Autoridad Bancaria Europea (EBA, por sus siglas en inglés) para promover una
supervision coherente en el sector bancario europeo y fomentar la seguridad y la
solidez de las entidades de crédito, asi como la estabilidad del sistema financiero.

Los proyectos conjuntos incluyeron la prueba de resistencia a escala de la UE de

2023, que permitid a los supervisores evaluar la capacidad de resistencia del sector
bancario europeo. El BCE también colaboré con la EBA en la puesta en marcha del
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Recuadro 7

andlisis excepcional de escenarios de riesgo climatico en consonancia con el
paquete «Objetivo 55» de la UE, que tiene como objetivo valorar la capacidad de
resistencia del sector financiero en linea con este paquete. Asimismo, el BCE, la
EBA y la Junta Unica de Resolucion emitieron una declaracion conjunta tras la
amortizacion de los bonos de nivel 1 adicional (AT1) de Credit Suisse, que
contribuy6 a aclarar el marco de resolucién de la UE y a calmar a los mercados
europeos de instrumentos AT1.

El BCE también particip6 en los trabajos de la EBA en el ambito regulatorio,
proporcionando informacién y apoyo en diversos proyectos, entre ellos el plan de
desarrollo de politicas para el Reglamento relativo a los mercados de criptoactivos
de la EBAy la finalizacion de las Directrices de la EBA sobre la capacidad global de
recuperacion en la planificacion de la recuperacion, que tienen por objeto mejorar la
aplicabilidad de los planes de recuperacion y lograr que la preparacion para afrontar
crisis sea mas eficaz. Asimismo, el BCE —como miembro del Subcomité de
Resiliencia Operativa Digital del Comité Mixto de las Autoridades Europeas de
Supervisién— contribuyé a la redaccién de los mandatos de politicas en relacion
con el Reglamento sobre resiliencia operativa digital. EI BCE también contribuyo al
informe de seguimiento de Basilea lll (Basel Ill Monitoring Report) elaborado por la
EBA analizando el impacto de ajustes especificos para la UE, que es una parte
esencial del proceso de finalizacién de Basilea lll.

En cuanto al principio de «cumplir o explicar» establecido por la EBA, en 2023 la
Supervisién Bancaria del BCE notificé a la EBA su grado de cumplimiento respecto
de unas directrices, tal como se muestra en el sitio web de supervision bancaria del
BCE. La Supervisién Bancaria del BCE se ha comprometido a cumplir todas las
directrices aplicables publicadas por la EBA o el Comité Mixto de las Autoridades
Europeas de Supervision.

El BCE estéa trabajando con la EBA y con otras partes interesadas en la creacion del
Comité Conjunto de Informacion Bancaria (Joint Bank Reporting Committee), que
estard integrado por representantes de las autoridades europeas y nacionales, y del
Grupo de Contacto de Informacién (Reporting Contact Group), en el que participaran
expertos del sector bancario. Se espera que la primera reunién del Comité Conjunto
de Informacién Bancaria se celebre en 2024. Ya se han iniciado los trabajos para
elaborar un diccionario de datos sectoriales en linea con la estrategia de la
Comisién Europea relativa a la informacion con fines de supervision, aumentar la
granularidad de la informacion supervisora a remitir e integrar en mayor medida la
presentacién de informacién estadistica y supervisora.

ElI BCE y la prevencién del blanqueo de capitales: desarrollos mas recientes

Como en anos anteriores, el BCE reflejo los riesgos de blanqueo de capitales y financiacion del
terrorismo (BC/FT) en la supervision prudencial y brindd apoyo en los trabajos preparatorios para la
creacion de una autoridad europea de lucha contra el blanqueo de capitales.
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La responsabilidad de la supervision de las entidades de crédito y financieras en materia de
prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo (PBC/FT) recae en el
ambito nacional. Con todo, las autoridades prudenciales y las autoridades competentes en materia
de PBC/FT deben colaborar y cooperar estrechamente para cumplir sus respectivos mandatos.
Conforme a su mandato de supervision, el BCE se toma en serio las implicaciones prudenciales de
los riesgos de BC/FT.

En 2023, el BCE continué fortaleciendo el intercambio de informacién con las autoridades de
PBC/FT, por ejemplo, finalizando la definicién del formato de la participacion del BCE como
observador en los 63 colegios de PBC/FT de los que forma parte. También siguid incorporando
deficiencias importantes en materia de PBC/FT a EuReCA, la base de datos central de la EBA, que
comenzo a estar operativa en 2022.

Los riesgos de BC/FT se tienen en cuenta en el proceso de revision y evaluacion supervisora (lo
que condujo, por ejemplo, a utilizar medidas cualitativas para reforzar los marcos de control de las
entidades de crédito), asi como en las (re)evaluaciones de idoneidad, las autorizaciones y las
inspecciones in situ.

ElI BCE participé como observador en el Comité Permanente de prevencion del blanqueo de
capitales y la financiacion del terrorismo de la EBA. Al mismo tiempo, el principal foco de atencion
fue el paquete legislativo para la prevencion del blanqueo de capitales propuesto por la Comision
Europea. ElI BCE apoya firmemente este desarrollo regulatorio y tiene gran interés en colaborar
con la futura autoridad de lucha contra el blanqueo de capitales de la UE. A juicio del BCE, la
nueva autoridad debe contar con facultades suficientes para llevar a cabo una supervision
intrusiva, asi como con canales adecuados y sencillos de cooperacién con otros supervisores®.

54 Para mas detalles, véase E. Fernandez-Bollo, «Preventing money laundering through European
banks», The Supervision Blog, BCE, 28 de febrero de 2023.
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5.1

En 2023, la Supervisién Bancaria
del BCE continud interactuando
estrechamente con el Parlamento
Europeo y el Consejo de la UE,
también de forma ad hoc en el
contexto de las turbulencias
registradas en los mercados
financieros en primavera

En 2023, el presidente del Consejo
de Supervision respondié a dos
preguntas escritas de
eurodiputados y a una pregunta
escrita de un miembro de un
parlamento nacional

Estructura organizativa de la
Supervision Bancaria del BCE

Cumplimiento de la obligacion de rendir cuentas

Este Informe Anual constituye uno de los principales canales de rendicion de
cuentas de la Supervision Bancaria del BCE ante el Parlamento Europeo y el
Consejo de la Unién Europea (Consejo de la UE), de conformidad con el
Reglamento del MUS, que dispone que, en lo que respecta a sus funciones de
supervision, el BCE esté sujeto a obligaciones de adecuada transparencia y
rendicion de cuentas. ElI BCE concede gran importancia al mantenimiento y la plena
aplicacion del marco de rendicion de cuentas, que se establece de forma
pormenorizada en el acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo y el
BCE, y en el Memorando de Entendimiento (MoU, por sus siglas en inglés) entre el
Consejo de la UE y el BCE.

En 2023, el presidente del Consejo de Supervision comparecié ante la Comision de
Asuntos Econdmicos y Monetarios del Parlamento Europeo en cuatro ocasiones: en
tres audiencias publicas ordinarias y en un intercambio de puntos de vista ad hoc.
En la audiencia publica del 21 de marzo de 2023, el presidente presenté el Informe
Anual sobre las actividades de supervision del BCE de 2022. Ese mismo dia,
participo con el presidente de la Autoridad Bancaria Europea en un intercambio de
puntos de vista ad hoc sobre la quiebra de Silicon Valley Bank y sus implicaciones
para la estabilidad financiera en Europa. Las otras dos audiencias publicas
ordinarias se celebraron el 28 de junio y el 7 de noviembre de 2023. Los debates se
centraron en los riesgos derivados de las perspectivas macroeconoémicas, en
particular el impacto de las subidas de los tipos de interés en el sector bancario y en
los depositantes, las lecciones aprendidas de las turbulencias registradas en los
mercados en primavera y la evolucion de los préstamos dudosos. Otros temas
tratados fueron los riesgos emergentes procedentes del sector de los criptoactivos y
de las entidades financieras no bancarias, y los expedientes legislativos para
reforzar la unidn bancaria, como el paquete bancario y la revisién del marco de
gestion de crisis bancarias y garantia de depositos.

En 2023, el presidente del Consejo de Supervision respondio a dos preguntas
escritas remitidas por eurodiputados sobre temas de supervision bancaria y, en
cumplimiento de la obligacion del BCE de informar a los parlamentos nacionales,
contesté a una pregunta escrita formulada por un miembro de un parlamento
nacional. Todas las cartas de respuesta fueron publicadas en su sitio web. Las
cartas se referian a las actividades de entidades supervisadas en Rusia, a trabajos
de supervision de las exposiciones de las entidades de crédito a sectores
vulnerables y a iniciativas legislativas para promover el mercado secundario de
préstamos dudosos.
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Ademas, de conformidad con el Acuerdo Interinstitucional, el BCE puso a
disposicion del Parlamento Europeo las actas de las reuniones del Consejo de
Supervisién y los resumenes de los temas tratados en los seminarios organizados
por este.

Asimismo, para seguir impulsando el dialogo entre el BCE y el Parlamento Europeo,
la Supervision Bancaria del BCE contest6 a los comentarios y sugerencias
formulados por el Parlamento Europeo en su Resolucién sobre la unién bancaria —
informe anual 2022. En su respuesta®®, el BCE aludié a la evolucion del sector
bancario, a los riesgos climaticos y medioambientales, y a los expedientes
legislativos relevantes para la supervision bancaria.

En cuanto a las interacciones con el Consejo de la UE en 2023, el presidente del
Consejo de Supervision participd en dos intercambios de puntos de vista con el
Eurogrupo los dias 15 de mayo y 8 de noviembre. Antes de cada uno de estos
debates, el BCE publicé un resumen de sus actividades de supervision relevantes®®.
Los principales temas tratados fueron la situacion del sistema bancario europeo en
el entorno macroeconémico y geopolitico actual, las prioridades supervisoras y
cuestiones regulatorias e institucionales.

Revision del MUS por la Comision Europea e informe especial del
Tribunal de Cuentas Europeo sobre la supervision por parte de la
UE del riesgo de crédito de los bancos

El 18 de abril de 2023, la Comisién Europea publicé un informe sobre su segunda
revision del MUS. En la revision se lleg6 a la conclusién de que el MUS funciona
bien en general y se ha convertido en una autoridad de supervision madura y bien
asentada que cumple los objetivos fijados en el momento de su creacién. Contribuye
a garantizar que los bancos estén bien preparados y capitalizados para afrontar las
crisis economicas Yy financieras. También proporciona una supervision bancaria
proactiva y de buena calidad, adaptandose rapidamente a los retos en materia de
supervision, como se puso de manifiesto durante la crisis del coronavirus (COVID-
19).

El 12 de mayo de 2023, el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) publico su Informe
Especial sobre la Supervisién por parte de la UE del riesgo de crédito de los bancos.
En el informe se llegaba a la conclusion de que las evaluaciones supervisoras del
riesgo de crédito de los bancos realizadas por el BCE presentan algunas
deficiencias, pero en general son de buena calidad. Los comentarios del BCE sobre
las deficiencias detectadas se incluyen en un anexo al informe. El BCE acoge con
satisfaccion el resultado de la auditoria realizada por el TCE y sus
recomendaciones, que contribuirdn a seguir mejorando los procesos. El BCE

55 Véase «Feedback on the input provided by the European Parliament as part of its resolution on
Banking Union 2022», BCE, 2023.

5 Véanse «Written overview ahead of the exchange of views of the Chair of the Supervisory Board of the
ECB with the Eurogroup on 15 May 2023», BCE, 2023, y «Written overview ahead of the exchange of
views of the Chair of the Supervisory Board of the ECB with the Eurogroup on 8 November 2023»,
BCE, 2023..
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5.2

mantiene su compromiso de aplicar los estdndares mas rigurosos en la supervisién
bancaria y de mejorar sus practicas de supervision.

El TCE también concluy6 el seguimiento de su auditoria de 2016 (Informe Especial
29/2016 — El Mecanismo Unico de Supervisién: buen comienzo, pero tiene que
seguir mejorando). Los resultados se publicaron como anexo al informe especial
sobre la supervision por parte de la UE del riesgo de crédito de los bancos.

Transparencia y comunicacion

En 2023, el presidente y el vicepresidente del Consejo de Supervisién pronunciaron
26 discursos, y los representantes del BCE en el Consejo de Supervision, doce
discursos. En conjunto, ofrecieron 32 entrevistas a los medios de comunicacion y
publicaron nueve entradas en el blog y articulos de opinion. El presidente también
celebrd dos conferencias de prensa sobre los resultados del proceso de revision y
evaluacion supervisora (SREP, por sus siglas en inglés) de 2022 y 2023. La
Supervisién Bancaria del BCE publico cuatro podcasts, 28 notas de prensa, asi
como otros documentos de distinta indole, como cartas dirigidas a eurodiputados,
guias para las entidades de crédito y estadisticas supervisoras. La Supervision
Newsletter, una publicacion digital trimestral con 10.000 suscriptores, proporcioné
informacion y actualizaciones sobre proyectos de supervision en curso y deficiencias
detectadas.

En 2023, la Supervision Bancaria del BCE publicd los resultados de las pruebas de
resistencia y puso en marcha cuatro consultas publicas. Estas consultas se
refirieron a buenas practicas en materia de gobernanza y gestion del riesgo de
contraparte, a la version revisada de la Guia del BCE sobre modelos internos, a la
Guia para una eficaz agregacion de datos sobre riesgos y presentacion de informes
de riesgos, y al proyecto de Guia sobre la presentacion de informacion por parte de
los conglomerados financieros sobre concentraciones de riesgos y operaciones
intragrupo significativas. En respuesta a las turbulencias en el sector bancario suizo,
la Supervision Bancaria del BCE aclaré rapidamente las normas de resolucion
bancaria aplicadas en la UE. También compartié informacion sobre varios
procedimientos sancionadores y publicé los resultados de una revision externa del
SREP (véase seccion 1.3.1.7). Ademés, el BCE organizé su quinto foro sobre
supervision bancaria (ECB Forum on Banking Supervision). Para fomentar el dialogo
entre la Supervision Bancaria del BCE y los profesionales del mercado, el BCE
celebré dos reuniones del Grupo de Contacto con el Mercado sobre Supervision
Bancatria, en las que los debates se centraron en las perspectivas de riesgos del
sector bancario europeo.

En 2023, el BCE respondi6 a 1.355 preguntas de los ciudadanos sobre temas de
supervision bancaria. Concretamente, abordd una peticion en la que los ciudadanos
expresaron su preocupacion por los efectos del cambio climatico en el sector
financiero europeo y respondié a preguntas relativas a la prueba de resistencia
sobre riesgo climético. A través del Centro de Visitantes, el BCE organizé charlas
sobre supervisién bancaria a las que asistieron 401 participantes, y explico a
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5.3

53.1

5.3.2

9.096 visitantes (8.903 en persona y 193 virtualmente) las principales funciones del
BCE y los aspectos béasicos de la supervision bancaria europea.

Personal de la Supervision Bancaria del BCE

Contratacion

Por norma general, la Supervisién Bancaria del BCE primero anuncia internamente
los puestos de trabajo vacantes, excepto para los niveles iniciales, que se anuncian
en el mercado de trabajo externo. En 2023, la Supervision Bancaria del BCE
contrat6 a 40 candidatos de campafias externas con contratos de larga duracion.

Grafico 11
Numero de nombramientos por colectivo de empleados en 2023
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Fuente: BCE.

Como parte del ejercicio anual de rotacion, 48 empleados se trasladaron a un nuevo
equipo conjunto de supervision para evitar el efecto de captura supervisora y
contribuir a su desarrollo personal y profesional.

Programas de intercambio

Aparte del programa de intercambio de personal del MUS (véase seccion 5.4), la
Supervisién Bancaria del BCE se incorpor6 al Programa Schuman, en el que
empleados del Sistema Europeo de Bancos Centrales y de la supervision bancaria
europea pueden trabajar en proyectos comunes en otras instituciones.

Ademas del intercambio entre la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de
Jubilacién y el BCE, que comenzé el 1 de febrero de 2023, hubo una invitaciéon a
presentar solicitudes para participar en intercambios entre el BCE y el Banco
Europeo de Inversiones, la Autoridad Europea de Valores y Mercados y la Junta
Unica de Resolucion.
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5.3.3

5.3.4

Desarrollo de capacidades

En 2023, la Supervisién Bancaria del BCE llevé a cabo una evaluacion del grado de
disponibilidad organizativa e identificé tres areas para su desarrollo: el riesgo
tecnologico y cibernético, el riesgo climatico y la transformacion digital.

Este analisis de identificacion de gaps constituy6 la base del plan de desarrollo de
capacidades del MUS para 2024, que incluira medidas para identificar y adaptar
mejor el talento a las necesidades de la organizacion, a la formacién y a otras
oportunidades de aprendizaje, asi como para mejorar la contratacién de nuevos
talentos. En este contexto se asignaron 35 puestos al pool de flexibilidad del MUS
para 2024, con el fin de apoyar iniciativas en las tres areas de desarrollo.

Diversidad e inclusion

La Supervision Bancaria del BCE se ha comprometido con la diversidad y la
inclusion en todas sus formas. La igualdad de género sigue siendo una prioridad
estratégica clave. El 43 % de su plantilla son mujeres. La proporcion de mujeres
varia ligeramente en los distintos niveles jerarquicos. En el nivel de analista, el
porcentaje de mujeres aument6 2 puntos porcentuales, hasta situarse en el 52 %, y
en el de experto se redujo en 4 puntos porcentuales, hasta el 39 %. A nivel de jefe
de equipo y en puestos de direccion, aumento6 2 y 1 puntos porcentuales y se situd
en el 34 % y el 35 %, respectivamente. El BCE seguira intensificando sus esfuerzos
por conseguir la igualdad de género.
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5.4

EI BCE y las autoridades de
supervisiéon nacionales siguieron
promoviendo la integracion a través
de SSMnet, intercambios de
personal, grupos de expertos,
intercambios de conocimientos y
planificacion de la supervision

Figura 1
Plantilla de la Supervision Bancaria del BCE en cifras
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Fuente: BCE.

Notas:

1) A31 de diciembre de 2023.

2) Empleados en comisién de servicio de un banco central nacional del Sistema Europeo de Bancos Centrales, de
instituciones/organismos publicos europeos y de organizaciones internacionales.

Integracion del MUS

En 2023, el BCE, junto con las autoridades de supervision nacionales, desarrollé un
programa multidisciplinar de formacién basica del MUS, que se lanzé a principios de
2024. El programa esta abierto a todos los empleados de la supervision bancaria
europea y se cred en cooperacion con el European University Institute. Su objetivo
es lograr un nivel comin de competencias técnicas y conocimientos sobre temas de
supervision esenciales y emergentes.

Los nuevos contenidos y funcionalidades adaptados a las necesidades de los
usuarios contribuyeron a hacer de SSMnet —la plataforma conjunta de intercambio
de informacién y conocimientos— un canal mas eficaz de comunicacién directa en
toda la supervision bancaria europea. Las contribuciones de todas las autoridades
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5.5

de supervision nacionales y del BCE generaron contenido de interés que sirvio para
informar a los lectores, entre otros temas, sobre actividades internas, reuniones
importantes y los resultados de la encuesta periédica a escala del MUS sobre
colaboracion.

Con el fin de reforzar esta cultura de supervision comun, en 2023 se desarrollé una
importante iniciativa de integracion, que se puso en marcha a principios de 2024.
Esta iniciativa pretende conmemorar el décimo aniversario del MUS como un «afio
de integracién», en el que todas las autoridades de supervision nacionales y el BCE
ofrecen mayores oportunidades de conexién entre los empleados.

Como parte del programa de intercambio del MUS, en 2023 se organizaron
intercambios de personal con entidades colaboradoras ya consolidadas (Autorité de
contréle prudentiel et de résolution y Banco de Espafia), asi como con otras nuevas
(Banca d’ltalia y De Nederlandsche Bank). Estos intercambios profesionales de
personal entre el BCE y las autoridades de supervision nacionales, en los que
participaron quince pares de empleados, son fundamentales para facilitar carreras
profesionales integradas dentro de la supervision bancaria europea.

También se produjo una cooperacion mas estrecha en temas clave de supervision.
Méas de 50 empleados de supervision de las autoridades de supervision nacionales
se incorporaron satisfactoriamente a grupos de expertos para facilitar una
colaboracion hibrida. En un proyecto piloto, la comunidad de inspecciones in situ
establecio dos centros de competencia dedicados a areas de riesgo especificas con
el fin de continuar mejorando la colaboracién y el intercambio de experiencias y
conocimientos entre inspectores. Asimismo, para reforzar ain mas la colaboracion,
se identificaron las mejores practicas para el intercambio de conocimientos y el
funcionamiento de las redes del MUS.

Dado que una colaboracion més estrecha esta relacionada con la planificacion
integrada, se introdujo el marco de tolerancia al riesgo para apoyar las evaluaciones
supervisoras y facilitar el traslado de las prioridades estratégicas a la planificacion
de la supervision (véase seccion 1.3.1).

Agenda digital del MUS

En vista de la creciente complejidad del sector bancario y los recursos de
supervision cada vez mas limitados, la supervision bancaria europea ha empezado
a trabajar en la digitalizacién para seguir el ritmo de los cambios en el entorno
bancario y hacer frente a los riesgos de supervisiébn emergentes. Para ello, desde
2020 la supervisién bancaria europea ha convertido la agenda digital en una
prioridad y ha invertido en una cartera de tecnologias de supervision (suptech).

Ya se estan utilizando unas catorce herramientas suptech que responden con
eficacia a las diversas necesidades de los supervisores. Por ejemplo, Navi —una
plataforma para analisis de redes y visualizaciones avanzadas— genera informacion
clave a partir de datos conectados, como las estructuras de propiedad de las
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5.6

5.6.1

El Consejo de Supervision se
reunié en 20 ocasiones en 2023

entidades significativas. Por su parte, Agora proporciona un acceso centralizado a
todos los datos prudenciales utilizados en la supervisién bancaria europea.

Si bien en 2022 se desplegaron varias herramientas, en 2023 se realizaron grandes
esfuerzos para conectar e integrar mejor estas herramientas en el entorno
tecnologico, ampliar las plataformas suptech, fomentar su adopcién por parte de los
supervisores y explorar tecnologias emergentes. La inversion inicial en tecnologia
también contribuyé al desarrollo de infraestructuras punteras para potenciar la
aplicacion de la inteligencia artificial (IA). Un ejemplo notable es el Virtual Lab, una
innovadora plataforma en la nube, que no solo aumento la colaboracién y los
intercambios digitales, sino que también permitioé a los usuarios explorar tecnologias
pioneras, como aplicaciones de IA generativa, que incluyeron la consulta de datos
de supervision utilizando el lenguaje natural y la realizacion de pruebas de las
funcionalidades de chatbot para la regulacion y las metodologias de supervision.

Ademas, el primer ciclo de estrategia de la agenda digital del MUS concluy6 en
2023 con la implantacion plena del Plan de Digitalizacion del MUS. Actualmente se
esta desarrollando una nueva estrategia digital del MUS para el periodo 2024-2028.
Uno de sus objetivos principales es construir una plataforma de supervisiéon
unificada que agrupe los datos mas solicitados, las novedades, y las aplicaciones y
sistemas tecnolégicos.

Por ultimo, la supervision bancaria europea ha comenzado a implantar un modelo
operativo para su agenda digital en el estado estacionario, que supone reforzar los
equipos internos y reducir la dependencia de consultores externos para desarrollar y
mantener aplicaciones y plataformas suptech. En este contexto, la supervision
bancaria europea ha puesto en marcha la iniciativa de un centro suptech en el que
determinadas ANC desarrollaran y compartiran soluciones suptech para su uso en
todo el MUS.

Adopcion de decisiones

Reuniones y decisiones del Consejo de Supervision y del Comité
Director

En 2023, el Consejo de Supervision del BCE se reuni6 en 20 ocasiones. Tras la
relajacion adicional de las restricciones relacionadas con la pandemia se celebraron
cinco reuniones en Frankfurt y una en Dubrovnik. Todas las demas reuniones se
mantuvieron por videoconferencia.

Ademas, el Consejo de Supervisién organizé dos sesiones informales para
intercambiar informacién sobre la evolucién financiera de interés actual y un
seminario para debatir temas de relevancia supervisora. Por invitacion de la Banca
d’ltalia, el Consejo de Supervision también celebrd un retiro sobre estrategia en
Roma en octubre de 2023, en el que los miembros hablaron sobre la manera de
avanzar en la integracién del MUS, el seguimiento del informe del grupo de expertos
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sobre el SREP, las vias para mejorar la eficacia de la supervision y las prioridades
de la EBA para 2024.

El Comité Director®” del Consejo de Supervision se reunié en cuatro ocasiones en
2023, en todos los casos por videoconferencia.

El Comité Director celebro trece reuniones adicionales en las que se trataron temas
como la digitalizacion, la simplificacion de los procesos del MUS vy la integracion del
MUS. Todas se llevaron a cabo por videoconferencia y estuvieron abiertas a todos
los miembros del Consejo de Supervision que manifestaron interés.

Tras la publicacion del anuncio de vacante en mayo, el 13 de septiembre de 2023, el
Consejo de Gobierno del BCE propuso a Claudia Buch para suceder a Andrea Enria
como presidenta del Consejo de Supervision a partir del 1 de enero de 2024 de
entre una lista de candidatos preseleccionados presentada previamente al
Parlamento Europeo y al Consejo de la UE. La Comision de Asuntos Econdémicos y
Monetarios del Parlamento Europeo celebré una audiencia publica con Claudia
Buch el 20 de septiembre y votd a su favor. La propuesta de nombramiento del BCE
fue aprobada posteriormente por el Parlamento Europeo en una sesion plenaria
celebrada el 3 de octubre y confirmada mediante una decision de ejecucion del
Consejo de la UE el 19 de octubre de 2023, con fecha efectiva el 1 de enero de
2024.

57 El Comité Director apoya al Consejo de Supervision en sus actividades y prepara sus reuniones. Esta
integrado por el presidente y el vicepresidente del Consejo de Supervision, un representante del BCE
y cinco representantes de supervisores nacionales. Estos cinco representantes son nombrados por el
Consejo de Supervision por un periodo de un afio de acuerdo con un sistema de rotaciéon que asegura
una representacion equitativa de los paises.
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Consejo de Supervision

Presidente

Vicepresidente

Representantes
del BCE

Bélgica
Bulgaria

Alemania

Estonia

Irlanda

Grecia

Espaia
Francia
Croacia
Italia
Chipre

Letonia

Lituania

Luxemburgo

Malta

Paises Bajos

Austria

Portugal
Eslovenia
Eslovaquia

Finlandia

Andrea Enria (hasta el 31 de diciembre de 2023)
Claudia Buch (desde el 1 de enero de 2024)

Frank Elderson

Kerstin af Jochnick
Edouard Fernandez-Bollo
Elizabeth McCaul

Anneli Tuominen

Tom Dechaene (Nationale Bank van Belgié/Banque Nationale de Belgique)
Radoslav Milenkov (Bbnrapcka HapoaHa 6aHka [Banco Nacional de Bulgaria])

Mark Branson (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht)

Joachim Wuermeling (Deutsche Bundesbank) (hasta el 31 de marzo de 2023)

Claudia Buch (Deutsche Bundesbank) (desde el 1 de abril de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023)
Burkhard Balz (Deutsche Bundesbank) (desde el 1 de enero de 2024)

Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon)
Veiko Tali (Eesti Pank)

Sharon Donnery (Central Bank of Ireland)

llias Plaskovitis (Bank of Greece) (hasta el 31 de diciembre de 2023)
Christina Papaconstantinou (Bank of Greece) (desde el 1 de enero de 2024)

Margarita Delgado (Banco de Espafia)
Denis Beau (Banque de France)
Tomislav Cori¢ (Hrvatska narodna banka)
Alessandra Perrazzelli (Banca d’ltalia)
George loannou (Central Bank of Cyprus)

Kristine Cernaja-MeZmale (Finansu un kapitala tirgus komisija) (hasta el 31 de diciembre de 2022)
Maris Kalis (Latvijas Banka) (hasta el 31 de diciembre de 2022)
Santa Purgaile (Latvijas Banka) (desde el 1 de enero de 2023)

Simonas Krépsta (Lietuvos bankas)

Claude Wampach (Commission de Surveillance du Secteur Financier)
Eric Cadilhac (Banque centrale du Luxembourg)

David Eacott (Malta Financial Services Authority) (hasta el 15 de enero de 2023)
Michelle Mizzi Buontempo (Malta Financial Services Authority) (desde el 25 de enero de 2023)
Oliver Bonello (Central Bank of Malta)

Steven Maijoor (De Nederlandsche Bank)

Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)
Gottfried Haber (Oesterreichische Nationalbank)

Rui Pinto (Banco de Portugal)
Primoz Dolenc (Banka Slovenije)
Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)

Jyri Helenius (Finanssivalvonta) (hasta el 11 de enero de 2023)
Tero Kurenmaa (Finanssivalvonta) (desde el 12 de enero de 2023)
Paivi Tissari (Suomen Pankki — Finlands Bank)

En 2023, el BCE emitié 2.403 decisiones de supervision® dirigidas a entidades
supervisadas concretas (figura 2). De estas decisiones, 1.286 fueron adoptadas por
jefes de unidades de trabajo del BCE en consonancia con el régimen general de
delegacién de facultades de decision respecto de instrumentos juridicos relativos a
las funciones de supervision. El Consejo de Gobierno adoptd 1.117 decisiones

58 Estas decisiones se refieren a decisiones concluidas o adoptadas en el periodo de referencia (es decir,
decisiones emitidas). El numero de decisiones de supervision no se corresponde con el nimero de
procedimientos de autorizacion que fueron notificados oficialmente al BCE en el periodo de referencia
(es decir, procedimientos de notificacion recibidos). Una decision puede contener varias aprobaciones
del supervisor.
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El Consejo de Supervision decidio
sobre varios asuntos horizontales,
incluidas las prioridades
supervisoras

conforme al procedimiento de no objecién sobre la base de un proyecto de
propuesta del Consejo de Supervision. Entre estas decisiones se incluyen

189 operaciones® (como el establecimiento de sucursales) que el BCE aprob6
implicitamente al no presentar objeciones dentro de los plazos legales.

La mayor parte de las decisiones de supervisién estuvieron relacionadas con
evaluaciones de idoneidad (48,4 %), fondos propios (9,6 %), facultades nacionales
(7,9 %), modelos internos (7,7 %), el SREP (4,7 %) e informes ad hoc (4,7 %).

Ademas de los proyectos de decision final sobre entidades concretas remitidos al
Consejo de Gobierno para su adopcion, el Consejo de Supervision decidié sobre
varios asuntos horizontales. En particular, estas decisiones estuvieron relacionadas
con la prueba de resistencia sobre ciberresiliencia del MUS de 2024, los resultados
finales de las pruebas de resistencia a escala de la UE de 2023 de la EBA, las
modalidades y los aspectos operativos de la publicacion de las sanciones
pecuniarias periédicas impuestas por el BCE, las prioridades supervisoras para el
periodo 2024-2026 y la politica de idoneidad para evaluar la experiencia y los
conocimientos sobre los riesgos de seguridad y de TIC en los 6rganos de
administracién de las entidades de crédito. Algunas de estas decisiones fueron
preparadas por estructuras temporales con un mandato del Consejo de Supervision.
Estas estructuras estaban integradas por representantes del BCE y de las ANC, que
llevaron a cabo los trabajos preparatorios sobre temas como las revisiones de la
metodologia para evaluar la resiliencia operativa, el riesgo operacional y el riesgo
tecnoldgico que se aplicara en el ciclo del SREP de 2024, y la calibracion de las
metodologias para determinar la recomendacion de Pilar 2 (P2G, por sus siglas en
inglés) y la P2G para el riesgo de apalancamiento excesivo.

Asimismo, algunas decisiones adoptadas por el Consejo de Supervision se
tradujeron en guias publicas, informes y revisiones, como la Guia del BCE sobre
procedimientos de participaciones cualificadas.

El Consejo de Supervisién adoptd la mayoria de sus decisiones por procedimiento
escrito®,

De los 113 grupos bancarios supervisados directamente por el BCE en 2023,
32 solicitaron recibir las decisiones formales del BCE en una lengua oficial de la UE
distinta del inglés.

59 De estas, 174 fueron aprobadas por altos cargos con arreglo al régimen de delegacion.

60 Conforme al articulo 6.7 del Reglamento interno del Consejo de Supervision, las decisiones pueden
adoptarse también por procedimiento escrito, salvo que se opongan al menos tres miembros del
Consejo de Supervision con derecho de voto, en cuyo caso el asunto se incluira en el orden del dia de
la siguiente reunion del Consejo de Supervision. Normalmente, el procedimiento escrito requiere que
se concedan al menos cinco dias habiles a los miembros del Consejo de Supervision para examinar el
asunto.
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5.6.2

Figura 2
Decisiones adoptadas por el Consejo de Supervision en 2023
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Fuente: BCE.

Notas:

1) Ademas de las reuniones, el Consejo de Supervision organizé dos sesiones informales y un seminario en 2023.

2) Esta cifra incluye procedimientos escritos sobre decisiones de supervision individuales y sobre otras cuestiones como las
metodologias comunes y consultas del Consejo de Supervision. Un procedimiento escrito puede contener varias decisiones de
supervision.

3) Numero de decisiones de supervision individuales dirigidas a entidades supervisadas, o a sus adquirentes potenciales, y de
instrucciones a las autoridades nacionales competentes sobre entidades significativas o menos significativas. Una decisiéon puede
contener varias aprobaciones del supervisor.

4) Las 1.163 decisiones sobre evaluaciones de idoneidad se refieren a 2.573 procedimientos individuales (véase seccion 2.2).

Actividades del Comité Administrativo de Revisiéon

El Comité Administrativo de Revision (ABOR, por sus siglas en inglés) es un érgano
del BCE cuyos miembros son independientes del BCE, tanto individual como
colectivamente, y tienen encomendada la tarea de examinar las decisiones
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adoptadas por el Consejo de Gobierno sobre asuntos de supervisiéon cuando se
presente una solicitud de examen admisible.

En 2023, este Comité recibi6 cuatro solicitudes de examen administrativo de
decisiones de supervision del BCE (cuadro 5). Una fue retirada por el solicitante
después de que el BCE aclarara la cuestién con él al margen del procedimiento de
examen.

De las tres solicitudes restantes, dos se referian a la revocacion de licencias
bancarias por el BCE. En ambos casos, tras una audiencia con el solicitante, el
Comité propuso al Consejo de Supervision la sustitucion de la decision por otra de
contenido idéntico. En el tercer caso, también después de una audiencia con el
solicitante, el Comité Administrativo de Revision emitié un dictamen en el que
proponia que el Consejo de Supervision sustituyera la decision por otra que
estableciera las mismas medidas supervisoras. Ademas, el Comité remitio al
Consejo de Supervision a la nueva informacion facilitada por el solicitante y la
incluyo en el dictamen.

En mayo de 2023 se publicé en la Supervision Newsletter una entrevista con el
presidente del Comité Administrativo de Revision, Pentti Hakkarainen, en la que
explica cémo funciona el Comité y su plan de trabajo para los proximos afios.

En 2023, el Comité Administrativo de Revision estuvo presidido por Pentti
Hakkarainen e integrado ademas por André Camilleri (vicepresidente desde mayo
de 2023), F. Javier Ariztegui Yafiez, René Smits y Christiane Campill (miembro
desde marzo de 2023, después de haber sido suplente anteriormente), con Damir
Odak como suplente. La composicién actual del Comité se puede consultar en la
pagina web del Comité Administrativo de Revision del BCE.

Cuadro 5
Numero de examenes realizados por el Comité Administrativo de Revision

2023 | 2022 | 2021 | 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014

Dictamenes del Comité emitidos ) 2 1 2 5 4 4 6 6 3

Dictamenes del Comité en los que propuso la
sustitucion de la decisién impugnada por otra de
contenido idéntico 3% - - 1 1 3 4 1 2 2

Dictamenes del Comité en los que propuso la
sustitucion de la decisién impugnada por otra
modificada o con motivaciéon mejorada - 1 - - 1 1 - 2 4 1

Dictamenes del Comité en los que propuso la
derogacion de la decision impugnada y su

sustitucion por otra nueva - - - - 1 - - - - -

Dictamenes del Comité en los que propuso la

derogacion de la decision impugnada = - 1 - - - = = o o

Dictamenes de inadmisibilidad de la solicitud - 1 - 1 2 - - 3 - -

Solicitudes retiradas 1 1 - - - 1 - 1 2 1

Propuesta de suspension presentada por el Comité - - - 1 - - - - - -
Fuente: BCE.

* Un dictamen incluy6 dos decisiones del BCE.
** En uno de los tres dictamenes, el Comité propuso que el Consejo de Supervision sustituyera la decision impugnada por otra que
estableciera las mismas medidas supervisoras.
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5.6.3

5.7

Areas de interés de los representantes del BCE en el Consejo de
Supervision

De conformidad con el Reglamento del MUS y la Decision BCE/2014/4%, el Consejo
de Gobierno nombra a cuatro representantes del BCE en el Consejo de Supervision.

Actualmente, los representantes del BCE en el Consejo de Supervisién son Kerstin
af Jochnick, Edouard Fernandez-Bollo, Elizabeth McCaul y Anneli Tuominen.

En su trabajo diario, los representantes realizan labores de apoyo al presidente y al
vicepresidente del Consejo de Supervision y representan a la Supervision Bancaria
del BCE interna y externamente.

Areas de interés de los representantes del BCE en el Consejo de Supervision

Representante del BCE en
el Consejo de Supervision Areas de interés

Kerstin af Jochnick Comunicacion externa, supervision macroprudencial, estrategia supervisora y coherencia de la
supervision

Edouard Fernandez-Bollo | Integracién del sector bancario, simplificacién e integracion de los procesos supervisores dentro del
MUS, lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, cuestiones
presupuestarias y actividades de auditoria, y sanciones

Elizabeth McCaul SREP, gobierno interno y gestion de riesgos, agenda digital, actividades de formacion, y diversidad
e inclusion
Anneli Tuominen Gestidn de crisis, presentacion de informacion y estadisticas supervisoras, supervision de la

idoneidad y ciberriesgo®

Dado que los mandatos de Kerstin af Jochnick, Edouard Fernandez-Bollo y
Elizabeth McCaul finalizaran en 2024, las areas de interés de los representantes del
BCE en el Consejo de Supervision se redistribuiran cuando se haya nombrado a sus
sucesores.

Aplicacion del Codigo de Conducta

Con arreglo al articulo 19, apartado 3, del Reglamento del MUS, el BCE ha
establecido un régimen deontoldgico para los altos cargos, la direccion y el personal
del BCE. Se compone del Codigo de Conducta para altos cargos del BCE, un
capitulo especifico en el Reglamento del personal del BCE y la Orientacion por la
gue se establecen los principios del Régimen Deontoldgico para el Mecanismo
Unico de Supervision. El Comité Deontolégico del BCE, la Oficina de Cumplimiento
y Gobernanza y el Comité de Etica y Cumplimiento contribuyen a aplicar y a seguir
desarrollando este régimen.

61 Decision del Banco Central Europeo, de 6 de febrero de 2014, sobre el nombramiento de
representantes del Banco Central Europeo en el Consejo de Supervision (BCE/2014/4) (2014/427/UE)
(DO L 196 de 3.7.2014, p. 38).

62 El area de ciberriesgo se afiadio a la cartera de Anneli Tuominen en diciembre de 2023.
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Los altos cargos del BCE estan
sujetos a normas reforzadas y
obligaciones de transparencia en
relacion con las operaciones
financieras privadas desde el 1 de
enero de 2023

La Oficina de Cumplimiento y
Gobernanza siguié utilizando la
digitalizacion para agilizar su
asesoramiento al personal del BCE
sobre cuestiones de ética

Desde el 1 de enero de 2023, todos los altos cargos del BCE estan sujetos a
normas reforzadas y obligaciones de transparencia en relacion con las operaciones
financieras privadas. De acuerdo con las nuevas normas, ahora también deben
obtener autorizacion previa para vender activos heredados, o ejercer cualquier
derecho vinculado a estos, y proporcionar listas de las operaciones financieras
privadas realizadas durante el afio natural.

Con arreglo a su mandato, el Comité Deontoldgico realizé la evaluacion anual de las
declaraciones de intereses presentadas por los miembros del Consejo de
Supervisién antes de su publicacién en el sitio web de supervision bancaria del
BCE. El Comité también contest6 a las consultas presentadas por altos cargos del
BCE dedicados a la supervision bancaria y, en este contexto, emitié 13 dictamenes,
la mayoria relacionados con actividades profesionales privadas y llevadas a cabo
tras el cese en el cargo. Los dictamenes del Comité Deontologico se publican en el
sitio web del BCE seis meses después de la fecha de su emision.

En 2023, la Oficina de Cumplimiento y Gobernanza prosigui6 sus esfuerzos de
digitalizacion con vistas a proporcionar asesoramiento ético al personal de manera
mas rapida, segura y sencilla. Los empleados del BCE, ademas de contar con un
chatbot para estas cuestiones (Ethics Chatbot) que responde a consultas sencillas,
pueden utilizar ahora una plataforma interna con acceso a plantillas para presentar
informacion y realizar su seguimiento en cualquier momento. Se puede acceder a la
nueva herramienta desde multiples dispositivos. En 2023, 2.767 consultas
requirieron la participacion de empleados de la Oficina, frente a 1.690 en 2022.
Aproximadamente el 44 % de las consultas fueron formuladas por personal de la
Supervisién Bancaria del BCE.

Grafico 12
Resumen de las consultas recibidas de empleados de la Supervision Bancaria del
BCE en 2023

(numero de consultas)

Qperaciones financieras privadas 843

Actividades externas "7

Asesoramiento sobre reuniones y

lictadores 89

Conflictos de intereses 34
Restricciones post-empleo 33
Regalos 5
Otros 92
Fuente: BCE.

Ademas de cursos especializados de formacién y programas de aprendizaje
electronico, la Oficina de Cumplimiento y Gobernanza organiz6 campafias de
informacion sobre el régimen deontolégico, como los Open Ethics Days para
empleados recién contratados y una Ethics Awareness Season durante octubre, que
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El Comité de Etica y Cumplimiento
promovio la armonizacion de las
normas relativas al riesgo de
conducta

5.8

incluyé contribuciones al mes dedicado a la concienciacion sobre la ciberseguridad.
El Global Ethics Day de 2023 dirigido a todos los empleados se centrd, entre otros
temas, en las normas relativas a las operaciones financieras privadas, las
restricciones post-empleo, las reuniones con externos y la importancia de expresar
opiniones.

Para evitar «puertas giratorias» reales o percibidas, la Oficina de Cumplimiento y
Gobernanza estudid posibles conflictos de intereses de empleados que estaban
considerando ofertas de trabajo del sector privado y les asesoré sobre las normas
aplicables y las medidas mitigadoras. A dos de los empleados dedicados a la
supervision bancaria que cesaron en 2023 se les impuso una prohibicién temporal
de realizar otra actividad profesional, de conformidad con el régimen deontoldgico. A
siete empleados se les aplicaron medidas de salvaguardia adicionales, como la
reasignacion de funciones, el traslado a otros puestos o la suspension de los
derechos de acceso, para evitar una situacion de puertas giratorias, internalizando
de esta forma el periodo de incompatibilidad.

La Oficina de Cumplimiento y Gobernanza organizo su ejercicio periddico de
vigilancia del cumplimiento con respecto a las operaciones financieras privadas de
los empleados y de los altos cargos del BCE. Como en afios anteriores, en dicho
ejercicio solo se identifico un nimero limitado de casos de incumplimiento, de los
gue menos del 40 % afectaba a empleados de la Supervisién Bancaria del BCE.
Ninguno de estos casos se referia a conductas intencionadamente inadecuadas u
otros incumplimientos graves.

El Comité de Etica y Cumplimiento es un foro de intercambio y colaboracién en el
seno del Eurosistema y del MUS sobre cuestiones de ética e integridad. En 2023,
sus actividades incluyeron la creacion de un grupo de trabajo sobre el riesgo de
conducta para comparar, mejorar y armonizar los marcos existentes para la
evaluacion del riesgo de conducta y los procesos de seguimiento y presentacion de
informacion establecidos en las ANC. El BCE present6 su marco de riesgo de
conducta para los contratistas y sus implicaciones para los contratistas del MUS en
una reunion del Comité de Etica y Cumplimiento.

Aplicacion del principio de separacion entre las funciones
de politica monetaria y de supervision

Durante 2023, el principio de separacion entre las funciones de politica monetaria y
de supervisién se aplico principalmente al intercambio de informacién entre los
distintos &mbitos funcionales.

En linea con la Decisién BCE/2014/39 sobre la aplicacién de la separacion entre las
funciones de politica monetaria y supervisioén del BCE®, el intercambio de
informacion estuvo sujeto al principio de la «necesidad de conocer», es decir, cada

63 Decision del Banco Central Europeo, de 17 de septiembre de 2014, sobre la aplicacion de la
separacion entre las funciones de politica monetaria y supervision del Banco Central Europeo
(BCE/2014/39) (2014/723/UE) (DO L 300 de 18.10.2014, p. 57).
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5.9

5.9.1

funcién tuvo que demostrar que la informacién que solicitaba a la otra funcién se
precisaba para alcanzar sus objetivos.

Conforme a la Decision BCE/2014/39, se requiere la autorizacion del Comité
Ejecutivo para el intercambio de datos del marco de informaciéon comin (COREP) y
del marco de informacién financiera (FINREP) no anénimos, otros datos brutos e
informacion que contenga valoraciones o recomendaciones de politica. Las areas
operativas de las dos funciones del BCE intercambiaron dicha informacion conforme
al marco aprobado y revisado periédicamente por el Comité Ejecutivo.

Cuando la informacion solicitada se referia a datos anénimos o a informacién no
sensible sobre politicas, el acceso a la informacion confidencial fue concedido
directamente por la funcion del BCE que poseia la informacién, en consonancia con
la Decision BCE/2014/39.

En mayo de 2023, el Comité Ejecutivo decidié autorizar el intercambio de
informacion confidencial entre las dos funciones sobre la base del articulo 8 de la
Decision BCE/2014/39 en vista de los desarrollos adversos en los mercados que
podian poner en peligro la liquidez de los mercados y la estabilidad financiera. La
autorizacion, concedida con arreglo al principio estricto de la «necesidad de
conocer», se reviso y prorrogd cada mes hasta el final de junio de 2023. El
intercambio de informacion relacionada con el impacto de la invasion rusa de
Ucrania en el sector bancario, que se activo en febrero de 2022 con arreglo a la
disposicion relativa a situaciones de urgencia del articulo 8 de la Decision
BCE/2014/39, se mantiene con sujecion al requisito estricto de la necesidad de
conocer. La excepcion aplicada a los intercambios de datos bancarios recopilados
en el contexto de la pandemia de COVID-19 se desactivl en octubre de 2023.

La separacion de funciones en la toma de decisiones no suscit6é dudas, por lo que
no fue necesaria la intervencion de la Comision de Mediacion.

Marco de presentacion de informacion y gestion de la
informacion

Evolucién del marco de presentacion de informacion

En 2023, el BCE y las ANC continuaron avanzando de forma significativa en la
aplicacién de medidas para armonizar en mayor grado las practicas comunes para
la recogida de datos de supervision utilizando el «enfoque secuencial». En este
sentido, entrd en vigor la obligacién de que las ANC envien inmediatamente al BCE
los datos de supervision que les sean transmitidos, y se realizaron las
actualizaciones correspondientes del marco juridico del BCE (véase capitulo 7).

La plataforma centralizada de recogida de datos (CASPER) del BCE, que contaba
con mas de 3.400 usuarios internos y externos en 2023, se esté actualizando para
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5.9.2

permitir que, cuando se reciban los datos, estos puedan validarse con otros
conjuntos de datos del BCE.

En respuesta a una recomendacién de Auditoria Interna, el BCE, en colaboracién
con las ANC, comenzé a trabajar en un conjunto claro de normas para determinar la
significatividad de los datos de supervision remitidos en el ambito de las normas
técnicas de ejecucion de la EBA en relacion con la comunicacion de informacion con
fines de supervision. Se puso en marcha un ejercicio piloto con el objetivo de definir
los criterios para identificar los envios significativos de datos y recopilar
explicaciones detalladas de las remisiones cuando estas incumplan los umbrales
regulatorios o de significatividad pertinentes.

El BCE también elaboré por primera vez el Informe de gestién sobre gobernanza y
calidad de los datos®*. El informe, que incluye un conjunto de indicadores
cuantitativos y un cuestionario dirigido a las entidades de crédito, tiene por objeto
fomentar la rendicidn de cuentas por parte del érgano de administracién e identificar,
y posiblemente reducir, las deficiencias estructurales de las entidades en la
agregacion de datos y presentacion de informes sobre riesgos.

En 2023, el BCE ampli6 el contenido de sus estadisticas supervisoras trimestrales
sobre el sector bancario con nuevos indicadores sobre el margen de intermediacion,
un desglose adicional de la ratio de financiacion estable neta y un desglose de
valores representativos de deuda por entidad de contrapartida. Ademas, en mayo de
2023, el BCE public6 un nuevo conjunto de estadisticas bancarias agregadas sobre
entidades menos significativas, que incluyen indicadores clave de capital,
rentabilidad, liquidez y calidad de los activos.

A finales de 2023, el BCE publicé informacion de Pilar 3 a nivel de entidad, que
complementa las ratios de capital y de liquidez seleccionadas y las plantillas de
calidad crediticia con informacion sobre las exposiciones de las entidades a los
riesgos medioambientales. El BCE llev6 a cabo un ejercicio de conciliacion entre la
informacion seleccionada divulgada en el marco del Pilar 3 y la informacién
regulatoria remitida, lo que permitié mejorar sustancialmente la coherencia de los
datos.

Gestion de la informacion

El sistema de gestién de la informacion del MUS (IMAS) incluye el conjunto de
sistemas para los procesos de supervision. IMAS alberga las aplicaciones para los
procedimientos del SREP, todos los flujos de trabajo principales de supervisién, un
servicio de datos para extraer y analizar informacion de supervision (IDRA) y una
aplicacion para que las entidades supervisadas se conecten digitalmente con los
supervisores y envien solicitudes y notificaciones a través de formularios online
(portal IMAS).

64 Veéanse la seccion 1.2.3.3 y el proyecto de Guia para una eficaz agregacion de datos y presentacion
de informacion sobre riesgos.
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En 2023 se renové completamente la infraestructura técnica de IMAS. El sistema
utiliza ahora tecnologia puntera y es mas eficiente, escalable y mantenible. IMAS
también se adapt6 a los cambios en el sistema financiero y su marco regulatorio, asi
como a la metodologia y la estrategia del MUS. Algunas novedades introducidas en
2023 fueron: i) cambios para reflejar las calibraciones y actualizaciones de la
metodologia del SREP, incluidas herramientas especificas para realizar ejercicios
de comparacion y andlisis horizontales; ii) la remodelacion del médulo de
planificacion del programa de examen supervisor; iii) ajustes a la informacién
generada para los 6rganos rectores del MUS; iv) actualizaciones del médulo para la
evaluacion de significatividad y el registro de entidades supervisadas, y v) la mejora
de la trazabilidad y los controles internos en todos los procesos supervisores
disponibles en IMAS.

En 2023 también se actualizé el portal IMAS con una interfaz de usuario renovada
gue simplifica la navegacion. Se afiadieron nuevos procesos de supervision, en
concreto los relativos a: i) la presentacion de ficheros de préstamos (loan tapes)
como parte de las revisiones de la calidad crediticia en las inspecciones in situ; ii) el
nuevo procedimiento para que las entidades de crédito y los supervisores realicen
un seguimiento de la subsanacion de deficiencias y las medidas relacionadas, y

iii) la ampliacion del formulario unificado para las solicitudes de idoneidad de
entidades bulgaras y croatas.

El uso del portal IMAS aument6 significativamente en 2023 y se presentaron mas de
3.900 nuevos procesos, incluidas solicitudes de evaluacion de idoneidad,
notificaciones de pasaporte comunitario, propuestas de adquisicion de
participaciones cualificadas, nuevas licencias, aprobaciones y exenciones de
sociedades financieras de cartera, notificaciones de modificaciones no importantes
de los modelos y notificaciones de acuerdos de externalizacion. En particular, el uso
del portal IMAS para presentar solicitudes de idoneidad y realizar un seguimiento de
su estado aumenté del 89 % en 2022 al 96 % en 2023.

Por ultimo, el 1 de septiembre de 2023 se implanto la herramienta de lectura
automética (machine reading) Heimdall para las notificaciones de idoneidad.
Heimdall extrae informacion presentada por las entidades a través del portal IMAS,
como cuestionarios, y analiza su contenido antes de que los encargados verifiquen y
completen la evaluacion utilizando una herramienta de evaluacién basada en el
riesgo. El uso de Heimdall y de esta Ultima herramienta refuerza la eficiencia del
proceso de evaluacion de idoneidad y garantiza la coherencia en todas las
evaluaciones.
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6.1

Los gastos del BCE en 2023
estuvieron en linea con los
estimados

Informacion sobre el consumo
presupuestario

Gastos correspondientes a 2023

El Reglamento del MUS establece que el BCE debe dedicar los recursos adecuados
a desempefiar sus funciones de supervision con eficacia. Estos recursos se
financian con las tasas de supervision que abonan las entidades sujetas a la
supervision directa e indirecta del BCE. ElI BCE hace todo lo posible por reajustar las
prioridades y optimizar sus recursos para garantizar que la supervision bancaria
pueda desarrollar sus funciones adecuadamente en un contexto en constante
cambio. Esto le permite mejorar su eficacia y contener sus costes, en consonancia
con el compromiso de estabilizacién de costes asumido en toda la organizacion.

Los gastos incurridos en el ejercicio de las funciones de supervision se identifican
por separado en el presupuesto del BCE. Dichos gastos comprenden los gastos

directos de la funcion de Supervision Bancaria del BCE. La funcion de supervision
utiliza asimismo los servicios comunes que prestan las areas de apoyo del BCE®®.

La autoridad en materia presupuestaria del BCE recae en su Consejo de Gobierno.
Este 6rgano aprueba el presupuesto anual del BCE a propuesta del Comité
Ejecutivo, previa consulta con el presidente y el vicepresidente del Consejo de
Supervisién sobre cuestiones relacionadas con la supervisién bancaria. EI Comité
de Presupuestos, compuesto por representantes de todos los bancos centrales
nacionales del Eurosistema y del BCE, asiste al Consejo de Gobierno evaluando los
informes del BCE sobre planificacion y seguimiento presupuestarios.

En 2023, los gastos anuales reales de las funciones de supervisién del BCE
ascendieron a 653,5 millones de euros, en linea con la estimacion de 649 millones
de euros comunicada en marzo de 2023 y un 7,4 % por debajo del techo
presupuestario del BCE para las funciones de supervisién en 2023 (705,6 millones
de euros).

65  Estos servicios comunes se desglosan en equipamiento y mantenimiento, servicios de recursos
humanos, servicios comunes de tecnologias de la informacién, servicios comunes juridicos, de
auditoria y administrativos, comunicacion y servicios de traduccion, y otros servicios.
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Cuadro 6
Coste de las funciones de supervision del BCE, por funcion (2021-2023)

(millones de euros)

Gastos reales
2023 2022 2021

Supervision directa de entidades significativas 315,6 281,3 2744
Vigilancia de entidades menos significativas 17,2 13,4 15,7
Funciones horizontales y servicios

especializados 320,7 299,2 287,4
Total gastos incurridos en las funciones de

supervision del BCE 653,5 593,8 577,5

Fuente: BCE.
Nota: Los totales y subtotales pueden no coincidir con la suma de las cifras debido al redondeo.

Las clasificaciones del cuadro 6 se utilizan para identificar la distribucion de los
costes anuales que han de recuperarse mediante las tasas anuales de supervision
gue deben abonar las entidades supervisadas en funcion de si son entidades
significativas o menos significativas de acuerdo con el articulo 8 del Reglamento de
Tasas®®®’. El cuadro 7 proporciona informacion mas granular de los gastos en
funcion de la actividad realizada.

Cuadro 7
Gastos incurridos en las funciones de supervision del BCE

(millones de euros)

Gastos reales
2023 2022
Supervisiéon prudencial, de la cual: 517,6 477,0
Supervision y vigilancia a distancia 250,2 235,2
Inspecciones in situ 82,6 74,3
Funciones de politica, consultivas y de regulacion 183,7 166,2
Gestion de crisis 1.1 1,3
Funciones macroprudenciales 22,4 18,6
Estadisticas supervisoras 55,5 45,8
Consejo de Supervision, secretaria, legislacion en
materia de supervision 57,9 52,4
Total gastos incurridos en las funciones de
supervision del BCE 653,5 593,8

Fuente: BCE.
Nota: Los totales y subtotales pueden no coincidir con la suma de las cifras debido al redondeo.

Los gastos incurridos en las funciones de supervision en 2023 (653,5 millones de
euros) aumentaron un 10,1 % con respecto a 2022 (593,8 millones de euros). Este
incremento se observa en todas las funciones de supervision principales y refleja el

66 Reglamento (UE) n.° 1163/2014 del Banco Central Europeo, de 22 de octubre de 2014, sobre las tasas
de supervision (BCE/2014/41) (DO L 311 de 31.10.2014, p. 23).

67 Los gastos relacionados con las funciones horizontales y los servicios especializados se asignan de
forma proporcional, en funcion del coste total de la supervision directa de las entidades significativas y
del correspondiente a la vigilancia de la supervision de las entidades menos significativas. Los costes
indicados para cada grupo incluyen la imputacion de los servicios comunes prestados por las areas de
apoyo del BCE.
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alza de los gastos de personal y el primer afio completo de retorno a los niveles
normales de actividad de la supervision bancaria tras la pandemia. El ascenso es
atribuible también a la introduccidn de nuevos servicios de Tl relacionados con
proyectos de tecnologia aplicada a la supervision (suptech) y al desarrollo en curso
de otros sistemas de Tl para la supervisién bancaria. En la seccion 5.9 puede
consultarse mas informacion sobre estas actividades. Por altimo, el incremento de
dichos gastos refleja los efectos de la inflacion y los elevados precios de la energia.
El aumento del 20,4 % de los gastos de las funciones macroprudenciales se explica
por la prueba de resistencia bienal de la Autoridad Bancaria Europea llevada a cabo
en 2023.

Para complementar sus recursos internos en los periodos de mayor carga de
trabajo, el BCE usa servicios auxiliares de consultoria externa que proporcionan
conocimientos especializados o asesoramiento integral, bajo las directrices de
personal interno cualificado. Los gastos del BCE en servicios de consultoria
relacionados con las funciones basicas de supervision se cifraron en 33,9 millones
de euros en 2023, un descenso de 6,9 millones con respecto a 2022, principalmente
debido a la internalizacidn de recursos para misiones in situ. De estos gastos,

9,4 millones de euros correspondieron al desarrollo de sistemas de Tl, 8,3 millones
de euros a andlisis de la calidad de los activos y 16,2 millones de euros a la
realizacion de inspecciones in situ, incluidas las misiones transfronterizas. En el
capitulo 1 puede consultarse informacion mas detallada sobre estas actividades.
Ademas, se incurrioé en gastos de consultoria por importe de 11,2 millones de euros
derivados de areas que prestan apoyo a la funcién de Supervision Bancaria del BCE
y relacionados principalmente con el funcionamiento y el mantenimiento evolutivo de
los sistemas de TI.

En 2023, los gastos de desplazamiento relacionados con actividades de supervision
bancaria aumentaron considerablemente y ascendieron a 11,3 millones de euros,
frente a los 6,8 millones de euros de 2022. Este incremento refleja el hecho de que
2023 fue el primer afio completo sin restricciones en los viajes de trabajo tras la
pandemia.

El desglose de los costes entre gastos directamente atribuibles a las funciones de
supervision del BCE y gastos de servicios comunes fue, en general, similar al del
afio anterior (grafico 13).
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Grafico 13
Coste de las funciones de supervision del BCE, por tipo de coste

(millones de euros)
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Fuente: BCE.

Los gastos directamente atribuibles incluyen gastos del personal especifico de
supervision, costes de iniciativas de supervision (incluidos los relacionados con las
evaluaciones globales), otros gastos corrientes (como los de desplazamiento y
formacion), los costes de tecnologias de la informacién especializadas (como las
plataformas IMAS y STAR —Stress Test Account Reporting—) y proyectos
relacionados, asi como los costes de desarrollos avanzados de suptech.

La categoria de servicios comunes engloba servicios que son utilizados tanto por la
funcion de banca central como por la funcion de supervisién bancaria®®. El coste de
estos servicios comunes se reparte entre las dos funciones utilizando un mecanismo
de imputacion de costes que aplica métricas estandar del sector, como empleados
equivalentes a tiempo completo (FTE, por sus siglas en inglés), espacio de oficinas
y niimero de solicitudes de traduccién. El BCE ajusta regularmente sus métricas de
imputacion de costes en linea con su firme compromiso con la mejora continua de la
eficiencia.

En 2023, los gastos totales reales ascendieron a 653,5 millones de euros, de los
cuales 403 millones de euros correspondian a gastos directamente atribuibles y
250,5 millones de euros a servicios comunes (61,7 % y 38,3 %, respectivamente, de
los gastos totales incurridos, porcentajes muy similares a los de 2022 —59,2 % y
40,8 %, respectivamente—). Las amortizaciones de IMAS y de STAR contribuyeron

68  Estos servicios comunes se agrupan como sigue: equipamiento y mantenimiento, servicios de
recursos humanos, servicios comunes de tecnologias de la informacion, servicios comunes juridicos,
de auditoria y administrativos, comunicacion y servicios de traduccién, y otros servicios.
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6.2

EI BCE estima que gastara
661 millones de euros en sus
funciones de supervision en 2024

al gasto directamente imputable en concepto de tecnologias de la informacién y
proyectos relacionados, que alcanz6 los 22,9 millones de euros en 2023.

El 70,7 % del incremento total de 59,7 millones de euros que registraron los gastos
reales en 2023 tiene su origen en los gastos de personal (42,2 millones de euros).
En 2022, estos ultimos disminuyeron a raiz de un ajuste en la valoracion de las
prestaciones a largo plazo, debido a que la tasa de descuento aplicada en la
valoracion actuarial fue significativamente mayor. En 2023, los gastos de personal
se elevaron como consecuencia del aumento del nimero medio de empleados de la
Supervisién Bancaria del BCE (incluido el personal necesario para las pruebas de
resistencia bienales de la Autoridad Bancaria Europea y para la internalizacion
parcial de los costes de consultoria asociados a inspecciones in situ y a
investigaciones de modelos internos), asi como de los ajustes salariales.

Ademas, el retorno a la plena actividad tras la pandemia no solo dio lugar a una
mayor tasa de ocupacion del personal, sino que también repercutié en la mayoria de
los tipos de gasto, como los de desplazamiento, lo que contribuy6 asimismo al
incremento total de los costes.

El aumento restante de los gastos es imputable a la mayoria de los demés tipos de
coste incluidos tanto en los gastos directamente atribuibles como en los de los
servicios comunes, lo que de nuevo refleja, sobre todo, el retorno a la plena
actividad y el impacto de la inflacion.

Perspectivas en relacion con las tasas de supervision del
BCE en 2024

Tras la moderacion de los efectos de la pandemia sobre el consumo esperado del
gasto previsto, el BCE ajusto6 su enfoque para calcular los gastos del ejercicio 2024.
La expectativa de mayor consumo del gasto previsto dio lugar a unos gastos
estimados para 2024 de 661 millones de euros. El techo presupuestario del BCE
para las funciones de supervisién en 2024 asciende a 698,9 millones de euros. Esta
prevision de gastos, acorde con el compromiso de estabilizacién de costes del BCE,
tiene en cuenta los esfuerzos por reajustar las prioridades y optimizar los recursos,
el hecho de que las pruebas de resistencia de la Autoridad Bancaria Europea no se
llevaran a cabo en 2024 y la internalizacién de costes de consultoria asociados a
proyectos suptech y misiones in situ, que se compensan con la reduccion de los
gastos de consultoria.

En consonancia con su compromiso de estabilizacién de costes en toda la
organizacion en 2023, el BCE prevé que se estabilicen los gastos previstos para sus
actuales mandatos.
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6.3

Cuadro 8

Coste estimado de las funciones de supervision del BCE para 2024, por funcion

(millones de euros)

Gastos estimados

Gastos reales

Gastos reales

2024 2023 2022
Supervision directa de entidades significativas 339,6 315,6 281,3
Vigilancia de entidades menos significativas 14,8 17,2 13,4
Funciones horizontales y servicios 306,6 320,7 299,2
especializados
Total gastos incurridos en las funciones de 661,0 653,5 593,8

supervision del BCE

Fuente: BCE.

Nota: Los totales y subtotales pueden no coincidir con la suma de las cifras debido al redondeo.

La tasa anual de supervisiéon para 2024, que se exigira en 2025, no se conocera
hasta el final del periodo de la tasa de 2024 e incluird los gastos reales de todo el
afio 2024 ajustados por los importes reembolsados a las distintas entidades o
recibidos de las mismas relativos a periodos de la tasa anteriores, los intereses de

demora recibidos y las tasas incobrables.

Se estima que el importe total a exigir en 2024 se distribuird en una proporcién del
95,8 % para las entidades significativas y del 4,2 % para las entidades menos

significativas.

Cuadro 9

Estimacion de los gastos de las funciones de supervision del BCE para 2024, por

tasas a exigir

(millones de euros)

Gastos Gastos reales Gastos reales
estimados 2024 2023 2022

Tasas exigidas a las entidades o grupos significativos 633,4 626,3 566,8
supervisados

Tasas exigidas a las entidades o grupos menos significativos 27,6 27,2 27,0
supervisados

Total gastos incurridos en las funciones de supervision del 661,0 653,5 593,8
BCE

Fuente: BCE.

Nota: Los totales y subtotales pueden no coincidir con la suma de las cifras debido al redondeo.

El marco de las tasas en 2023

Conjuntamente con el Reglamento del MUS, el Reglamento de Tasas y la Decisiéon
relacionada® establecen el marco juridico conforme al cual el BCE impone una tasa
anual de supervision para cubrir los gastos en que incurra en el desempefio de sus
funciones de supervision.

69 Decision (UE) 2019/2158 del Banco Central Europeo, de 5 de diciembre de 2019, sobre la
metodologia y los procedimientos para determinar y recopilar los datos relativos a los factores de la
tasa utilizados para calcular las tasas anuales de supervision (BCE/2019/38) (DO L 327 de
17.12.2019, p. 99).
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6.3.1

6.3.2

Importe total a exigir para el periodo de la tasa de 2023

La tasa anual de supervision correspondiente al periodo de la tasa de 2023
asciende a 653,7 millones de euros. Esta cifra se compone casi en su totalidad de
los gastos reales de 2023, que totalizaron 653,5 millones de euros, a los que se
aplicé un ajuste total de 220,129 euros (402.266 euros por reembolsos [netos] a
entidades individuales relativos a periodos de la tasa anteriores y 182.137 euros por
intereses de demora recibidos).

La tasa anual de supervision también puede ajustarse por importes cancelados por
incobrables. Este tipo de ajuste no fue necesario en 2023.

El importe que ha de recuperarse mediante las tasas anuales de supervision se
divide en dos partes, atendiendo a si la entidad supervisada ostenta la condicion de
significativa o0 menos significativa, lo cual refleja los distintos grados de control
supervisor que aplica el BCE. Los gastos se asignan a las categorias de entidades
utilizando una metodologia que permite mejoras continuas y ajustes oportunos, lo
gue asegura que la imputacion mejore constantemente con el tiempo.

Para el periodo de la tasa de 2023, el importe total exigido asciende a

626,5 millones de euros para las entidades significativas y a 27,2 millones de euros
para las entidades menos significativas, que representan el 95,8 % y el 4,2 % del
coste total de las funciones de supervision del BCE, respectivamente.

Cuadro 10
Importe total a exigir

(millones de euros)

Importe a exigir
2023 2022
Tasas exigidas a las entidades o grupos significativos 626,5 566,7
supervisados
Tasas exigidas a las entidades o grupos menos 27,2 27,0
significativos supervisados
Importe total a exigir 653,7 593,7

Fuente: BCE.
Nota: Los totales y subtotales pueden no coincidir con la suma de las cifras debido al redondeo.

Tasas de supervision individuales

Las tasas aplicables a cada entidad o grupo se calculan de acuerdo con su
importancia y perfil de riesgo, utilizando los factores de la tasa anual de las
entidades supervisadas.

En el sitio web de supervisiéon bancaria del BCE puede encontrarse mas informacion
sobre las tasas de supervision.
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6.4

Otros ingresos relacionados con las funciones de
supervision del BCE

El BCE tiene derecho a imponer sanciones administrativas a las entidades
supervisadas cuando no cumplen la legislacion bancaria aplicable de la UE sobre
requerimientos prudenciales (incluidas las decisiones de supervision del BCE). En el
calculo de las tasas anuales de supervision no se tienen en cuenta los ingresos por
este concepto, ni tampoco los reembolsos de las sanciones cuando se modifican o
anulan decisiones sancionadoras anteriores, que se registran en la cuenta de
pérdidas y ganancias del BCE. En 2023, los ingresos obtenidos por sanciones
impuestas a entidades supervisadas ascendieron a 17,9 millones de euros.
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7.1

7.2

Instrumentos juridicos adoptados por el
BCE

Los instrumentos juridicos adoptados por el BCE incluyen reglamentos, decisiones,
orientaciones, recomendaciones e instrucciones remitidas a las autoridades
nacionales competentes (mencionadas en el articulo 9, apartado 1, parrafo tercero,
del Reglamento del MUS y en el articulo 22 del Reglamento Marco del MUS). En
esta seccion se presentan los instrumentos juridicos en materia de supervision
bancaria adoptados por el BCE en 2023 y publicados en el Diario Oficial de la Union
Europea y en EUR-Lex. Se incluyen los instrumentos juridicos adoptados en virtud
del articulo 4, apartado 3, del Reglamento del MUS y otros instrumentos juridicos
pertinentes.

Reglamentos del BCE

BCE/2023/20

Reglamento (UE) 2023/1678 del Banco Central Europeo, de 17 de agosto de 2023,
por el que se modifica el Reglamento (UE) 2015/534 sobre la presentacion de
informacion financiera con fines de supervision (BCE/2015/13) (BCE/2023/20)

(DO L 216 de 1.9.2023, p. 93)

Instrumentos juridicos del BCE distintos de los
Reglamentos

BCE/2023/2

Decision (UE) 2023/656 del Banco Central Europeo, de 28 de febrero de 2023,
sobre el importe total de las tasas anuales de supervision para 2022 (BCE/2023/2)
(DO L 81 de 21.3.2023, p. 42)

BCE/2023/5

Decisién (UE) 2023/672 del Banco Central Europeo, de 10 de marzo de 2023, sobre
la delegacion de la facultad de adoptar decisiones relativas a las inspecciones in situ
y a las investigaciones de modelos internos (BCE/2023/5) (DO L 84 de 23.3.2023,

p. 18)

BCE/2023/6

Decisiéon (UE) 2023/673 del Banco Central Europeo, de 14 de marzo de 2023, por la
que se designan jefes de unidades de trabajo que adopten decisiones delegadas
relativas a las inspecciones in situ y a las investigaciones de modelos internos
(BCE/2023/6) (DO L 84 de 23.3.2023, p. 24)

BCE/2023/11
Decision (UE) 2023/864 del Banco Central Europeo, de 13 de abril de 2023, por la
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gue se modifica la Decision BCE/2014/16 sobre el establecimiento de un Comité
Administrativo de Revision y sus normas de funcionamiento (BCE/2023/11)
(DO L 112 de 27.4.2023, p. 46)

BCE/2023/18

Decision (UE) 2023/1681 del Banco Central Europeo, de 17 de agosto de 2023,
sobre la presentacion al Banco Central Europeo de los datos de supervision
transmitidos a las autoridades nacionales competentes por las entidades
supervisadas (BCE/2023/18) (DO L 216 de 1.9.2023, p. 105)

BCE/2023/19

Decision (UE) 2023/1680 del Banco Central Europeo, de 17 de agosto de 2023,
sobre la presentacion por las autoridades nacionales competentes al Banco Central
Europeo de los planes de financiacion de las entidades supervisadas (BCE/2023/19)
(DO L 216 de 1.9.2023, p. 98)

BCE/2023/24

Decision (UE) 2023/2530 del Banco Central Europeo, de 28 de septiembre de 2023,
sobre la delegacion de la facultad de adoptar decisiones de no oponerse a las
medidas macroprudenciales previstas por las autoridades nacionales competentes o
designadas (BCE/2023/24) (DO L, 2023/2530 de 24.11.2023)

BCE/2020/26

Decision (UE) 2023/2531 del Banco Central Europeo, de 24 de octubre de 2023, por
la que se designan jefes de unidades de trabajo que adopten decisiones delegadas
de no oponerse a las medidas macroprudenciales previstas por las autoridades
nacionales competentes o designadas (BCE/2023/26) (DO L, 2023/2531 de
24.11.2023)
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