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Resumen

Este articulo examina cémo la Directiva 2013/36/UE’, que se conoce como Directiva Europea
de Requerimientos de Capital (en adelante, la Directiva) y, en particular, su dltima modificacion
mediante la Directiva (UE) 2024/16192, refuerza la gobernanza de las entidades de crédito en la
Unién Europea (UE) al poner el acento en aspectos esenciales de los regimenes de
responsabilidad individual ya presentes en algunos ordenamientos nacionales. Se analizan los
elementos clave presentes en la Directiva destinados a fortalecer la rendicién de cuentas de
los ejecutivos responsables delagestidony el control del negocio bancario, tales como el documento
de asignacién de funciones, las declaraciones individuales de responsabilidad y el régimen de
idoneidad. La reforma se contextualiza ademas con experiencias comparadas en otros paises, en
particular el Individual Accountability Framework en Irlanda. Con base en esta comparacion, el
articulo aborda las posibles diferencias que pueden existir entre los Estados miembros tras la
transposicion de la Directiva (UE) 2024/1619, asi como la cuestion de si la reforma lograra avanzar
haciaun marco regulador mas armonizado, previsible y simplificado que facilite la labor supervisora
y reduzca cargas innecesarias de acuerdo con el principio de simplificacion.

Palabras clave: directiva de capital, gobernanza, responsabilidad individual, rendiciéon de
cuentas, idoneidad.

1 Introduccion

La efectividad de la gobernanza de las entidades de crédito depende en gran medida del
compromiso y la responsabilidad de las personas que las integran. Son los individuos quienes
toman decisiones, gestionan los riesgos y velan por el cumplimiento de la normativa y de las
buenas practicas. La crisis financiera de 2008 puso de manifiesto importantes fallos de
gobernanza en las entidades de crédito. En particular, en los grandes bancos las decisiones se
adoptan en multiples niveles y, con frecuencia, en érganos colegiados, lo que favorece la
dilucién de responsabilidades y dificulta la atribucidn de responsabilidades a individuos
concretos.

Como respuesta a estas deficiencias, algunos paises desarrollaron regimenes regulatorios
orientados en especifico a fortalecer la rendicion de cuentas individual de los ejecutivos de las

1 Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso a la actividad de las
entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito, por la que se modifica la Directiva 2002/87/CE
y se derogan las Directivas 2006/48/CE y 2006/49/CE.

2 Directiva (UE) 2024/1619 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de mayo de 2024, por la que se modifica la Directiva
2013/36/UE en lo referente a las facultades de supervision, las sanciones, las sucursales de terceros paises y los riesgos
ambientales, sociales y de gobernanza.
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entidades de crédito, que posteriormente se extendieron a otros sectores. El UK Senior
Managers and Certification Regime (Financial Conduct Authority, 2019) y el Irish Individual
Accountability Framework (Banco Central de Irlanda, 2023a) son ejemplos de regimenes
auténomos en Europa que abordan la responsabilidad individual en las entidades de crédito.
En general, estos sistemas comparten tres elementos basicos:

+ la delimitacion de funciones o cometidos esenciales para el buen funcionamiento de
las entidades y el establecimiento de estandares minimos exigibles a los ejecutivos
responsables;

+ la obligacién de elaborar un documento de asignacién de funciones y declaraciones
individuales de responsabilidad para los sujetos afectados, y

+ la posibilidad de exigir responsabilidad directa a las personas sujetas al régimen en
caso de deficiencias en sus areas de competencia, salvo que demuestren haber
adoptado medidas razonables para prevenir las infracciones.

Por su parte, y también como reaccion a la crisis financiera de 2008, la Unién Europea (UE) ha
reforzado de forma progresiva los requisitos de gobernanza de las entidades de crédito
previstos enla Directiva. Esta ha evolucionado desde el establecimiento de principios generales
hacia la definicién de requisitos especificos, especialmente en lo que respecta a las personas
responsables de la gestidn y el control de las entidades. Se pone énfasis creciente en asegurar
gue las entidades dispongan de estructuras organizativas soélidas, con funciones de control
bien definidas e independientes, y que tanto los miembros del 6rgano de administracion® como
los directivos posean las cualidades necesarias para llevar a cabo sus funciones, cuenten con
incentivos adecuados, cumplan las expectativas supervisoras y rindan cuentas por sus
decisiones.

Aunque la Directiva no configura un régimen auténomo y completo de responsabilidad
individual comparable a los existentes en algunos ordenamientos nacionales, si incorpora un
conjunto relevante de disposiciones destinadas a reforzar la conciencia de responsabilidad de
las entidades y de sus gestores. Estas previsiones persiguen, por un lado, fomentar una cultura
de riesgo adecuada y, por otro, dotar a los supervisores de herramientas que les permitan
evaluar con mayor precision los procesos de toma de decisiones y actuar de manera temprana
cuando resulte necesario. Entre estas disposiciones destacan, en particular:

+ laidentificacién de roles y la asignacioén clara de funciones y responsabilidades en las
entidades de crédito que permitan delimitar claramente quién toma decisiones, quién
las supervisay, en consecuencia, quién responde ante posibles incumplimientos;

3 En este articulo se empleard la expresion «drgano de administraciéon» en lugar de «érgano de direccion» (utilizada en la
version espafiola de la Directiva), con el fin de evitar confusiones cuando se haga referencia a la expresion «en su funcién de
direccion».
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+ unrégimen de evaluacién de idoneidad* para garantizar que no solo los miembros del
6rgano de administracién sino todas las personas que ocupan funciones relevantes
poseen las competencias, experiencia e integridad necesarias, y

+ la atribucion a los supervisores de una amplia gama de poderes coercitivos sobre las
personas en caso de que se detecten incumplimientos que comprometan la buena
gobernanza o la estabilidad financiera.

El articulo se organiza en seis epigrafes, precedidos por esta introduccién. El segundo de ellos
examina la estructura organizativa y el papel del érgano de administracion, la alta direccién y
los titulares de funciones clave. El tercero detalla el régimen de idoneidad. El cuarto analiza
otros instrumentos relevantes de los regimenes de rendicién de cuentas y el quinto se centra
en las facultades coercitivas y supervisoras con que cuentan los supervisores en este ambito.
El articulo termina con unas breves conclusiones.

El contenido del presente articulo se centra exclusivamente en las entidades de crédito, si bien
las previsiones de la Directiva son también de aplicacién a las sociedades financieras de
carteray las sociedades financieras mixtas de cartera sujetas a aprobacién de acuerdo con el
articulo 21 bis de la Directiva, asi como a las empresas de inversion sujetas al titulo VIl de la
Directiva en aplicacion del articulo 1, apartados 2 y 5, del Reglamento 2019/2033/UE®.

A lo largo del articulo, las referencias a la Directiva deben entenderse hechas a la Directiva
2013/36/UE. Las referencias a CRD VI aluden especificamente a la Directiva (UE) 2024/1619,
por la que se modifica la Directiva 2013/36/UE. Cuando se haga referencia al régimen aplicable
con anterioridad a dicha modificacidn, se indicara de forma expresa. Asimismo, las menciones
ala Guia sobre gobierno interno y a la Guia sobre idoneidad —ambas actualmente en consulta—
corresponden, respectivamente, al borrador de las Directrices sobre gobierno interno, de la
Autoridad Bancaria Europea (EBA, por sus siglas en inglés) (EBA, 2025), y al borrador de las
Directrices conjuntas sobre la evaluacion de la idoneidad de los miembros del érgano de
administracion y de los titulares de funciones clave, de la Autoridad Europea de Valores y
Mercados (ESMA, por sus siglas en inglés) y la EBA (ESMA 'y EBA, 2026).

4 Puede sostenerse que el régimen de evaluacion de idoneidad no constituye, en sentido estricto, un componente del régimen
de rendicion de cuentas, sino un pilar auténomo dentro de un marco integral de buen gobierno que tiene por finalidad asegurar
ex ante que los maximos responsables del negocio bancario cumplan con los requisitos de competencia, integridad y
solvencia necesarios para su desempefio. Los instrumentos de rendicion de cuentas, en cambio, operan fundamentalmente
ex post, orientados a supervisar y exigir responsabilidad por la conducta, el desempefio y el cumplimiento de obligaciones
una vez asumido el cargo. No obstante, ambos sistemas presentan una clara interdependencia estructural: la idoneidad
inicial pierde eficacia sin un marco sélido de supervision y responsabilidad individual, mientras que exigir responsabilidad
individual resulta insuficiente si no se aseguran previamente la aptitud y calidad de quienes ocupan los puestos. Por este
motivo, el presente analisis aborda ambos elementos de manera conjunta, en cuanto aspectos complementarios de un
mismo marco.

5 Reglamento (UE) 2019/2033 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019, relativo a los requisitos
prudenciales de las empresas de servicios de inversion, y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1093/2010, (UE)
n.° 575/2013, (UE) n.° 600/2014 y (UE) n.° 806/2014. Ademds, de acuerdo con el articulo 9 de la Directiva 2014/65/UE, las
autoridades competentes deben asegurarse de que el resto de las empresas de servicios de inversion y sus érganos de
administracién cumplan con lo dispuesto en los articulos 88 y 91 de la Directiva 2013/36/UE.
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2 Laestructura organizativa y el papel del 6rgano de administracion,
la alta direccidn y los titulares de funciones clave

Como elemento sustancial del régimen de responsabilidad individual, la CRD VI dota a los
supervisores de nuevos instrumentos que les ayudan en su labor de revision de los sistemas
de gobierno corporativo, y concreta el perimetro de la rendicién de cuentas a los miembros del
o6rgano de administracion en su funcién de direccidn, a la alta direccion y a los titulares de
funciones clave.

Con anterioridad a las modificaciones introducidas por la CRD VI, la Directiva se limitaba a
establecer principios generales en materia de organizacion interna y concentraba su atencién
en los niveles superiores de la estructura de gobierno de las entidades: el érgano de
administracion —haciendo hincapié en su funcion de supervision— y la alta direccion. La
CRD VI ha introducido dos cambios sustanciales.

En primer lugar, la obligacién de elaborar unos documentos especificos —el documento de
asignacion de funciones y las declaraciones individuales de responsabilidad- que permitiran
una trazabilidad mds precisa de los procesos de toma de decisiones en todos los niveles de la
entidad, asicomo una delimitacion exhaustiva de las funciones y responsabilidadesindividuales
de las personas que integran dicha estructura organizativa. El propésito es asegurar que las
entidades definan con claridad la distribucién de responsabilidades y que los supervisores
puedan comprender cdmo se estructura y escala el proceso de toma y control de decisiones.
Como sefiala expresamente el considerando 54 de la CRD VI, esta mayor transparencia
persigue reforzar la rendicion de cuentas individual.

En segundo lugar, pone especial atencién en los ejecutivos que gestionan y controlan las
entidades de crédito, con independencia de que formen, o no, parte formal del 6rgano de
administracion o de que sean altos directivos.

2.1 El documento de asignacion de funciones y la declaracion de responsabilidades

Los principios generales sobre la organizacion de las entidades se recogen en el articulo 74 de
la Directiva que establece que las entidades se dotaran de sélidos sistemas de gobierno
interno que incluiran, entre otros, una estructura organizativa clara, con lineas de
responsabilidades bien definidas, transparentes y coherentes. Se indica también que estos
mecanismos de gobierno corporativo deberan ser exhaustivosy proporcionados alanaturaleza,
escala y complejidad de los riesgos inherentes al modelo empresarial y las actividades de la
entidad.

Sobre esta base, el nuevo apartado 3 del articulo 88 de la CRD VI concreta estos principios al
exigir que las entidades elaboren un documento de asignacion de funciones o mapeo de
funciones y declaraciones individuales de responsabilidad. Aunque se configuran como
documentos separados y con finalidades propias, ambos estan estrechamente vinculados. El
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mapeo de funciones describe la estructura de gestién y las lineas de reporte, delimitando el
«qué» y el «cdmo» de la organizacion interna. Las declaraciones individuales, por su parte,
concretan las obligaciones asignadas a cada directivo, precisando el «quién». De este modo, la
entidad debe mostrar de forma coherente y consistente tanto su modelo organizativo como
la atribucién de responsabilidades.

De acuerdo con dicho articulo, el mapeo de funciones debe incluir informacion pormenorizada
sobre las lineas jerdrquicas, las lineas de responsabilidad y las personas que formen parte de
los sistemas de gobierno corporativo, con indicacién de los cometidos que le correspondan a
cada uno. Este documento va, por tanto, mas alla de un mero organigrama formal y debe:

+ elaborarse en base individual y, conforme al articulo 109 de la Directiva, también en
base subconsolidada y consolidada;

+ tener en cuenta el tamanfo, la naturaleza, la estructura organizativa y la complejidad de
la entidad, asi como, en su caso, los acuerdos con terceros;

+ evitar el solapamiento de funciones o vacios en la asignacién de cometidos; cuando
una funcion sea compartida, esta circunstancia debera justificarse adecuadamente;

+ identificar claramente las lineas de reporte y, cuando existan varias, distinguir entre
ellas de manera adecuada, y

+ ser coherente con las declaraciones de responsabilidad y complementar el resto de la
documentacién que conforma el marco de gobierno corporativo de la entidad.

Aunque nila CRD VI nila Guia sobre gobierno interno incluyen indicaciones sobre qué funciones
deben recogerse en el documento de asignaciéon de funciones, parece evidente que las
funciones de control interno —esto es, gestion de riesgos, cumplimiento y auditoria interna—,
asi como todas las exigencias previstas en su articulo 76, deben quedar adecuadamente
reflejadas en dicho mapeo. Esto es:

+ las funciones de control deben ser independientes de las funciones operativas;

+ las funciones de control interno deben tener acceso directo y poder rendir cuentas
directamente al 6rgano de administracién en su funcién de supervision;

+ cuando la naturaleza, escala y complejidad de las actividades de la entidad justifiquen
que las funciones de gestién de riesgos o de cumplimiento normativo sean asumidas
por un alto directivo responsable de otra area, dicha asignacion no debe generar
conflictos de interés entre las distintas dreas de responsabilidad acumuladas, y

+ la funcién de auditoria interna no se combinara con ninguna otra linea de negocio o
funcion de control de la entidad.
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Por otra parte, ni la CRD VI ni la Guia sobre gobierno interno establecen un nivel concreto de
granularidad para el documento ni proporcionan una plantilla estandarizada. Desde un enfoque
basado en principios, la Guia reconoce que las entidades deben disponer de un amplio margen
de flexibilidad para determinar su formato y contenido, habida cuenta de que el mapeo depende
en gran medida de la estructura especifica de cada entidad o grupo.

Junto al documento de asignacion de funciones, el nuevo apartado 3 del articulo 88 también
exige que las entidades elaboren, mantengan y actualicen las declaraciones individuales de
responsabilidad en las que se haran constar los cometidos y las obligaciones de todos los
miembros del 6rgano de administracion en su funcion de direccion, de los miembros de la alta
direccién y de los titulares de funciones clave.

Estas declaraciones deben ser concisas y légicas, pero lo suficientemente detalladas como
para permitir una comprension adecuada del alcance de las responsabilidades asignadas, asi
como de su encaje con el resto de las funciones de la personay con la estructura organizativa
de la entidad. Deben incluir no solo las responsabilidades que sean inherentes al cargo sino
también cualquier otra responsabilidad atribuida al individuo, como podria ser la participacion
en proyectos transversales relevantes no estrictamente relacionados con su area de negocio.

La Guia sobre gobierno interno incluye un modelo no obligatorio de declaracién que incorpora,
para cada persona, ademds de sus datos identificativos, informacién sobre: i) el cargo
desempefiado y el tiempo de dedicacion, y ii) las tareas o cometidos asignados, indicando, en
su caso, cudles son compartidas con otras personas.

La CRD VI establece que tanto las declaraciones individuales de responsabilidad como el
documento de asignaciéon de funciones deben estar a disposicion de las autoridades
competentes en todo momento y comunicarse puntualmente cuando estas lo soliciten,
incluida su presentacion a efectos de la tramitacion de la autorizacién como entidad de crédito.
Por su parte, la Guia sobre gobierno interno precisa que la declaracion individual de
responsabilidades debe remitirse al supervisor a efectos de la evaluacién de idoneidad.

Parece previsible que algunos regimenes nacionales sean mas prescriptivos que la propia
CRD VI. Esta establece Unicamente un nivel minimo de armonizacién y concede de forma
explicitaalos Estados miembros unamplio margen de discrecionalidad, ya que su considerando
54 prevé expresamente que estos puedan adoptar o mantener requisitos mas estrictos —tanto
enrelacion con el mapeo de funciones como con la declaracién de responsabilidades— cuando
lo consideren necesario.

Asi, ademas de contar con que las entidades asignen adecuadamente las responsabilidades
inherentes a las dreas mas relevantes, es previsible que algunos regimenes nacionales
especifiquen determinadas responsabilidades adicionales y exijan a las entidades identificar
formalmente a las personas responsables de su desempefio. Esto podria darse respecto de
determinadas funciones reguladas en otras normas, como la funcion de control para la gestidn
y supervision del riesgo de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) prevista
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en el Reglamento (UE) 2022/2554°, o la funcién de cumplimiento en materia de prevencion del
blanqueo de capitales prevista en la Directiva (UE) 2015/849".

Asi lo ha hecho, por ejemplo, el Banco Central de Irlanda, que ha definido un conjunto de
responsabilidades prescritas (véase anejo) que deben ser asignadas por las entidades a
personasconcretas. Las entidades conservanflexibilidad paraatribuirdichasresponsabilidades
a los titulares que consideren mas adecuados en funcién de su estructura organizativa y
modelo de negocio, pero las personas designadas quedan, en todo caso, sujetas al régimen de
evaluacion de idoneidad por parte del supervisor. En la misma linea, la Guia sobre gobernanza
y cultura del riesgo del Banco Central Europeo recomienda que las entidades asignen de forma
explicita la responsabilidad sobre la correccion y el seguimiento de las deficiencias detectadas
en auditoria, asi como de los requerimientos y recomendaciones supervisoras.

2.2 El 6rgano de administracién en su funcién de direccion

Como se ha sefalado, las entidades deberan preparar declaraciones individuales de
responsabilidad para cada uno de los miembros del érgano de administraciéon en su funcién
de direccion. En este contexto, la CRD VI introduce expresamente el concepto de «érgano de
administracién en su funcién de direccién», en contraposicién al de «érgano de administracion
en su funcion de supervision», ya definido en la versién original de la Directiva.

La Directiva reconoce expresamente la diversidad de modelos de gobierno corporativo
existentes en los Estados miembros —monista, dualista 0 una combinaciéon de ambos— vy
define el érgano de administracién desde un enfoque funcional, con el fin de abarcar todas
estas estructuras sin imponer ninguna de ellas. Desde su origen, la Directiva parte del
reconocimiento de que todos los dérganos de administracién, con independencia de su
configuracion, ejercen funciones tanto ejecutivas como supervisoras.

No obstante, en el andlisis de la evoluciédn normativa de la Directiva desde 2013 se observa un
desplazamiento progresivo del énfasis regulatorio entre los distintos cometidos del érgano de
administracién, en funcién de los riesgos y prioridades identificados en cada momento. Asi, en
la version original de la Directiva de 2013 se puso un énfasis particular en la funcién de
supervisién del érgano de administracién, probablemente como reaccién a los fallos
detectados en esta funcién durante la crisis financiera®.

6 Reglamento (UE) 2022/2554 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, sobre la resiliencia
operativa digital del sector financiero y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 1060/2009, (UE) n.° 648/2012,
(UE) n.° 600/2014, (UE) n.° 909/2014 y (UE) 2016/1011.

7 Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la prevencion de la utilizacion
del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento
(UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo y la Directiva 2006/70/CE de la Comision.

8 ElLibro verde dela Comision Europea sobre el gobierno corporativo en las entidades financieras y las politicas de remuneracion
(Comision Europea, 2010) indica que «Se deduce claramente de la crisis financiera que los consejos de administracién de las
entidades financieras no han desempefiado su papel clave de foro o sede principal del poder. En consecuencia, no han estado
en condiciones de ejercer un control eficaz sobre la direccion ni de hacer un andlisis contrafactico de las medidas u
orientaciones estratégicas sometidas a su validacion».
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Frente a este enfoque inicial, la CRD VI refuerza claramente la atencion regulatoria sobre la
funcién de direccién del érgano de administracién, en linea con una concepcién mas activa y
personal de la responsabilidad en la gestion de las entidades de crédito. Este cambio no afecta
a las responsabilidades colectivas inherentes a la condicién de miembro del 6rgano de
administracion, pero si subraya la necesidad de identificar con mayor precisién a las personas
que dirigen efectivamente la entidad y las funciones que desempefian.

En este contexto, la CRD VI incorpora explicitamente el concepto de rgano de administracion
en su funcioén de direccién e incluye dentro de él a aquellas personas que dirigen de forma
efectiva la entidad, aunque no formen parte de dicho 6rgano®. El nuevo punto 8 bis del articulo
3, apartado 1, de la Directiva define el érgano de administracién en su funcién de direccién
como «el érgano de administraciéon cuando desempefie sus funciones de direccion de una
entidad, incluidas las personas que dirijan de forma efectiva la actividad de la entidad».

En la Guia sobre gobierno interno se confirma esta interpretacién, al sefalar que «en los
Estados miembros en los que el érgano de administracién designa a personas que dirigen
efectivamente la actividad de la entidad, dichas personas pertenecen, de conformidad con el
articulo 3, apartado 1, punto 8 bis, de la Directiva, a la funcién de direccién del 6rgano de
administracion. En consecuencia, quedan sujetas tanto al régimen de evaluacion de idoneidad
previsto en el articulo 91 como a la obligacion de contar con una declaracion individual de
responsabilidades, en los términos establecidos en el articulo 88, apartado 3»'°.

Asi, de la lectura conjunta de la CRD VI y de la Guia se desprende que, cuando el érgano de
administracion atribuye facultades propias de la mas alta direccién a personas que no
participan formalmente de dicho érgano, estas deben ser consideradas como miembros del
6rgano de administracién en su funcién de direccién. Aunque la Directiva no especifica
exactamente a qué personas se refiere, parece razonable entender que incluiria, por ejemplo,
al director general de una cooperativa de crédito.

Sin embargo, no parece que la CRD VI haya tenido intencion de reforzar la rendicién de cuentas
individualizada en relacién con los miembros del 6rgano de administracién cuando actuan en
el desempefio de su funcion de supervision.

Esta opcién normativa contrasta con la adoptada en determinados ordenamientos nacionales,
como elirlandés, enlos que el legislador ha considerado oportuno extender de manera explicita
el régimen de responsabilidad individual a los miembros del 6rgano de administracién en su
funcion de supervision.

9 Conviene sefialar que la version anterior de la Directiva ya incluia dentro de la definicion de «drgano de administracion» a las
personas que dirigen de forma efectiva la actividad de la entidad, por lo que este aspecto no constituye una novedad
introducida por la CRD VI, sino una precision y continuidad del enfoque previo.

10 Esta interpretacion resulta coherente con el Derecho societario espafiol. En particular, el articulo 236, apartado 4, de la Ley
de Sociedades de Capital establece que, «cuando no exista delegacién permanente de facultades del consejo en uno o
varios consejeros delegados, todas las disposiciones sobre deberes y responsabilidad de los administradores seran
aplicables a la persona, cualquiera que sea su denominacion, que tenga atribuidas facultades de mas alta direccién de la
sociedad (...)».
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Asi, las referencias que contiene la Directiva a responsabilidades especificas que deben
asignarse al érgano de administraciéon en su funciéon de supervisién parecen orientadas
principalmente a minimizar el riesgo de que quienes deben velar por la supervisidn estratégica
y el control de la entidad queden condicionados por quienes ejercen la direccion efectiva del
negocio. Este objetivo debe alcanzarse con independencia de la estructura del 6érgano de
administracién, ya sea monista o dualista, si bien en los sistemas monistas su consecucién
requerira soluciones especificas (véase recuadro 1).

2.3 Laaltadirecciony los titulares de funciones clave

El énfasis que la CRD VI pone en los miembros del 6rgano de administracién en su funcién de
direccion se complementa con una ampliacién del perimetro subjetivo de la gobernanza, al
exigir que las entidades preparen declaraciones individuales de responsabilidad y documenten
las evaluaciones de idoneidad también de los altos directivos y de los titulares de funciones
clave (articulo 88, apartado 3).

Con anterioridad a la CRD VI, la Directiva se referia fundamentalmente, ademas de a los
miembros del 6rgano de administracion, a la alta direccién como maximos responsables de la
gestion diaria de la entidad. La CRD VI adopta un enfoque funcional para identificar también a
quienes lideran, supervisan o controlan areas estratégicas, incluso aunque no ostenten
formalmente la condicién de alto directivo.

Sobre esta base, y sin perjuicio de mantener la nocién de alta direccion, la CRD VI introduce el
concepto de titulares de funciones clave, en el que diferencia ambos perfiles:

+ alta direccion: las personas fisicas que ejerzan funciones ejecutivas en la entidad, que
deban rendir cuentas directamente ante el érgano de administracion' (pero no sean
miembros de este) y que sean responsables de la gestion diaria de la entidad bajo la
direccién del érgano de administracion (articulo 3, apartado 1, punto 9); y

« titulares de funciones clave: las personas que ejerzan una influencia significativa enla
direccion de una entidad, pero no sean miembros del 6rgano de administracién,
incluidos los responsables de las funciones de control interno y el director financiero
cuando no sean miembros del érgano de administracién (articulo 3, apartado 1,
punto 9 bis).

De este modo, la Directiva define la alta direccion esencialmente en funcién de un criterio
de dependencia jeradrquica y responsabilidad ejecutiva, mientras que la condicién de titular de
funcion clave se determina atendiendo a la naturaleza y relevancia de las funciones
desempefiadas para la gestion y el control de la entidad.

11 Por coherencia con el resto del articulo se utiliza el término «drgano de administracion», aunque en la version en espafiol de
la CRD VI se utiliza «6rgano de direccién».
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Recuadro 1

EL ORGANO DE ADMINISTRACION EN SU FUNCION DE SUPERVISION EN UN SISTEMA MONISTA

Aunque la diferenciacion entre las funciones de gestion y de
supervision parece mas sencilla de articular en estructuras
de gobierno duales, los sistemas monistas también deben
establecer mecanismos adecuados que garanticen la
independencia de juicio y la ausencia de conflictos de
interés en el ejercicio de la funcién supervisora por parte del
organo de administracion. Dado que la Directiva 2013/36/UE
prescribe que ciertos cometidos sean realizados por el
6rgano de administracién en su funcién de supervision,
las entidades deben adoptar medidas especificas vy
proporcionadas, teniendo en cuenta no solo la naturaleza de
la tarea concreta a desarrollar, sino también el tamano, la
estructura y la complejidad de la entidad, si es necesario.

En este contexto, a partir del analisis de diversas fuentes y
practicas de gobierno corporativo, pueden identificarse
algunas férmulas organizativas que permiten reforzar
de manera efectiva la funcién de supervision en érganos de
administracion monistas, sin alterar su estructura de érgano
unico. A modo ilustrativo, pueden mencionarse las siguientes:

Composicién del 6rgano

Configurar de forma voluntaria un érgano predominantemente
supervisor mediante una mayoria de consejeros no
ejecutivos. Este enfoque resulta coherente con las
recomendaciones de buen gobierno aplicables en distintos
ordenamientos. Asi, por ejemplo, el Cédigo de Buen Gobierno
de la Comisién Nacional del Mercado de Valores
recomienda que, en las sociedades cotizadas, el consejo
de administracion cuente con una amplia mayoria de
consejeros no ejecutivosy quelos consejerosindependientes
representen, con caracter general, al menos la mitad del
total.

Abstencion de los consejeros ejecutivos en la toma de
decisiones de naturaleza supervisora

En relacion con determinadas decisiones directamente
vinculadas a la funcién de supervision, los consejeros
ejecutivos pueden abstenerse de participar en la deliberacién
yen lavotacion, con el objetivo de preservar laindependencia
de criterio del 6rgano. Esta técnica se encuentra prevista,
por ejemplo, en el articulo 529 septies de la Ley de
Sociedades de Capital —de aplicacion a las sociedades
cotizadas— paraelnombramiento del consejero coordinador.
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Creacion de comités especializados integrados
exclusivamente por consejeros no ejecutivos

La Directiva citada fomenta la constitucion de comités
para apoyar al 6rgano de administracién en el ejercicio
de funciones especificas de supervision. En particular,
exige a las entidades consideradas significativas con
arreglo a la normativa nacional la creacién de
determinados comités de caracter consultivo,
compuestos por consejeros no ejecutivos. Son: i) el
comité de riesgos (articulo 76, apartado 3); ii) el comité
de nombramientos (articulo 88, apartado 2), y iii) el
comité de remuneraciones (articulo 95). A estos se
suma, en el caso de las entidades de interés publico
—entre las que se encuentran las entidades de crédito—,
la obligacién de contar con un comité de auditoria.

Nada impide que las entidades de crédito
constituyan comités adicionales para apoyar al 6rgano
de administracion, como podria ser un comité de
cumplimiento normativo. Ahora bien, en la medida en que
su finalidad sea reforzar la independencia de juicio y evitar
conflictos de interés en el ejercicio de la funcién
supervisora por parte del propio drgano de administracion,
parece razonable que dichos comités cumplan ciertos
requisitos minimos. Entre ellos, por ejemplo, que estén
integrados exclusivamente por miembros no ejecutivos
con la formacién y experiencia adecuadas.

Asimismo, esta Directiva, en aplicacion del principio de
proporcionalidad, permite la acumulacion de distintas
competencias en un mismo comité. Asi, por ejemplo, en
el caso de entidades no significativas conforme a la
normativa nacional, las funciones de auditoria y riesgos
pueden agruparse en un Unico comité (articulo 76,
apartado 3). La Guia sobre gobierno interno de la
Autoridad Bancaria Europea también sefiala que, cuando
en las entidades no significativas se constituyan
comités de riesgos y de nombramientos, estos podran
combinarse.

Del mismo modo, las entidades disponen de margen para
atribuir funciones adicionales a los comités regulados por
dicha Directiva. En la practica, algunas entidades asignan
la supervision del cumplimiento normativo al comité de
auditoria o al de riesgos.
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Aunque debe entenderse que todo alto directivo es, por definicion, titular de una funcion clave'?,
subsiste la duda de si las funciones clave desempefadas por la alta direccién se circunscriben
a funciones operativas o si abarcan también funciones de control.

Tanto la propia definicién de alta direccién —al referirse a funciones ejecutivas y de gestién
diaria— como el primer parrafo del articulo 76, apartado 6 —al exigir que las funciones de
control interno sean independientes tanto del érgano de administracion en su funcién
de direccidon como de la alta direccion— parecen sugerir que la categoria de alta direccién a la
que se refiere la Directiva se limita a los maximos responsables de areas operativas.

Sinembargo, el segundo parrafo del articulo 76, apartado 6 —al establecer que los responsables
de las funciones de control interno serdn «altos directivos independientes»— admite una
interpretacion distinta: no solo los responsables de funciones operativas, sino también los de
control, pueden —o, en algunos casos, deben— ostentar la condicion de alta direccion'.

En esta misma linea, habra titulares de funciones clave que seran altos directivos, mientras
gue otros podran pertenecer a los cuadros directivos intermedios. Esta lectura parece
confirmarse también en la Guia sobre gobierno interno al indicar que, a efectos de la
declaracidonderesponsabilidades, cuandounapersonapuedaencuadrarse simultdneamente
como alta direcciéon y como titular de una funcién clave debera ser considerada como alta
direccion.

3 E régimen de evaluacion de idoneidad

La identificacion de los titulares de funciones clave, ademas de los miembros del érgano de
administracion, como sujetos relevantes dentro del marco de gobernanza disefiado por la
CRD VI ha supuesto también la revisién del marco de la evaluacién de la idoneidad.

Antes de las modificaciones introducidas por la CRD VI, la Directiva presentaba dos lagunas
importantes:

+ la Directiva exigia que tanto la entidad como el supervisor evaluasen la idoneidad de
los miembros del 6rgano de administracion, pero no habia ninguna mencién relativa a
la evaluacién de la idoneidad de los titulares de funciones clave. En algunos
ordenamientos nacionales se incluian a determinadas personas, ademas de a los
miembros del 6rgano de administracion, dentro del régimen de evaluacion de

12 El articulo 92, apartado 3, de la Directiva indica, por ejemplo, que, a efectos de la politica de remuneracion, todos los
miembros del drgano de administracion y de la alta direccidn se incluyen entre las categorias de personal cuyas actividades
inciden de manera importante en el perfil de riesgo de la entidad.

13 Esta Ultima interpretacion se ve reforzada por el articulo 76, apartado 5, que exige que las funciones de control interno
dispongan de la autoridad, el rango y el acceso adecuados al érgano de administracion, lo que presupone un nivel de
responsabilidad y posicionamiento organizativo propio de la alta direccion.
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idoneidad. Asi, en Espafia, por ejemplo, se seguia un criterio fundamentalmente
jerarquico y se aplicaba el régimen de idoneidad a «los directores generales o
asimilados»'. Ademas, el Banco Central Europeo (BCE) solo tenia facultades para
evaluar a este colectivo cuando la legislacion del pais donde la entidad de crédito
estaba instalada preveia la evaluacién supervisora'®; y

la Directiva carecia de detalle sobre cémo y cuando deben evaluar los supervisores.
Aunque tanto las anteriores guias de la Autoridad Bancaria Europea (EBA) como del
BCE sobre evaluaciones de idoneidad tienen orientaciones al respecto, persistian
diferenciasimportantes entre los Estados miembros. Por ejemplo, algunas autoridades
nacionales pueden evaluar la idoneidad de los miembros del érgano de administracién
unicamente después de transcurrido un periodo significativo desde su nombramiento
(régimen ex post), mientras que en otros Estados miembros los supervisores realizan
esta evaluacién antes de dicho nombramiento (régimen ex ante).

Para hacer frente a estas deficiencias, la CRD VI ha modificado el articulo 91, relativo a la
evaluacion de idoneidad de los miembros del érgano de administracion, y ha introducido un
nuevo articulo 91 bis, relativo a la evaluacién de idoneidad de los titulares de funciones clave.
Su objetivo es implantar un marco de idoneidad coherente y predecible que fomente la
convergencia supervisora, permita una mayor confianza entre las autoridades y aporte mayor
seguridad juridica a las entidades.

3.1

Colectivo sujeto a evaluacion

Se establecen dos niveles de revisién:

todas las entidades deben garantizar que, en todo momento, los miembros del 6rgano
de administracion (articulo 91, apartado 1) y los titulares de funciones clave (articulo
91 bis, apartado 1) cuentan con la idoneidad necesaria para el desempefio de sus
funciones, y

aplicando el principio de proporcionalidad y sin perjuicio de que el supervisor pueda,
en cualquier momento, solicitar las evaluaciones realizadas por la entidad y proceder
a revisarlas, el supervisor evaluara en todo caso a:

— los miembros del érgano de administracion en todas las entidades (articulo 91,
apartado 1 septies), y

14 Definidos en el articulo 6, apartado 6, de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion, supervisién y solvencia de entidades
de crédito.

15 Véase Additional clarification regarding the ECB's competence to exercise supervisory powers granted under national law
(ECB SSM/2017/0140), de 31 de marzo de 2017.
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— al director financiero y los responsables de las funciones de control interno en las
entidades grandes’® (articulo 91 bis, apartado 5).

3.2 Procedimiento de evaluacion de idoneidad

Lasentidadesdeberanevaluaralas personasantes de queasumansus cargosy, posteriormente,
de forma periddica (articulo 91, apartado 1 bis, y articulo 91 bis, apartado 2).

Cuando se trata de un nuevo nombramiento, el momento de la evaluacion supervisora sera:

« En relacién con los miembros del érgano de administracién, la Directiva no modifica

el régimen de evaluacién supervisora de los Estados miembros en los que ya se exigia
una evaluacion ex ante'’, que seguira siendo de aplicacion. En este caso, las entidades
deberdn notificar al supervisor los nuevos nombramientos siempre antes de que estos
tomen posesion de sus cargos.

Por el contrario, en los Estados miembros en los que se notifica al supervisor y este
evalla ex post, es decir, una vez que el miembro ha asumido su cargo, la regla general,
segun la Guia sobre idoneidad, serd notificar al supervisor, como maximo, dentro de
los 15 dias posteriores a su nombramiento. No obstante, la CRD VI introduce una
excepcion aplicable a las entidades grandes situadas en Estados miembros con un
régimen de evaluacién ex post: las entidades deben presentar al supervisor la solicitud
de evaluacién del presidente del 6rgano de administracién en su funcién de supervision
y de los miembros del érgano de administracion en su funcion de direccion al menos
30 dias antes de que asuman su cargo (articulo 91, apartado 1 quinquies).

Como sefiala el considerando 49 de la CRD VI, la presentacién de la solicitud de
idoneidad ex ante resulta util porque permite a los supervisores iniciar su analisis y
adoptar medidas antes de que el miembro asuma el cargo. Aunque la CRD VI no exige

16 Elarticulo 91 bis, apartado 5, define como entidades de crédito grandes:

17
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a)
b)
0)
d)

e)

f)

las entidades matrices de la Unién Europea (UE) que cumplan las condiciones necesarias para ser consideradas
entidades grandes;

las entidades matrices de un Estado miembro que cumplan las condiciones necesarias para ser consideradas entidades
grandes, excepto cuando estén afiliadas a un organismo central;

los organismos centrales que cumplan las condiciones necesarias para ser considerados entidades grandes o que
supervisen a entidades grandes afiliadas a ellos;

las entidades independientes en la Unidn Europea que cumplan las condiciones necesarias para ser consideradas
entidades grandes;

las filiales grandes, segun se definen en el articulo 4, apartado 1, punto 147, del Reglamento (UE) n.° 575/2013;
las sociedades financieras de cartera matrices de un Estado miembro, etc.

Asilo indica el considerando 49 de la CRD VI cuando dice: «Considerando los riesgos asociados a las entidades grandes, en
particular por los posibles efectos de contagio, las autoridades competentes de los Estados miembros en los que se lleve a
cabo la evaluacion de idoneidad del supervisor después de que el miembro haya asumido su cargo en el érgano de
administracion, de conformidad con el Derecho nacional, deben recibir una notificacion, sin demora injustificada, tan pronto
como exista la intencion clara de nombrar a un miembro del érgano de administracién en su funcién de direccion o al
presidente del érgano de administracion en su funcién de supervision».

136

REVISTA DE ESTABILIDAD FINANCIERA, NUM. 50 PRIMAVERA 2026



que el supervisor emita su resoluciéon con anterioridad al nombramiento —lo que
puede dar lugar a la necesidad de cesar a un miembro no idéneo o a que el 6rgano de
administracion, en su conjunto, deje de ser idéneo—, la presentacién anticipada de la
solicitud facilita que el supervisor actie de forma preventiva. Tales medidas pueden
consistir en impedir que el futuro miembro asuma el cargo mientras no se disponga
de informacién suficiente, o en entablar un didlogo estrecho cuando existan dudas
sobre su idoneidad, con el fin de garantizar que sea —o llegue a ser— idéneo en el
momento de asumir el cargo.

+ Enrelacién con la evaluacion supervisora del director financiero y los responsables de
funciones de control interno en entidades grandes, el régimen sera el del ordenamiento
del Estado miembro correspondiente (ex ante o ex post). Para estas evaluaciones, de
acuerdo con la Guia sobre idoneidad la notificacion debera presentarse antes de que
el individuo tome posesién del cargo (régimen ex ante) o, como maximo, dentro de los
15 dias siguientes a su nombramiento (régimen ex post).

En cualquier caso, el supervisor deberé estudiar la fijacién de un plazo méaximo de evaluacién'®
(articulo 91, apartado undecies, y articulo 91 bis, apartado 6). De acuerdo con la Guia sobre
idoneidad, este plazo no deberia exceder de cuatro meses o, si dicho plazo ha sido suspendido,
de un maximo de seis meses desde la recepcién de la notificacién. La misma guia también
sefiala que, en el caso de entidades grandes, esta ampliacion de plazo deberia producirse
unicamente en circunstancias excepcionales.

Asimismo, por lo que respecta a las reevaluaciones de idoneidad, la CRD VI amplia los
supuestos anteriormente previstos en la Directiva, que se limitaban a situaciones en que
existian indicios razonables de blanqueo de capitales o financiacion del terrorismo. En
concreto, establece que las entidades deberdn reevaluar la idoneidad de los miembros del
organo de direccidon —y, en el caso de las entidades grandes, del director financiero y de los
responsables de funciones de control interno— cuando tengan conocimiento de hechos o
circunstancias sobrevenidas que puedan afectarla, informando al supervisor sin demora
injustificada. De igual modo, cuando el supervisor constate cambios relevantes en la
informacién de idoneidad que puedan incidir en esta, deberd proceder a su reevaluacion
(articulo 91, apartado 1 octies, y articulo 91 bis, apartado 6). En estos casos, la CRD VI no
prevé que el supervisor estudie el establecimiento de un plazo maximo para la evaluacion
supervisora.

3.3 Criterios de evaluacion

Los criterios de idoneidad se recogen en el cuadro 1.

18 En Espafia, el articulo 29, apartado 2, del Real Decreto 84/2015, de 13 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 10/2014, de
26 de junio, de ordenacion, supervision y solvencia de entidades de crédito indica que la evaluacién de idoneidad se realizara
por el Banco de Espafia o, en su caso, el BCE en el plazo de tres meses contados desde la notificacion de un nuevo
nombramiento.
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Cuadro 1
Criterios de idoneidad

o Organo de Titulares de : -
Criterio o - : Observaciones adicionales
administracion  funciones clave
. ) Ademas, el 6rgano de administracion debe tener de forma colectiva
Conocimientos, competencia v o o o
v conocimientos y experiencia adecuados para comprender las actividades

experiencia suficiente . )
yexp y riesgos de la entidad.
El supervisor, de acuerdo con un andlisis de riesgos, puede consultar al
Honorabilidad e integridad v v supervisor en materia de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion
del terrorismo.

Independencia de ideas v No debe confundirse con «ser formalmente independiente».

Ademas, se establece un limite maximo al nimero de cargos que pueden
desempefiar quienes formen parte del érgano de administracion de aquellas

Tiempo suficiente v entidades que, en cada Estado miembro, se hayan considerado importantes
por su tamafio, por su organizacion interna y por la naturaleza, dimension y
complejidad de sus actividades.

FUENTE: Elaboracion propia.

Ademas de los criterios de idoneidad propiamente dichos, también hay que tener en cuenta
determinados aspectos de gobierno corporativo estrechamente vinculados al proceso de
seleccion. Por ejemplo, deberdn tenerse en cuenta la diversidad y el equilibrio de género en la
composicion del érgano de administracion, de conformidad con la obligacién de contar con
una politica especifica en esta materia (articulo 91, apartado 8). Asimismo, respecto de los
responsables de las funciones de cumplimiento normativo o de gestién de riesgos, cuando
desempefien simultaneamente otras funciones enla entidad, debera evaluarse la disponibilidad
de tiempo suficiente para el desempefio adecuado de todas ellas (articulo 76, apartado 6). Del
mismo modo, deberd verificarse que el presidente del 6rgano de administracién en su funcién
de supervision no ejerza simultaneamente las funciones de primer ejecutivo de la entidad
(articulo 88, apartado 1, letra e).

Si, como consecuencia de la evaluacién interna, la entidad concluye que la persona no cumple
los criterios establecidos, se asegurara de que dicha persona no asuma el cargo —o sea
destituida— o adoptara las medidas necesarias para garantizar su idoneidad (articulo 91,
apartado 1 ter, y articulo 91 bis, apartado 3).

De forma paralela, si el supervisor considera que una persona no cumple los requisitos
exigidos, debe disponer de competencias para impedir que dicha persona asuma su cargo,
acordar su cese o0 exigir a las entidades la adopcion de las medidas correctoras oportunas
(articulo 91, apartado 1 nonies, y 91 bis, apartado 6). Estas medidas pueden materializarse en
condiciones, obligaciones o recomendaciones.

Todos estos cambios contribuyen de forma efectiva a la simplificacidon del marco regulatorio

europeo al integrar en el derecho positivo criterios y practicas que hasta ahora se encontraban
desarrollados principalmente en guias supervisoras de la EBA. Esta clarificacién normativa
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resulta particularmente relevante para los grupos bancarios con presencia en varios Estados
miembros, al reducir la fragmentacioén interpretativa.

Asimismo, desde la perspectiva del Mecanismo Unico de Supervisién, la elevacién de estos
criterios y practicas a nivel normativo permite un procedimiento de evaluacién mas previsible,
homogéneo y reducido en el tiempo, que disminuye la necesidad de desarrollos ad hoc.

Sin embargo, todavia seguirdn existiendo diferencias entre los supervisores que evaltan ex
ante y aquellos que lo hacen ex post, ya que, como se ha expuesto, nila CRD VI ni la Guia sobre
idoneidad armonizan el momento de la evaluacién supervisora. Unicamente se exige que las
entidades grandes, situadas en Estados miembros con un régimen vigente ex post, presenten
al supervisorla solicitud de evaluaciéon deidoneidad del presidente del 6rgano de administracion
en su funcién de supervision y de los miembros del 6rgano de administracion en su funcién de
direccion antes de su nombramiento, pudiendo el supervisor concluir la evaluacion con
posterioridad a este.

También habra diferencias entre el colectivo evaluable en la medida en que haya supervisores
que requieran evaluar al director financieroy a los responsables de funciones de control interno
en entidades que no tengan la consideraciéon de grandes o que requieran que otras
responsabilidades sean asignadas a personas concretas (responsabilidades prescritas) y
consideren necesario evaluar a dichos responsables en el momento de su nombramiento.

4 Otros instrumentos: el deber de responsabilidad y de cumplimiento
de estandares de conducta

La Directiva incluye, ademas de los instrumentos organizativos y de los requisitos de idoneidad
yamencionados, otros mecanismos que contribuyen a fomentar una cultura de responsabilidad
y transparencia. Entre ellos destacan, por un lado, los sistemas de whistleblowing, que permiten
al personal comunicar de forma interna o externa conductas irregulares o incumplimientos sin
temor a represalias y, por otro, los requisitos en materia de politicas retributivas, orientados a
poner en consonancia los incentivos de los directivos y empleados con una gestion prudente
y sostenible del riesgo.

Sin perjuicio de lo anterior, los regimenes de responsabilidad individual incorporan también un
conjunto de obligaciones que inciden directamente en la conducta de las personas. Estos
instrumentos —presentes en algunos ordenamientos nacionales y recogidos parcialmente en
las guias supervisoras europeas— buscan garantizar que quienes ejercen funciones de gestién,
supervisién o control actien con la diligencia, integridad y estandares profesionales exigibles,
y que adopten las medidas necesarias para prevenir, detectar y corregir deficiencias dentro de
su ambito de responsabilidad.

El primer instrumento es el denominado «deber de responsabilidad» (duty of responsibility). En
Irlanda, por ejemplo, existe un deber legal especifico de responsabilidad que recae sobre las
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personas sometidas a evaluacién de idoneidad ex ante por parte del supervisor'. Dicho deber
obliga a estas personas, dentro del ambito de las competencias que les hayan sido atribuidas,
a adoptar todas las medidas razonables que, atendidas las circunstancias concretas del caso,
resulten exigibles para evitar que la entidad incurra en incumplimientos de sus obligaciones
legales y reglamentarias.

Para determinar la existencia de un incumplimiento, el Banco Central de Irlanda evalua:

+ las responsabilidades asignadas a la persona, revisando tanto el mapeo de funciones
como la declaracién de responsabilidades. Asimismo, puede considerar otras fuentes
de informacién, como organigramas, actas de reuniones, correos electrénicos o
entrevistas con el supervisor;

+ las medidas razonables adoptadas por el individuo para cumplir con sus obligaciones
en ese cargo y en este momento. A estos efectos, la ley contempla, entre otras, las
siguientes circunstancias:

— la naturaleza, escala y complejidad del negocio de la entidad;

— las funciones asignadas a la persona y el nivel de conocimiento y experiencia que,
razonablemente, podria esperarse de una persona con tales funciones, y

— el nivel de conocimiento y experiencia que, de hecho, redna la persona.

El segundo instrumento que se utiliza para reforzar la cultura de responsabilidad individual es
la obligacion de que los miembros del 6rgano de administracion y los altos directivos —e
incluso todo el personal— se adhieran a un cédigo de conducta. En general, estos estandares
incluyen: i) actuar con honestidad e integridad; ii) actuar con la debida diligencia; iii) cooperar
de buena fe y sin demora con los supervisores, y iv) actuar en el mejor interés de los clientes y
tratarlos de manera justa y profesional.

En algunos Estados miembros, como Irlanda o los Paises Bajos, existe la obligacién legal de
adherirse a un cédigo de conducta.

El Banco Central de Irlanda exige que toda persona que desempefie una funcién clave cumpla
unos estandares de conducta. Esto también implica que las entidades tienen la obligacion de
formar al personal sujeto a dichos cédigos y mantener documentado cémo se asegura el
cumplimiento de dichos estandares. El Banco Central de Irlanda puede reevaluar la idoneidad
de una persona si considera que no ha cumplido estos estandares o incluso imponerle una

19 Lanorma se aplica a los miembros del 6rgano de administracion, sin distinguir entre consejeros ejecutivos, no ejecutivos o
independientes. No obstante, se reconoce que los consejeros no ejecutivos e independientes no participan en la gestion y
control de la entidad de la misma manera que los ejecutivos. Sus responsabilidades estdn mas delimitadas y vinculadas a
funciones de gobierno corporativo, supervision y control. Por ello, no se espera que asuman responsabilidades ejecutivas, y
las medidas razonables que se les exigen se valoran en este contexto.
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sancién. Es una obligacién distinta al «deber de responsabilidad» y obliga a un colectivo mas
amplio.

Por su parte, en los Paises Bajos?® se exige un juramento profesional. Se trata de una declaracién
oral y escrita mediante la cual la persona que lo presta se compromete a seguir un conjunto de
principios morales y éticos en el ejercicio de su profesién. El supervisor revisa su aplicacién en
la practica. El juramento se aplica a todos los directivos y empleados del sector bancario.

La CRD VI no incorpora ninguno de los dos instrumentos, aunque la Guia sobre gobierno interno
si los recoge parcialmente:

« En relacién con el deber de responsabilidad, la Guia refuerza la expectativa supervisora
de que toda persona con responsabilidades adopte medidas razonables para prevenir o
corregir problemas dentro de su ambito de actuacion. Asi, la Guia establece que «se
considerard que una persona no esta cumpliendo las funciones enumeradas en su
declaracion individual cuando se detecte una deficiencia en alguna de las funciones o
areas de las que es responsable y dicha persona no haya adoptado las medidas que
razonablemente cabria esperar de ella para evitar que la deficiencia se produzca o
continde produciéndose una vez que haya sido puesta en su conocimiento. La institucion
debera adoptar las medidas adecuadas para garantizar que todas las personas cumplen
debidamente sus funciones, y las personas deberan poder demostrar al supervisor,
cuando este lo solicite, que han adoptado todas las medidas que, en atencidn a su cargo,
razonablemente cabria esperar de ellas».

Durante la consulta publica de la Guia, diversas asociaciones de entidades de crédito
criticaron este enfoque por entender que introduce de facto una carga de la prueba
para los individuos, excediendo el mandato de la Directiva y generando inseguridad
juridica debido al uso de conceptos imprecisos y potencialmente subjetivos. También
alertaron de que podria interpretarse como base para sancionar incumplimientos no
previstos en la Directiva y solicitaron su eliminacién.

+ Encuantoal cédigodeconducta,la Guiarecomienda que los érganos de administracion
de las entidades elaboren y adopten cédigos de conducta o instrumentos similares y
garanticen y supervisen que el personal cumple dichos estandares.

Sin perjuicio de las implicaciones que pueda tener en otros ambitos, pareceria que la percepcién
de los propios sujetos no es la misma cuando las obligaciones estan recogidas expresamente
en el ordenamiento juridico que cuando aparecen unicamente en una guia supervisora. En el
primer caso, los individuos las interiorizan como deberes formales, integrados en su marco de
responsabilidad personal; mientras que, cuando derivan solo de guias de la EBA, tenderdn a
percibirlos como expectativas supervisoras cuyo alcance depende en mayor medida de la
interpretacion del supervisor.

20 Para mas informacion, véanse De Nederlandsche Bank. (2024). How to bring the professional oath to life in daily practice y
Dutch Authority for the Financial Markets. (s. f.). Oath or affirmation.
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5 Facultades de caracter coercitivo

Analizados los instrumentos preventivos que la Directiva establece para reforzar la rendicion
de cuentas, resulta necesario abordar las facultades coercitivas relativas a las personas fisicas
como un elemento complementario de este marco de responsabilidad individual.

En relacion con las personas fisicas, el articulo 65 de la Directiva ya reconocia al supervisor
amplios poderes de investigacion y el derecho a solicitar informacién a una variada gama de
individuos, incluida cualquier persona perteneciente a una entidad de crédito. Asimismo,
contemplaba la posibilidad de sancionar tanto alos miembros de los érganos de administracién
de las entidades de crédito como a otras personas fisicas responsables de la infraccién
conforme al derecho nacional?'.

En consonancia con los cambios descritos en los epigrafes anteriores, la CRD VI ha introducido
precisiones en el régimen sancionador respecto a las personas fisicas. En particular, se
incluyen expresamente como sujetos sancionables a la alta direccion y a los titulares de
funciones clave por infracciones de las disposiciones nacionales de transposiciéon de la
Directiva y del Reglamento (UE) n.° 575/2013 o las decisiones adoptadas por una autoridad
competente sobre la base de esas disposiciones o de ese Reglamento. Asi, puede sancionarles
con multas de hasta cinco millones de euros o del doble de los beneficios obtenidos o de las
pérdidas evitadas. El supervisor puede adoptar también otras medidas como el cese en el
cargo o la amonestacién publica.

Adicionalmente, la CRD VI habilita a los supervisores para imponer multas coercitivas, no solo
a las entidades sino también a los individuos, de hasta 50.000 euros. Estas multas consisten
en una obligacion de pago por cada dia de incumplimiento hasta que se restablezca la
obligacién correspondiente, con un limite maximo de seis meses. No tienen naturaleza
sancionadora y, por tanto, son compatibles con otras posibles sanciones. De este modo, la
multa coercitiva refuerza el principio de responsabilidad individual en la medida en que
constituye un instrumento de presidn para asegurar el cumplimiento de lo ordenado.

No obstante, como se ha sefialado anteriormente, la Directiva no incluye especificamente el
deber de responsabilidad ni la obligacién de adherirse a un cédigo de conducta y, por tanto,
tampoco un régimen sancionador especifico ligado a estos instrumentos, a diferencia de lo
que ocurre en Irlanda.

En este sentido, el Banco Central de Irlanda puede imponer sanciones, incluidas multas, a
quienes infrinjan tanto las normas del cédigo de conducta como el deber de responsabilidad.

21 En el caso de los Estados miembros integrados en el Mecanismo Unico de Supervision, y sin perjuicio de la facultad de
cualquier autoridad competente perteneciente al mismo para iniciar procedimientos de oficio conforme al derecho nacional
respecto de funciones no atribuidas al Banco Central Europeo (BCE), este puede requerir a dichas autoridades la apertura
de un expediente sancionador contra una persona fisica que desempefie funciones en una entidad de crédito significativa.
Asimismo, el BCE puede formular tal requerimiento respecto de entidades menos significativas cuando se produzcan
incumplimientos de los reglamentos o decisiones del propio BCE que impongan obligaciones a estas entidades frente a él.
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De este modo, puede emprender acciones contra las personas que hayan incumplido estas
obligaciones legales, en lugar de hacerlo Unicamente por su participacién en infracciones
cometidas por la entidad regulada.

Aunque la CRD VI no haya incorporado expresamente el deber de responsabilidad y, en
consecuencia, un régimen sancionador aplicable a su incumplimiento, ello no impide que los
supervisores puedan adoptar medidas de otra naturaleza frente a los individuos afectados. En
este sentido, la reevaluacion de la idoneidad constituye una herramienta relevante: si el
supervisor concluye que una persona ya no reune los requisitos necesarios para desempefar
adecuadamente sus funciones y responsabilidades, podria acordar, en ultima instancia, su
separacion del cargo. Se trata de una facultad de naturaleza estrictamente supervisora —no
sancionadora— que operaria como un mecanismo eficaz de rendicién de cuentas individual.

De manera complementaria, aun cuando la adhesién a un cédigo de conducta no se configure
como una obligacion sancionable de forma auténoma en la Directiva, cualquier indicio serio de
gue una persona no ha actuado conforme a estandares elevados de conducta debe ser
valorado por el supervisor como un elemento relevante a efectos de honorabilidad, honestidad
e integridad, tal y como establece la Guia sobre idoneidad.

6 Conclusiones

Las reformas introducidas por la CRD VI constituyen un avance notable en la construccién de
un marco regulador mas exigente y armonizado en materia de gobernanza y responsabilidad
individual en la Unién Europea (UE). La obligacién de documentar la asignacién de funciones,
elaborar declaraciones de responsabilidad y someter a evaluacion periddica la idoneidad
de los responsables de funciones clave refuerza la transparencia y dota a los supervisores de
herramientas mas eficaces para prevenir y corregir las deficiencias en la gestion. La mayoria
de estas medidas son de caracter preventivo y buscan que los individuos sean conscientes de
sus responsabilidades concretas y respondan de sus decisiones.

Aunque muchos de los elementos que conforman el régimen de responsabilidad individual ya
se encontraban recogidos en las guias de la Autoridad Bancaria Europea, su incorporacion
expresa en la Directiva supone un salto cualitativo: pasan de ser criterios de soft law
supervisora a formar parte del derecho positivo. Esto refleja la voluntad del legislador europeo
de reforzar su cardacter vinculante y homogéneo, y de consolidar la responsabilidad individual
como un pilar estructural del marco de gobierno corporativo.

Paralelamente, la CRD VI se alinea con el objetivo de la UE por avanzar hacia un marco regulador
mas simplificado y previsible, que reduzca cargas administrativas innecesarias —en particular
para las entidades mas pequefias— y facilite la labor supervisora, contribuyendo asi a una
aplicacién mas eficiente de las normas. En esta linea, la CRD VI integra en el derecho positivo
criterios que hasta ahora se encontraban Unicamente en guias supervisoras, armoniza el
régimen de idoneidad (lo que reduce la fragmentacion entre Estados miembros) y delimita con
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mayor claridad el colectivo sujeto a evaluacion. También permite un enfoque proporcionado al
no exigir un nivel concreto de granularidad, ni para el documento de asignacién de funciones
ni para las declaraciones de responsabilidad??, o al limitar la evaluacién supervisora de la
idoneidad a los titulares de determinadas funciones clave en entidades grandes. A ello se
suma la clarificacién del régimen sancionador aplicable a las personas fisicas, que refuerza la
previsibilidad en la actuacién de los supervisores al identificar de forma expresa a la alta
direccion y a los titulares de funciones clave como sujetos susceptibles de sancion, asi como
la introduccién de multas coercitivas como instrumento adicional de presion.

No obstante, el caracter minimo y flexible de la CRD VI hace prever que persistiran diferencias
entre los Estados miembros en la interpretacién y aplicacion de estas disposiciones. Parte de
estas divergencias responden a situaciones preexistentes que la CRD VI no ha armonizado
plenamente, como la posibilidad de mantener las evaluaciones supervisoras de idoneidad ex
post. Pero una parte sustancial dependera de las decisiones que se adopten a escala nacional
en relacién con aspectos como:

+ el nivel de detalle exigido en el documento de asignaciéon de funciones y en las
declaraciones individuales de responsabilidad, incluyendo la eventual prescripcién de
responsabilidades adicionales;

+ la extension de la evaluacion supervisora al director financiero y a los responsables de
funciones de control interno de entidades no clasificadas como grandes;

+ la ampliacion del perimetro de titulares de funciones clave sujetos a evaluacion
supervisora mas alla del director financiero y los responsables de funciones de control
interno, y

+ la configuracion de un deber de responsabilidad o de una obligacién de adhesién a un
codigo de conducta.

En definitiva, aunque la CRD VI incorpora una parte relevante de los elementos propios de los
regimenes de responsabilidad individual, la flexibilidad que deja al desarrollo nacional hara
gue su implantacidn practica avance a distintas velocidades dentro de la UE, lo que da lugar a
modelos de rendicion de cuentas mds o menos exigentes. Aunque un mayor grado de
armonizacién habria sido deseable, parece dificil de alcanzar dada la fragmentacién de los
marcos nacionales existentes. Asi, la reforma reconoce la conveniencia de avanzar hacia una
mayor armonizacion, pero en la practica otorga prioridad a la flexibilidad nacional como
condicionnecesaria paraquelanormativa puedaintegrarse en sistemasjuridicosy supervisores
todavia diversos.

22 No hay que olvidar que, aunque la Guia sobre gobierno interno facilita un modelo de declaracién, este no es obligatorio.
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Cuadro A.1
Responsabilidades prescritas (Banco Central de Irlanda)

Responsabilidades generales prescritas

Por el cumplimiento, por parte de la entidad, de sus obligaciones bajo el Senior Executive Accountability Regime.
Por el cumplimiento, por parte de la entidad, de sus obligaciones bajo el Fitness and Probity Regime.

Integrar los estandares de conducta en toda la entidad.

Liderar el desarrollo de la cultura de la entidad, incluida la implementacion de politicas y procedimientos eficaces de gestion de conflictos de
interés en relacion con los riesgos de proteccion al consumidor.

Adoptar la cultura de la entidad en la gestion diaria de la entidad.

Supervisar el desarrollo e integracion de una cultura positiva, la proteccion al consumidor y los riesgos de conducta dentro de las politicas y
practicas de remuneracion de la entidad.

Asegurar gue se tomen medidas para evitar dafios o perjuicios adicionales a los clientes cuando la entidad tenga conocimiento de que una
decision, accioén o falta de accion ha causado dafio o perjuicio.

Considerar adecuadamente el impacto de iniciativas clave del negocio y decisiones estratégicas, y garantizar que se realicen los cambios
necesarios antes de su implementacion para evitar dafios a los clientes.

Salvaguardar la independencia de la funcién de auditoria interna y supervisar dicha funcion y al responsable de Auditoria Interna.
Salvaguardar la independencia de la funcién de cumplimiento normativo y supervisar dicha funcion y al responsable de Cumplimiento.
Salvaguardar la independencia de la funcién de riesgos y supervisar dicha funcion y al responsable de Riesgos.

Liderar el desarrollo y supervisar la implementacién de politicas y procedimientos eficaces para la planificaciéon de sucesiones, induccion,
formacién y desarrollo profesional de todos los miembros del Consejo de Administracion.

Asegurar la independencia, autonomia y eficacia de las politicas y procedimientos de la entidad sobre denuncias internas (whistleblowing).

Supervisar la implementacién de politicas y procedimientos eficaces para la planificacién de sucesiones, induccion, formacion y desarrollo
profesional del personal.

Desarrollar y mantener el plan de recuperacion de la entidad; garantizar la elaboracién y envio exacto y oportuno de toda la informacién
requerida para fines de recuperacién y resolucion; implementar las medidas necesarias para la operatividad de estrategias de recuperacion y
resolucion, y supervisar los procesos internos relacionados con su gobernanza, incluida la coordinacion del cumplimiento de la entidad en estos
aspectos.

Gestionar las pruebas de resistencia internas de la entidad (stress tests) y asegurar la exactitud y puntualidad de la informacién proporcionada
al Banco Central de Irlanda para dicho propdsito.

Desarrollar y mantener el modelo de negocio.

Gestionar el célculo y mantenimiento del capital, financiacion y liquidez de la entidad.

Gestionar la funcién de tesoreria y los riesgos asociados.

Asegurar la exactitud, integridad y entrega puntual de los informes financieros y declaraciones regulatorias de la entidad.

Desarrollar estructuras y mecanismos para supervisar, monitorizar y evaluar la idoneidad y desempefio del marco de externalizacion de la
entidad, incluidos los acuerdos de externalizacién y los riesgos asociados.

Gestionar la prevencion del blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo (AML/CFT), incluidos el desarrollo, implementacion y
supervision de un marco sélido de AML/CFT con sistemas y controles eficaces.

Cumplir los requerimientos relativos a la salvaguarda de los activos de los clientes.

Supervisar el desarrollo, disefio, distribucion y revision de productos y los acuerdos de venta y postventa para asegurar resultados justos
para los clientes.

Desarrollar e implementar la estrategia de TIC; garantizar la operacion eficiente y segura de los sistemas TIC; supervisar los proyectos TIC,
y gestionary desarrollar los recursos TIC.

Liderar el desarrollo de un marco e implementar los requisitos de conducta, incluida la exactitud, integridad y entrega puntual de la informacion
de conducta.

Desarrollar un estatuto de auditoria interna, desarrollar un plan de auditoria basado en riesgos y asegurar que se tomen acciones apropiadas y
oportunas sobre los hallazgos de auditoria.

Gestionar el enfoque de la entidad para identificar, evaluar y gestionar los riesgos relacionados con el clima y el medio ambiente.

Supervisar la adopcién de la politica de diversidad e inclusion de la entidad.

FUENTE: Banco Central de Irlanda (2023b).
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Cuadro A.2
Responsabilidades por sector o circunstancias especificas

Entidades de crédito

Responsabilidad de supervisar el proceso de concesién de créditos para nuevas operaciones, renovaciones y refinanciaciones; proporcionar
analisis y cuestionamiento critico sobre todos los aspectos de las exposiciones de riesgo crediticio actuales y propuestas, y proporcionar
informacion completa y oportuna a la alta direccion y al comité de crédito sobre el cumplimiento de politicas.

Por circunstancias especificas

Cuando la entidad realice operaciones de negociacién por cuenta propia (proprietary trading), responsabilidad sobre dichas actividades.

Cuando la entidad no cuente con un responsable de riesgos, responsabilidad del cumplimiento de los sistemas, politicas y procedimientos
de gestion del riesgo.

Cuando la entidad externalice su funcion de auditoria interna, responsabilidad de tomar medidas razonables para garantizar que todas las
personas involucradas en dicha funcion sean independientes de quienes realizan la auditoria externa.

Cuando la entidad haya creado un comité especifico para tratar asuntos regulatorios, responsabilidad de gestionar el funcionamiento del comité
y de proporcionar informes completos y oportunos a la alta direccién y al Consejo.

FUENTE: Banco Central de Irlanda (2023b).
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