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Resumen

La supervision bancaria en Espafa durante el siglo XX tuvo tres hitos fundamentales: 1921,
1962 y 1977. La Ley de Ordenacion Bancaria (LOB) de 1921 introdujo una regulacion prudencial
béasica y encomendd por primera vez al Banco de Espafia —entonces entidad privada— la
funcion inspectora, aunque esta apenas se ejercié antes de la guerra civil. Tras un periodo sin
supervision efectiva en la autarquia franquista (1939-1955), las inspecciones se reactivaron
bajo la tutela del Ministerio de Hacienda, centradas en el cumplimiento de los acuerdos
interbancarios sobre los tipos de interés. En 1962, ya nacionalizado, el Banco de Espafa
recupero la responsabilidad supervisora mediante la Ley de Bases. El retorno fue gradual y en
los siguientes afios se crearon el Servicio de Inspeccidn, la Central de Informacidn de Riesgos
(CIR) y un cuerpo propio de inspectores. La definitiva transformaciéon hacia la moderna
supervision llegd con la crisis bancaria de 1977. Se crearon instituciones como el Fondo de
Garantia de Depésitos (FGD) y la Corporacién Bancaria (CB), y se reforzé el cuerpo de inspectores
con mas recursos y formacion especializada. Paralelamente, el proceso de integracion en
Europa y la incorporaciéon de Espafia a organismos internacionales contribuyeron a la
convergencia de la normativa espafola en materia de solvencia.
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1 Introduccién y objetivos

Las crisis bancarias de los afios ochenta impulsaron el acuerdo internacional Basilea en 1988,
que introdujo recomendaciones sobre regulacién y supervision bancarias para reforzar la
solidez financiera de los bancos a escala global, con énfasis en el control del riesgo crediticio
y la adecuacién de capital. Tras la crisis financiera global de 2007-2008, la supervision
bancaria se convirtié en un eje clave de la politica econdmica internacional, que hoy enfrenta
desafios que exigen una constante adaptacion mas alla del marco original de Basilea. En
Espafa el marco supervisor se redisefid con la implementacion entre 2009 y 2013 de los
principales mecanismos de vigilancia europea. Esto supuso un cambio en las funciones
histéricas de supervision del Banco de Espafa, que hoy supervisa directamente a las
entidades menos significativas del sistema financiero espafol y colabora con el Banco Central
Europeo en las inspecciones in situ y la vigilancia de las entidades significativas'. Ademas, la
supervision del Banco de Espafia se ha ido especializando en aspectos que trascienden
la supervision microprudencial, como la conducta, la transparencia informativa y el trato
con laclientela de las entidades de crédito, asi como la vigilancia de los sistemas e instrumentos

1 Ademas de a la banca, desde 1971 también se le confirieron al Banco de Espafia las competencias de supervision de las cajas de
ahorro y las cooperativas de crédito. Mas tarde, en 1988, se le agregaron las llamadas entonces entidades de crédito de ambito
operativo limitado. La supervision del Banco de Espafa abarca, desde entonces, varias figuras de entidades de crédito, no solo
entidades bancarias, como las sociedades de garantia reciproca y los establecimientos de cambio de moneda, entre otras.
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de pago, la prestacion de los servicios de pago, y la supervision de los operadores de sistemas
y procesadores de pagos (Banco de Espafia, 2024).

Pero antes de la normativa actual, el papel del Banco de Espafa en la supervision evoluciond
durante el siglo XX segun los diferentes marcos regulatorios y contextos econdémicos e
institucionales. Este trabajo ofrece un breve analisis histérico de la supervisién bancaria en
Espafa durante el siglo XX, centrandose en tres momentos clave en los que amplié sus
competencias supervisoras® 1921, 1962 y 1977. Anteriormente, durante el siglo XIX, Espafia
conté con mecanismos tempranos de supervision bancaria ligados al surgimiento del sistema
bancario nacional. Las leyes bancarias de 1856 y las normativas previas de 1829, 1849 y 1851
regularon la publicacion de balances y crearon la figura del comisario regio en el Banco de San
Fernando (antecedente del Banco de Espafia) y en los bancos locales de emisidn, asi como la
de los inspectores de las sociedades de crédito. Ese entramado legislativo reflejaba el interés
estatal por controlar la actividad bancaria, en especial la emision y circulacion monetarias. No
obstante, este primer intento, a cargo del Ministerio de Hacienda y no del Banco de Espafa,
fue una iniciativa de supervision bancaria efimera y poco eficaz. Fue efimera porque la crisis
financiera de 1864 a 1866 y el posterior giro de la politica econdmica derivado de la Revolucion
Gloriosa de 1868 limitaron el alcance normativo a la década de 1870, y se entré después en
una fase de laissez-faire bancario que se prolongd durante medio siglo. Y fue ineficaz porque
la supervision se limitd a certificar la informacion proporcionada por los bancos en sus balances
mensuales, lo que no evitd la crisis que terminé con buena parte del sistema financiero. La
debilidad institucional para hacer cumplir las normas, y la posible manifestacién del fendémeno
conocido como «captura del regulador» impidieron una supervision efectiva. Hasta la LOB de
1921 no se volvié a plantear la importancia de la supervisién. Un resumen estilizado de la
historia de la supervisién bancaria espafiola se ofrece en el cuadro 1.

El trabajo se organiza en cuatro partes, que comienzan con esta introduccién. El segundo
apartado ofrece un breve repaso de la literatura internacional sobre la historia de la supervision.
La tercera seccion esta dedicada al papel desempefiado por el Banco de Espafa en la
supervision durante el siglo XX. El estudio termina con unas breves conclusiones.

2 Historia de la supervision bancaria. Un estado de la cuestién: origenes,
factores y actores

Los estudios histdricos sobre supervisiéon, en especial a largo plazo, son escasos®. Sin
embargo, recientemente, Hotori, Wendschlag y Giddey (2022) analizaron su formalizacién en

2 Este trabajo sintetiza una investigacion sobre la historia de la supervision en Espafia, financiada por el Banco de Espafia en su
programa de Historia Econdmica, y publicada en la serie de Estudios de Historia Econémica (Cuevas y Pons, 2025a). Alli se
detallan la investigacion y las fuentes documentales, procedentes principalmente del Archivo Histérico del Banco de Espafia
(AHBE). El estudio se centra de forma exclusiva en la supervision del sector bancario y no de otras entidades financieras.

3 Para Estados Unidos abundan las investigaciones centradas en periodos concretos (Mitchener, 2005; White, 2009), asi como
algunas a largo plazo (Mitchener y Jaremski, 2015; Conti-Brown y Vanatta, 2025). Para Gran Bretana, Hall (1999) analizd la
evolucion de la supervision desde 1945, y James (2020), en su estudio sobre el Banco de Inglaterra entre 1979 y 2003,
incorporé aspectos relacionados con la supervision. Sobre Alemania véase Bahre (1984); y en Francia, Mastin y Touchelay
(2023) exploran diversos aspectos del control bancario durante el siglo XX.
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Cuadro 1

Cronologia de la supervision bancaria en Espana, 1851-1986

ARos Autoridad supervisora Rasgos principales
1851 - 1868/69 Ministerio de Hacienda ® Publicacion de balances
e Comisario regio en el Banco de San Fernando (desde 1856, Banco de Espafia)
y en bancos de emision
® Inspectores en sociedades de crédito
1868/69 - 1920 — © Sin supervision
1921 - 1936 Banco de Espana e Control de acceso al sector
® Creacion del Consejo Superior Bancario y la Comisaria de la Banca
* Medidas prudenciales: capital minimo y ratio de solvencia
e Publicacion de informacién contable en formato estandarizado
1939 - 1962 Ministerio de Hacienda e Control con escasa supervision bancaria
® Inspecciones para controlar los tipos de interés sobre depdsitos
1963 - 1986 Banco de Espana e Publicacion de informacion contable en formato estandarizado

* Remision de informacion crediticia a la CIR

e Creacion del Servicio de Inspeccion de la Banca Privada
® Creacion del Cuerpo de Inspectores

e Creacion del FGD y de la CB

FUENTE: Elaboracioén propia a partir de Cuevas y Pons (2025a).

Estados Unidos, Japdn, Suecia, Alemania, Suiza, Bélgica, Francia y Gran Bretafia en los
siglos XIX'y XX. Para periodos mas recientes, Penikas (2015) ofrece una visién de la supervision
bancaria internacional entre 1974 y 2014.

Los objetivos de la regulacion y supervision bancarias han variado segun el contexto histoérico,
institucional, asi como en funcion de las caracteristicas del sistema financiero de cada pais.
Aunque la «<moderna supervision» es relativamente reciente —con apenas cuatro décadas de
existencia (Masciandaro y Quintyn, 2013)—, en paises como Estados Unidos y Espafia sus
origenes se remontan al siglo XIX. Las primeras iniciativas supervisoras se apoyaron en dos
instrumentos: i) el control de acceso al sector mediante un registro o autorizacion sujeto al
cumplimiento de ciertos requisitos, y ii) la recopilacion de informacién estadistica para mitigar
la asimetria de informacién y facilitar a los accionistas y depositantes la evaluacién de la situacion
financiera y los riesgos del banco. Esta recopilacién venia acompafnada de la obligacién de
publicar los balances y otros datos contables, como la composicién de la cartera, las cuentas
de pérdidas y ganancias o las memorias anuales. No obstante, estos requerimientos no
siempre se cumplian ni seguian un formato estandarizado.

Las crisis financieras han sido un motor de cambio de la supervisién, aunque no sea posible
establecer un patron comun (Hotori, Wendschlag y Giddey, 2022). En Estados Unidos las
quiebras bancarias del siglo XIX impulsaron la aparicién de la supervision*. También en
Espana la inestabilidad financiera del siglo XIX llevé a un sistema de inspeccion para las

4 Las crisis de 1873, 1884, y 1890 impulsaron la supervision bancaria, y el panico de 1907 propicid la creacion del Sistema de
la Reserva Federal en 1913 en Estados Unidos (Conti-Brown y Vanatta, 2025).
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sociedades de crédito. En Alemania, tras la crisis de 1907-1908, se opté —con el respaldo del
entonces banco central (Reichsbank)— por la autorregulacion mediante «pactos de
caballeros». La Primera Guerra Mundial y la posterior reestructuracion del sistema financiero
también influyeron en la regulacion y supervision. Ese fue el caso de Espafa, con la LOB de
1921, o ltalia, con la reforma de 1926 tras la crisis bancaria de 1921-1923 (Molteni y Pellegrino,
2022)°. Este vinculo entre crisis y supervisiéon fue aliin mas evidente tras la Gran Depresion de
los afos treinta. En Estados Unidos, la crisis de 1929 dio lugar a un régimen de supervision
mas estricto, con la creacién de instituciones especificas para el control de los mercados (la
Securities and Exchange Commission) y, por primera vez, un sistema de garantia de depdsitos
—la Federal Deposit Insurance Corporation— (White, 2009). En Alemania, la ley de 1934
obligd a los bancos a presentar informes mensuales, declarar los nuevos créditos y cred una
autoridad supervisora, aunque su eficacia fue limitada durante la etapa nazi y solo se reforzé
tras la Segunda Guerra Mundial (Bahre, 1984).

Sin embargo, la «<moderna supervision» surgié en los afos setenta y ochenta, nuevamente
impulsada por crisis y panicos bancarios®. En el Reino Unido, la secondary banking crisis
(1973-1975) forzé al Banco de Inglaterra a asumir funciones supervisoras, aunque el
establecimiento de un sistema formal de supervision no se produjo hasta 1979 (Capie, 2010).
En Estados Unidos la crisis de finales de los setenta y los ochenta, unida a los problemas
bancarios internacionales y la desregulacion, intensificaron la supervision (Schenk, 2014). Entre
1980 y 1994, quebraron o recibieron asistencia cerca de 1600 bancos y casi 1300 instituciones
de ahorro colapsaron, lo que llevo a reforzar el marco supervisor y adoptar un sistema de
evaluacion de riesgos (White, 2009). Todas estas crisis propiciaron que el Comité de Supervisidon
Bancaria de Basilea (BCBS, por sus siglas en inglés), creado en 1974 como respuesta a la
quiebra del Banco Herstatt, en 1988 acordase el denominado marco de Basilea (posteriormente,
Basilea I) sobre los estandares internacionales minimos de capital bancario (Drach, 2019). La
inestabilidad bancaria también influyd en el Banco de Pagos Internacionales (BIS, por sus
siglas en inglés), que por primera vez establecié un early-warning system, para detectar de
forma temprana problemas de liquidez y de crédito y prevenir el contagio (Wood, 2005).

Otro aspecto crucial de la supervision es quién debe ejercerla: los bancos centrales, un
ministerio del Gobierno o una agencia independiente (Grossman, 2010). No existe una solucion
universal: las caracteristicas y estructura del sector bancario, la independencia del banco
central respecto al Gobierno, su politica monetaria, la reputacion del banco central y el grado
de integracion en los mercados financieros internacionales influyen en la arquitectura del
sistema supervisor y en quién debe supervisar (Goodhart y Schoenmaker, 1992). Para De
Krivoy (2000) las crisis sistémicas de los afios noventa del siglo XX fueron, en parte, resultado
de una supervision dependiente del poder politico. En ese sentido, en paises con instituciones
débiles, escaso capital humano y problemas de coordinacién y funcionamiento de las

5 Otros ejemplos son las reformas coetaneas de Austria (1924-1925), Checoslovaquia (1919-1920 y 1924), Noruega (1924-1925),
Portugal (1925), Canada (1924) y Japdn (1927).

6 La crisis de los setenta, la quiebra del sistema monetario de Bretton Woods, la mayor liberalizacion financiera y los cambios
tecnoldgicos aumentaron la inestabilidad financiera, lo que se tradujo en numerosas crisis bancarias a lo largo del mundo: Gran
Bretafia (1973-1975), Alemania (1973-1974), ltalia (1973-1983) y Estados Unidos (1973-1975 y 1980-1994).

BANCO DE EsPARA 112 REVISTA DE ESTABILIDAD FINANCIERA, NUM. 49 OTONO 2025



agencias estatales, una agencia independiente puede ser mas eficaz. En cambio, en paises
desarrollados los bancos centrales cuentan con prestigio, capital humano y recursos para
ejercer la supervision.

3 ElBanco de Espana y la supervision bancaria durante el siglo XX
3.1 LaLey de Ordenacién Bancaria de 1921 y el Banco de Espana

A comienzos del siglo XX, el sistema financiero espafol crecid significativamente con la
expansién de los bancos por acciones y la aparicion de importantes bancos nacionales
(Martin-Acefia, 2011)". Este auge fue impulsado por la repatriacion de capitales desde las
antiguas colonias y por la posicién no beligerante de Espafia durante la Primera Guerra
Mundial (1914-1918). Al declararse Espafa neutral, el sector bancario sufrié inicialmente, pero
luego la demanda de servicios financieros aumento, lo que reforzé su presencia en la industria
y los servicios (Roldan, Garcia Delgado y Mufioz, 1973; Tortella y Palafox, 1984). El nimero de
bancos pasé de 52 en 1915 a 91 en 1920, con aumento en activos, capital desembolsado y
sucursales, que llegaron casi a mil en 1923 (Martin-Acefa, 2005). El fin de la Gran Guerra
provoco la quiebra de algunos bancos, ya que la reactivacion de la competencia internacional
hizo inviables muchas empresas surgidas durante el conflicto. También fueron determinantes
las conductas fraudulentas de los gestores bancarios, la especulacion monetaria y la ausencia
de una legislacion efectiva (Sudria, 2014).

La inestabilidad financiera, la crisis bancaria de posguerra y, en especial, los problemas de la
banca catalana impulsaron la LOB de 1921, conocida como Ley Cambd (Pons, 2022). La ley
tenia dos objetivos: renovar el privilegio de emision del Banco de Espafia, que expiraba ese
ano, transformandolo en un «verdadero banco central», aunque continuaba siendo una
entidad privada; y adaptar la regulacion para «ordenar y fortalecer la banca privada espariola».
Las cajas de ahorro quedaron fuera de su ambito, pese a que en 1914 gestionaban cerca del
20 % de los depositos del sistema financiero espafol y la competencia con los bancos por el
ahorro minorista era cada vez mayor (Martinez Soto y Hoyo, 2019). La Ley de 1921 mantenia
la libertad de acceso a la actividad bancaria, pero era mas intervencionista que la legislacion
anterior, ya que Cambo consideraba que la liberalizacion habia provocado un exceso de
competencia y un «individualismo exagerado, casi se podria decir anarquico» en la banca
(proyecto de ley sobre Ordenacién bancaria, tercera parte, titulo I, p. 7). La Ley defini6 el
concepto de banco y cred un registro voluntario de bancos y banqueros, que otorgaba
incentivos a quienes se inscribieran. Ademas, se cre6 la Comisaria de la Banca (con un
comisario regio dependiente del Ministerio de Hacienda) y el Consejo Superior Bancario
(CSB), que actud como enlace oficial entre la banca privada y las autoridades. Por ultimo, y lo
mas relevante, la inspeccion bancaria se asigno, por fin, al Banco de Espafa.

7 Las principales entidades fundadas en este periodo fueron el Banco Guipuzcoano (1899), el Banco Hispano Americano (1900),
el Banco de Vizcaya (1901), el Banco Espafol de Crédito (1902), el Banco Urquijo (1918), el Banco Central (1919) y el Banco
Exterior de Espafa (1929).
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La LOB de 1921 puede considerarse el germen de la actividad supervisora actual. Asi, por
primera vez se le atribuyeron al Banco de Espana las competencias de supervision (art. I,
seccion IV). Como declar6 Cambé en el Congreso: «Para el Banco de Espafa, en la Banca
privada no puede haber misterios, no puede haber reservas; ningun Banco puede considerar
ofendida su dignidad ni atacado el secreto profesional en poner la intimidad de sus operaciones
a disposicidn de aquel Banco...»8. Sin embargo, la supervision se concebia como una actividad
puntual, no permanente y su eficacia inicial fue limitada. El Reglamento de 1922 del CSB
senté las bases de la accion inspectora y sancionadora del CSB y del Banco de Espana®. El
articulo 16 fijaba las sanciones aplicables, que iban desde el apercibimiento hasta la separacion
de la comunidad bancaria (un precedente del modelo sancionador del franquismo). El articulo
39 (seccion X) disponia que las inspecciones serian realizadas por el Banco de Espafa a
peticién del CSB. En 1925 se intenté impulsar la inspeccién bancaria’® con un proyecto
especifico de reglamento, aprobado por una comision del CSB, pero no fue ratificado por el
Gobierno.

LaLOBde 1921 tambiénintrodujo normas prudenciales y medidas para mejorar latransparencia
bancaria. Se establecieron requisitos minimos de capital y una «relacion minima entre el
capital minimo mas los fondos de reserva y el volumen de las cuentas corrientes acreedoras
de cada Banco o banquero». Segun Olano (2022), esto supuso la introduccion de un coeficiente de
solvencia, al exigir no solo un capital minimo sino también suficiente para cubrir los riesgos
derivados de los depdsitos captados. Asimismo, la normativa también incorporé un incipiente
coeficiente de liquidez, al establecer una proporcion obligatoria entre activo realizable y
obligaciones exigibles (Olano, 2022). En cuanto a la transparencia, la Ley encomendé al CSB
la elaboracion de estadisticas bancarias, la homogeneizacion del formato de los balances y
su publicacion.

Estas medidas no evitaron nuevas crisis bancarias: entre 1924 y 1926 quebraron y fueron
liguidados mas de 12 bancos, como el Banco de Castilla (1924), el Crédito de la Union Minera
(1925) y el Banco Comercial de Tarragona (1926) (Martin-Acefia, 2013). La LOB de 1921 se
modificé en 1927 y 1929 para prohibir la denominacion «banco» o «<banquero» sin autorizacion
del Ministerio de Hacienda, previo informe del CSB, y fomentar la inscripcion en el registro. La
ley bancaria de 25 de noviembre de 1931 reforzé el caracter intervencionista de la de 1921,
especialmente en lo que al banco central se refiere, y aumentoé el control, los mecanismos de
seguridad y las restricciones a la banca extranjera. La reforma no fue una respuesta a la crisis
bancaria, menos grave que en otros paises y que se saldé con la desaparicion de siete bancos
(tres en 1930 y cuatro entre 1934 y 1935) gracias a la intervencion del Banco de Espafay a la
posibilidad de los bancos de obtener liquidez (Martin-Acefia, 2013). La reforma se enmarca en
el contexto de los cambios producidos en las legislaciones de otros paises a raiz de la nueva
situacion internacional y no alteré de forma sustancial la regulacion bancaria ni la supervision,

8 Cambd (1921).
9 Reglamento para el cumplimiento del articulo 2.° de la LOB de 28 de diciembre de 1921, por el cual se ha de regir el Consejo
Superior Bancario. Gaceta de Madrid, 16 de junio de 1922.
10 El CSB supervisaba el incumplimiento de las normas sobre las tasas de interés maximas vy las tarifas, y establecia las
sanciones. AHBE, Actas del CSB, 13 de agosto y 15 de diciembre de 1926.
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que sigui6é a cargo del Banco de Espafia'!, pero aumenté el control del Gobierno sobre la
entidad, incorporando a tres representantes estatales en el Consejo. Finalmente, se amplié
la intervencion estatal en la politica monetaria, mediante la fijacion del tipo de descuento, la
intervencion en los mercados de cambio y el derecho del Estado a disponer de la reserva de
oro mediante anticipos al Tesoro (Olariaga, 1933).

Aunque la LOB de 1921 fue un avance respecto a la regulacion anterior al concederle al Banco
de Espafa las competencias de supervision e inspeccion, las intervenciones fueron puntuales.
Las escasas evidencias disponibles, como los casos del Crédito de la Unién Minera y el
Banco Central, muestran que no hubo supervision ni deteccion previa de los problemas por
parte del Banco de Espafa. En el caso del Crédito de la Unién Minera, la actuaciéon desde la
sucursal del Banco de Espafa en Bilbao para supervisar a la entidad fue muy deficiente y no
evito la liquidacion de la entidad vasca. Con el Banco Central, cuyo vinculo con el Crédito de
la Unién Minera lo arrastré durante los aios veinte, la situacion fue distinta (Tortella y Garcia
Ruiz, 1999). Tras suspender pagos en febrero de 1925, el conde de los Gaitanes, consejero de
ambas entidades, solicité al CSB una inspeccién para evaluar su solvencia, confiado en que
el informe seria favorable (Tortella y Garcia Ruiz, 1999). El dictamen declaré solvente al banco,
en la que parece ser la primera inspeccion realizada por el Banco de Espafa, aunque no hay
documentacion al respecto. La inspeccion debio de ser muy superficial, pues no detecto los
problemas que afloraron poco después'?. En 1924 se solicité una inspeccion a la Banca Lépez
Quesada, pero el CSB consideré que no era necesaria'®>. También consta que en 1925 se
inspeccion6 a Crédito Navarro y a La Vasconia por una comisién con representantes del
ayuntamiento, la diputacién y el Banco de Espaiia'™.

Tras las modificaciones a la LOB de 1921 en 1931 y hasta la guerra civil, las inspecciones
oficiales se generalizaron (Garcia-Agulld, 1941), lo que convirtié a Espana en pionera en el
control bancario en Europa, con un papel creciente del Banco de Espafa, similar al caso
italiano (con laBancad’ltalia). En 1932 hubo inspecciones a la banca extranjera, probablemente
ligadas al control de divisas, lo que generd quejas por discriminacion. En 1931 reaparecieron
los problemas del Banco Central, agravados por la existencia de un consejo dividido (Tortella,
2001). Se solicitaron inspecciones en marzo y julio de 1936 y, por ultimo, el ministro de
Hacienda ordend una inspeccién' el 9 de julio de 1936 que no llegé a completarse por el
estallido de la guerra civil. Solo quedan algunas notas manuscritas de los inspectores en
el Archivo Histérico del Banco de Espafa (AHBE)'®. Paradéjicamente, la disrupcion asociada
a la guerra civil pudo haber salvado al Banco Central.

11 LaLOB de 1931 replicalade 1921 y en el art. 2.°, base 4.2, indicaba que «toda inspeccion que tenga que efectuarse en algun
banco o banquero inscrito para comprobar la inobservancia de las normas establecidas, se confiara precisamente al Banco
de Esparia». El régimen sancionador también replicaba el de la LOB de 1921.

12 En el AHBE consta la solicitud de dicha inspeccion, pero sin documentacion suplementaria. El dictamen declaré solvente a la
entidad, y no detecto el problema de los créditos de tres consejeros respaldados por acciones del Crédito de la Unidon Minera
(Tortella y Garcia Ruiz, 1999).

13 AHBE, Banca Privada, C. 64.

14 No se ha localizado documentacién sobre ellas, solo referencias en el lioro Acuerdos con sintesis y por orden alfabético del
CSB (1922-1936). AHBE, Banca Privada, C. 64.

15 AHBE, Banca Privada, C. 69.
16 AHBE, Direccion de Sucursales, C. 901154.

BANCO DE EsPARA 115 REVISTA DE ESTABILIDAD FINANCIERA, NUM. 49 OTONO 2025



3.2 Desde la autarquia a la Ley de Bases de 1962: el Banco de Espana recupera
la funcion supervisora

Desde la guerra civil y durante la autarquia, el régimen franquista privé al Banco de Espana
de sus funciones de supervision, vigentes desde la ley de 1921. La regulacion intervencionista
aprobada durante la primera etapa del franquismo, plasmada principalmente en la LOB de
1946, cambio los actores del control bancario (véase cuadro 1), que regreso al Ministerio
de Hacienda. Incluso antes de acabar la guerra civil, las normativas ya otorgaron al ministro de
Hacienda la potestad de ordenar inspecciones puntuales a bancos y banqueros. El giro en la
politica bancaria, que priorizaba la estabilidad y restringié la competencia durante las décadas
de 1940 y 1950, fue impulsado por el Gobierno y respaldado por el sector (Cuevas y Pons,
2025c¢).

Durante los primeros quince afos del franquismo, la fuerte intervencidn y la restriccidon de la
competencia limitaron la inspeccion bancaria, centrada en verificar el cumplimiento de las
normas sobre tipos de interés y ciertos coeficientes. El control se basaba en la remisién de
informacion contable al CSB, y la Direccidon General de Banca y Bolsa (DGBB) del Ministerio
de Hacienda fue la encargada de «disponer reservadamente inspecciones ocasionales de un
banco o banquero, utilizando al efecto personal de la propia Direccion o del Banco de Espania».
Aunque la ley de 1946 contemplaba sanciones, su aplicacion fue escasa, pues el régimen se
basaba en advertencias y amonestaciones que el CSB, ademas, solia suavizar. Las prioridades
del Gobierno —financiacion para el sector publico a bajo coste— y los intereses del sector
bancario, articulados a través del CSB, relegaron al Banco de Espafa a un papel secundario,
sometido a control gubernamental pese a no haber sido nacionalizado. EI CSB se convirtio en
el organo consultivo del Ministerio de Hacienda y asumié nuevas funciones, algunas ya
previstas en la LOB de 1921, como elaborar la estadistica bancaria para favorecer la
transparencia, interpretar las normas sobre las tarifas de los servicios bancarios, vigilar su
cumplimiento e informar a la DGBB sobre infracciones. Ademas, actuaba como enlace entre
el Ministerio y los bancos.

La falta de competencia y de supervision comenzé a cambiar en los afios cincuenta. La mayor
demanda de servicios financieros impulsé la competencia entre las entidades, que adoptaron
practicas al margen de la normativa, como el pago de extratipos o la apertura de oficinas no
autorizadas. En la segunda mitad de la década, el CSB presion6 para intensificar el control
sobre estas practicas. Aunque los inspectores mostraron preocupacion por la concentracién
de riesgos, sobre todo por casos de insider lending, la vigilancia del cumplimiento de las
normas anticompetencia siguié siendo el foco principal. La supervision se centraba en los
bancos locales o regionales y, al no existir un cuerpo especifico de inspectores, las
inspecciones, muy rudimentarias, eran realizadas por profesores mercantiles del Ministerio
de Hacienda. El AHBE tiene documentacion de cinco inspecciones en 1955, nueve en 1956 y
once en 1957, para bajar a cuatro en 1958 y dos en 1959'". Ademas, se planificaron visitas de
inspeccion en 1956 y 1957 de las que no se ha encontrado evidencia documental. En 1957, el

17 AHBE, Banca Privada. C. 931 y C. 958.
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afno de mayor actividad, se inspecciond el 12 % de los bancos (14 de 113 entidades) (Cuevas
y Pons, 2025a).

El giro hacia una supervision bancaria mas moderna llegé con la Ley de Bases de 1962, en el
marco de la modernizacion econdmica impulsada por el Plan de Estabilizacion de 1959. Entre
los cambios mas relevantes de la ley destacan la nacionalizacién del Banco de Espafa y la
reasignacion definitiva de las competencias de supervision sobre la banca privada al banco
emisor. No obstante, la recuperacion efectiva de estas funciones fue gradual: inicialmente, se
cred una oficina mediadora entre el Banco de Espafay el Ministerio de Hacienda, que acabaria
siendo disuelta en 1970. Ademas, se organizé el Servicio de Inspeccidn de la Banca Privada
dentro del Banco de Espana, bajo la direccion de José Luis Nufiez de la Pefia, que fue
ampliando sus recursos humanos y materiales y aumentando la frecuencia y complejidad de
las inspecciones —periddicas y extraordinarias—.

El aumento de inspectores permitié extender la supervision a los grandes bancos, hasta
entonces sin vigilancia especifica. Ademas de intensificar las inspecciones, el Banco de
Espafa impulsé dos avances claves: la emisidon de circulares sobre normativa contable y
prudencial'®, y la creacion de la CIR para centralizar informacion estadistica'®. El traslado de
competencias desde el Ministerio de Hacienda al Banco de Espafa supuso también un
cambio en el enfoque: se dejo de priorizar el control sobre la competencia para centrarse en
la estabilidad financiera mediante el control del riesgo. Este cambio fue impulsado por el
aumento de la competencia y del riesgo derivados de la aparicion de la banca industrial tras
la normativa de 1962. En cuanto a la normativa prudencial, se establecié un coeficiente de
garantia, basado en la relacion entre los recursos propios y ajenos como instrumento
de defensa de los depositantes.

El Decreto-ley que reasigné la supervision al Banco de Espafia establecié que el control e
inspeccion de la banca privada, junto con la centralizacién de las estadisticas monetarias y
de crédito, eran esenciales para su funcién como banco central. Introdujo cuatro novedades
en materia reglamentaria, prudencial y sancionadora: i) la implementacién, por primera vez,
de inspecciones periddicas a la banca privada para verificar el cumplimiento de las normas
sobre balances, cuentas, intereses, comisiones y politica de crédito, ademas de permitir
inspecciones extraordinarias; ii) la facultad del Banco de Espafa para advertir a los Consejos
de Administracion y directores de las entidades bancarias sobre las politicas de dividendos
inadecuadas; iii) la posibilidad de emitir recomendaciones sobre politica de crédito, y iv) la
propuesta de sanciones al Ministerio de Hacienda. Excepto la inspeccion, el resto de las
competencias se reservaban como facultades indelegables del gobernador.

18 La primera circular para la banca aparecid en 1965, y para las cajas de ahorros y cooperativas de crédito en 1971,
intensificandose su uso durante la crisis de los afos ochenta. Al inicio regulaban la apertura de sucursales y aspectos como
coeficientes de caja, liquidez, inversion obligatoria, tarifas y politica de dividendos. Posteriormente, se estandarizaron los
modelos contables confidenciales de presentacion obligatoria y, a finales de los afios 70, se introdujeron modelos normalizados
de balance mensual y cuenta de pérdidas y ganancias, cuya remision al Banco paso a ser obligatoria (Prado, 2002).

19 El Decreto de 1962 cred la CIR, implementada en 1963 por Orden Ministerial. Desde entonces, la CIR elabord la estadistica
general del crédito e identifico riesgos excepcionales que excediesen los limites prudenciales en la politica crediticia de cada
entidad. Su fin era facilitar a las entidades financieras el analisis de riesgos y servir al Banco de Espafia como herramienta
clave para la supervision y elaboracion de las estadisticas de crédito.
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Gréafico 1

Numero de inspecciones e inspectores de entidades de crédito y ahorro
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FUENTE: Archivo Histdrico del Banco de Espafia.

La asuncién de estas nuevas funciones hizo imprescindible la creacion de un Cuerpo de
Inspectores de Entidades de Crédito y Ahorro en el Banco de Espafa, cuya implantacion
inicialmente fue lenta por la dificultad de reclutar personal con la suficiente preparacion
técnica. Sin embargo, en esa década Espana experimentd un notable aumento de capital
humano con formacién econémica, que pasé a ocupar posiciones relevantes en las esferas
de decision, desde los ministerios hasta el Banco de Espafna (Cuevas y Pons, 2025b). La
primera promocion interna de inspectores se incorpord en septiembre de 1964 con diez
efectivos, y en marzo de 1967 una segunda promocion incorporé a ocho mas. A partir de
entonces, el nimero de inspectores se estabilizé?® en torno a 15 o 16. Como sefialé el
subgobernador Gonzalo Lacalle en el Consejo General del Banco de 1966, tras la
nacionalizacién y reorganizacién del Banco de Espafa en 1962: «a toda prisa el Banco de
Esparia hubo de organizar un cuerpo de inspectores no de sus propios servicios, que ya lo
tenia, sino de la banca destacando de entre sus jefes quienes con estudios universitarios o
similares podrian incorporarse a este servicio tan sefialado...»?'. El resultado fue el aumento
de las inspecciones en la segunda mitad de los afios sesenta, que llegaron a alcanzar al 14 % de
las entidades (18 de 125 bancos en 1965)?? ya bajo la responsabilidad de inspectores propios
(véase grafico 1). Como en la década anterior, las inspecciones se centraban en los bancos
pequenos, pero en 1967 se realizd por primera vez una inspeccidon exhaustiva a una gran
entidad, el Banco Hispano Americano. Su relevancia llevé al Banco de Espafia a elaborar un
informe con directrices detalladas para las inspecciones periddicas a los bancos de mayor
tamano.

Los informes de inspeccion revelaban problemas de concentracidn de crédito y concesién de
créditos al presidente, gestores de la entidad, empresas participadas o personas vinculadas
a las entidades. Estas deficiencias, arrastradas desde la década anterior, persistian como

20 AHBE, Libros. Escalafones del Personal, 1966 y Supervision, C. 6507.
21 AHBE, Acta del Consejo General de 25 de noviembre de 1966, libro 26555.

22 Hay escasa informacion en el AHBE para la primera mitad de la década, probablemente por el traspaso de funciones desde
el Ministerio de Hacienda al Banco de Espafa.
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rasgo estructural del sistema bancario. Por ello, en 1968 el Banco de Espafa propuso al
Ministerio de Hacienda aplicar medidas rigurosas sobre la concentracion del riesgo —en
préstamos a empresas, grupos filiales y a personas fisicas o juridicas vinculadas—, asi como
limitar los créditos otorgados a consejeros, gestores y empresas participadas, practicas muy
extendidas especialmente en los bancos de reciente creacion?. Ya en 1966, el Banco de Espafia
habia advertido sobre las limitaciones normativas que restringian su capacidad de inspeccién
en estos aspectos:

«Es necesario, sin embargo, subrayar las limitaciones legales que el Banco tiene para
llevar a cabo con pleno éxito estas funciones inspectoras [...] Se carece aun de facultades
para inspeccionar las sociedades filiales de la Banca, ya que a través de esas entidades
filiales es como se realizan las operaciones no autorizadas. Se carece de facultades para
sancionar el abuso del crédito y siempre que se produce algun incidente o desconfianza
frente a algun banco, suele encontrarse que, como causa mas o menos proxima, el abuso
de los administradores utilizando el crédito bancario en beneficio propio o de las

sociedades en las que estan interesados...»%*.

Aun asi, las actas de inspeccién muestran un énfasis creciente en la concentracion de riesgos
y en la revision de la documentacion remitida a la CIR, reflejo de dos hechos: un cambio de
orientacién de la supervisidn frente a la etapa autarquica —centrada en la normativa
anticompetencia—, y la transformacion operativa del sector bancario en los afios sesenta. La
creciente demanda de financiacion y la liberalizacion de 1962 impulsaron la competencia y la
creacion de nuevos bancos industriales y de negocios, pero también una mayor asuncion de
riesgos de crédito.

Aunque la Ley de Bases supuso avances, la inspeccidén siguié con problemas. Las limitaciones
legales restringian las inspecciones al ambito de la entidad individual, sin posibilidad de
supervisar grupos bancarios, como evidencié posteriormente el caso Rumasa. Ademas, se
centraban en los bancos pequefios, y el manual de 1967 sobre inspecciones a grandes
entidades tuvo escaso impacto. La estructura sancionadora era ineficaz y permisiva: se
limitaba arecomendacionesy sanciones, sin mecanismos efectivos contralos administradores,
salvo la suspension (Alvarez Rendueles, 1984). Los expedientes disponibles revelan que, pese
a la mayor atencién en la concentracion del riesgo de crédito, no se evaluaban a fondo la
calidad de los activos ni la gestion. Por ultimo, aunque se reforzaron la Oficina de Inspeccion
de la Banca Privada y la CIR, la falta de personal persistia.

En suma, la Ley de Bases de 1962 fue un gran avance institucional al consolidar y reorganizar
la supervision bancaria bajo la responsabilidad del Banco de Espafa. No obstante, las
dificultades mencionadas limitaron la eficacia de la inspecciéon bancaria, y facilitaron la
acumulacion de desequilibrios, riesgos y quiebras bancarias que estallarian con mas fuerza
en la década siguiente.

23 Informe del Banco de Esparia, 30 de octubre de 1968 y Ley 31/1968, de 27 de julio, por la que se establece el régimen de
incompatibilidades y limitaciones de los Presidentes, Consejeros y altos cargos ejecutivos de la Banca privada.
24 AHBE, Acta del Consejo General de 25 de noviembre de 1966, libro 26555.
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3.3 Lacrisis bancaria de 1977 y el crecimiento de la supervisién bancaria

Un tercer capitulo de la historia de la supervision bancaria espafiola en el siglo XX se enmarca
en la severa crisis del sector ocurrida entre 1977 y 1985. A nivel internacional, los afios setenta
trajeron profundas transformaciones: el fin del régimen cambiario instaurado con Bretton
Woods tras la Segunda Guerra Mundial, el auge de los flujos internacionales de capital y la
internacionalizacion de la banca complicaron la supervisién a escala nacional, mientras
surgian nuevos riesgos bancarios, como mostré la quiebra del banco aleman Herstatt en 1974
(Schenk, 2014). Esta situacion impulsé la creacion del BCBS, primer intento de supervision
bancaria global. Espafa, sin embargo, quedd al margen de estas iniciativas supranacionales
(el Banco de Espafa se incorporaria al BCBS en 2001), y su supervision estuvo condicionada
por la crisis bancaria que estallé en 1977, agravada por las crisis industrial y bursatil tras el
alza de los precios del petroleo.

Numerosas entidades, especialmente los bancos de reciente creacion surgidos de la
especializacion de la Ley de Bases de 1962 entre los bancos comerciales y de negocios,
tuvieron dificultades por una combinacion de problemas de gestidn y deficiencias en el control
de riesgo (Sudria, 2014). La coincidencia de una crisis industrial con el aumento de la
competencia dispard los gastos de estructura, al intensificar la apertura de oficinas como
estrategia competitiva. La exposicion al riesgo se agravo por la elevada autocartera y la
estrecha vinculacion de los bancos con grupos empresariales. El primer banco intervenido
fue el Banco de Navarra, en 1978, seguido de numerosas entidades pequefias. Una segunda
oleada en 1982 alcanzé a bancos mayores como Bankunién, Banca Catalana, el Grupo
Rumasa y Banco Urquijo. Entre 1978 y 1985, 63 de los 110 bancos existentes en 1977 tuvieron
dificultades, con casi el 30 % de los activos y el 18 % de los depésitos (Cuervo, 1988). Se
intervinieron 29 bancos y, en 1983, se expropiaron los 20 de Rumasa. Las entidades afectadas
concentraban cerca del 30 % de los fondos propios y los pasivos ajenos de la banca privada
y empleaban al 27 % de la plantilla (Tortella y Martin-Acefia, 1991). La crisis se dio por concluida
entre 1984 y 1985, cuando el numero de instituciones con problemas se redujo
significativamente.

El aspecto mas relevante de la crisis desde la supervisidon bancaria fue que ocurrié en un
contexto de normas inadecuadas e insuficientes, heredadas de la década anterior, ineficaces
para afrontarla. La normativa inspectora era liviana en aspectos clave como el acceso a la
profesidon de banquero y el control del riesgo. La supervision, centrada en el control
administrativo mas que en la solvencia, se vio desbordada. Faltaban normas sobre valoracién
de activos, gestion de morosidad y provisiones (De Juan, 2021), asi como capacidad
sancionadora, tratamiento penal de los delitos financieros y mejores procedimientos para la
quiebra y suspension de pagos. No existian mecanismos legales especificos para gestionar
las crisis, y la inspeccidén carecia de herramientas efectivas para sancionar las préacticas
fraudulentas y contrarrestar la obstruccion a la labor de los inspectores de las entidades
afectadas. Desde esta perspectiva, la crisis marco un punto de inflexion en la supervision,
provocando cambios en la concepcidn y en la estructura del Banco de Espafia. La inspeccion
se reorientd hacia la deteccién temprana de los problemas de solvencia derivados del riesgo
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de crédito mediante, primero, circulares y, después, normativa prudencial especifica, lo que
aumentd la intensidad de la labor inspectora. Ademas, desde 1977-1978 se disefaron
mecanismos institucionales y programas de rescate bancario para afrontar la crisis de manera
integral.

Cuando comenzo¢ la crisis, el gobernador del Banco de Espafa era José M.2 Lépez de Letona,
sustituido en marzo de 1978 por José Ramon Alvarez Rendueles, hasta ese momento
secretario de Estado de Economia (1977-1978). Alvarez Rendueles confié el disefio de la politica
monetaria a Luis Angel Rojo, entonces director general del Servicio de Estudios del Banco,
mientras que el subgobernador Mariano Rubio asumi¢ las reformas bancarias. Rubio presenté
en 1978 un informe titulado La funcion supervisora del Banco de Espana sobre la banca y las
cajas de ahorro, que circuld internamente y se convirtiéo en un documento de referencia para
la politica anticrisis (Tortella, 2015). Sin embargo, como se ha sefialado, en 1977 no existian
mecanismos legales para sanear bancos, ni normativa prudencial adecuada, ni experiencia
en la deteccion de pérdidas. Era habitual que, ante los problemas de liquidez, no se indagara
la posible insolvencia: se recurria al redescuento del Banco de Espana, respaldado por la
garantia de créditos considerados sanos y, a veces, complementado con recursos del
mercado interbancario (Poveda, 2011; De Juan, 2021).

Los problemas de los primeros bancos en dificultades se afrontaron con los instrumentos
disponibles —recomendaciones y sanciones— pero también con soluciones ad hoc,
orientadas a salvar las entidades viables. Cuando esto no era posible, se procuraba que la
quiebra se produjera del modo menos costoso, mediante mecanismos legales y administrativos
especificos, entre los que destacaron la creacién del FGD? y de la CB. Ambas instituciones
se implementaron de forma progresiva y experimental, en un proceso que cabria calificar de
learning by doing, con estrecha colaboracién entre el Banco de Espafa, el Gobierno vy el
sector bancario.

Desde el punto de vista organico, la crisis impulsdé cambios en el control bancario. Aunque en
los afios setenta se reforzé el servicio de inspeccion, fue la Ley de Organos Rectores de 1980
la que consolid6 al Banco de Espafa como autoridad reguladora y supervisora del sistema
financiero. Esta ley formalizé un nuevo esquema institucional, que situaba el control y la
disciplina bancarios bajo el Consejo Ejecutivo y el gobernador. La inspeccidon quedaba a
cargo de un director general y un subdirector general. Ademas, el Consejo Ejecutivo adquirié
potestad sancionadora, y elevaba al Consejo General las sanciones mas graves, que se
remitian al ministerio competente. Este marco normativo rigié durante toda la década, hasta
la aprobacion de la Ley de Disciplina e Intervencion de las Entidades de Crédito de 1988.

El Banco de Espafia multiplicé sus esfuerzos para ampliar su capacidad inspectora, lo que
exigio reforzar el cuerpo de inspectores. Entre 1977 y 1985, su numero se duplicd, de 61 a

25 La constitucion de fondos de garantia bancaria ha sido habitual en la mayor parte de los sistemas financieros desde la década
de 1980: en 1995 un total de 40 paises los tenian implantados, cifra que crecié a 87 en 2003. Aunque existen diversos tipos
y grados de sistemas de proteccion, actualmente se rigen por la normativa comunitaria y el FGD espafiol sigue siendo una
pieza clave del marco institucional actual.
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138, debido a la mayor complejidad de la supervision y a las necesidades de la crisis bancaria.
No obstante, la primera expansion del Servicio de Inspeccidn ya habia tenido lugar a inicios
de los setenta, cuando el Banco asumio la inspeccién de las cajas de ahorros y, luego, las
cooperativas de crédito, incorporando inspectores del Instituto de Crédito de las Cajas de
Ahorro®®. Sin embargo, dada la magnitud de los problemas y la necesidad de una supervision
mas intensiva, esta expansién fue insuficiente. Un informe interno de 1981 refleja estas
carencias:

«La Oficina de inspeccion no solo se halla con una evidente penuria de efectivos
inspectores, sino también con la insuficiente infraestructura sobre la que en muchas
ocasiones han expuesto sus quejas los inspectores. No se trata de carencia de medios
técnicos, sino de efectivos humanos, lo que fuerza a que en muchos casos los inspectores
tengan no solo que efectuar por si simples estados, y hasta calculos numéricos, sino
incluso ir, por si, a otras unidades a recoger la documentacion que precisan y efectuar
fotocopias. El numero de auxiliares mecandgrafas también lo consideran insuficiente, y

ello ocasiona a veces moras en la confeccion y entrega de los trabajos»?".

Ademads del aumento de personal y de su formacion, entre 1970 y 1982 se unificaron los
criterios mediante instrucciones que homogeneizaban las actuaciones inspectoras. Los
inspectores debian preavisar a la entidad con un mes de antelacién solicitando la
documentacién clave: distribucion accionarial detallada, depoésitos a plazo devueltos antes
de su vencimiento, depdsitos con retribuciones superiores a las permitidas, posibles
minusvalias en activos y, si existia, la Ultima auditoria externa. El preaviso advertia de sanciones
en caso de ocultacion.

El Banco de Espafa intentd establecer unas directrices sobre riesgo y solvencia mediante
circulares, empleadas como instrumento de transmision de normativa prudencial y control
bancario. La Circular n.° 157, de diciembre de 1978, conocida como «La Pastoral»?®, abordaba
la solvencia bancaria e introducia criterios para valorar las distintas partidas del balance,
elaborar las cuentas de resultados, distribuir los beneficios, tratar las insolvencias y constituir
provisiones y reservas. Sin embargo, su capacidad coercitiva era limitada. Circulares
posteriores desarrollaron aspectos incluidos en la mencionada, entre las que destacan la
Circular n.° 172, «La Heroica», que intento frenar practicas ilegales como los créditos cruzados
y sancionar la falta de veracidad en la informacion remitida por los bancos a la CIR*. Segun
Cuervo (1988), pretendian mejorar la informacién y fortalecer la labor inspectora del Banco de
Espafa, pero al ser recomendaciones sin caracter vinculante su efectividad fue limitada y
generaron continuas tensiones entre el supervisor y los supervisados (De Juan, 2021). Estas
recomendaciones no se convirtieron en circulares contables de obligado cumplimiento hasta
1982. Finalmente, habria que esperar a 1985 para el establecimiento de un coeficiente de

26 Decreto 1473/1971 de 9 de julio, y Ley 52/1974 de 19 de diciembre, respectivamente.

27 AHBE, Supervision, C. 6506, 3 de diciembre de 1981.

28 Boletin Econdmico del Banco de Espatfia, febrero de 1979. Circular n.° 157: Cuenta de pérdidas y ganancias.
29 Boletin Econdmico del Banco de Esparia, julio-agosto 1979. Circular n.° 172: Politicas de crédito.
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solvencia mas ajustado a los niveles de riesgo del activo, que superara el coeficiente de
garantia de la ley de 1962%.

Hasta 1977, la labor inspectora continud la tendencia de la década anterior, aumentando pese
a la limitacion de recursos humanos y organizativos. En 1974, se inspeccionaron algo mas del
33% de los 107 bancos existentes, un porcentaje superior al de los afios sesenta, y las
inspecciones seguian centradas en los bancos pequefios y medianos, aunque también se
revisaron grandes entidades como el Banco Central (1971, 1972) y el Banco Espafiol de Crédito
(1971). Desde 1975-1976 las inspecciones ordinarias detectaron problemas derivados de la
rapida expansion bancaria, con patrones similares a los de inicios de la década, pero mas
intensos®'. A partir de 1979 aumentaron las inspecciones, en especial en 1981 (véase gréafico 1).
Aunque la evidencia de archivo para el periodo 1982-1985 es limitada, los planes de inspeccion
muestran un numero elevado de actuaciones, que coinciden con la aplicacion de los
mecanismos de resolucién (FGD y CB). En 1982 se documentaron 41 inspecciones, aunque
Alvarez Rendueles (1984) indica que se pasé de 38 en 1979 a 89 en 1982. En 1981 y 1985, se
registraron 54 y 47 inspecciones, respectivamente. Si se suman las inspecciones realizadas y
las previstas en los planes, el porcentaje de entidades supervisadas superé al de cualquier
periodo anterior.

El Servicio de Inspeccidn también debia supervisar a la banca extranjera, que operaba en
Espafia mediante sucursales autorizadas desde 1978, aunque con ciertas limitaciones®. La
normativa establecia que, durante sus cinco primeros afos, estas entidades debian ser
inspeccionados al menos una vez al afo. A diferencia de la banca nacional, el Banco
de Espafia contaba con mayor capacidad coercitiva frente a la banca extranjera: en caso de
incumplimiento o riesgos evidentes, podia proponer al Ministerio de Economia la intervencion
del banco o de la sucursal, e incluso la revocaciéon de la autorizacion. El dltimo flanco de la
politica supervisora fue la incorporacion progresiva de las auditorias externas, en gran parte
realizadas por firmas norteamericanas y britanicas®®. En 1978 el Banco de Espafia recomendé
que los estados contables fueran auditados anualmente, no solo como garantia para los

30 En este proceso, ademas de la crisis, fue clave la progresiva incorporacion del Banco de Espafa a organismos internacionales
como el BIS (1983) y la adhesion de nuestro pais a la Comunidad Econdmica Europea (1985). Entre 1986 y 1992, la adopcion
de Directivas europeas puso en consonancia la normativa espafola con la de los paises de nuestro entorno en materia de
solvencia y riesgo bancario.

31 El caso paradigmatico de crecimiento acelerado vinculado a empresas participadas y mala gestion fue el Grupo Rumasa,
expropiado en 1983. Un informe de la Inspeccidn del Banco de Espafa (AHBE, Consejo Ejecutivo del Banco de Espanfa, 11
de abril de 1978) sefialaba los problemas de sus casi veinte bancos: desvio de recursos en beneficio del grupo,
desconocimiento de su situacion patrimonial, y deficiente comportamiento bancario. La normativa vigente dificultaba frenar
la compra de nuevas entidades o la concentracion de riesgos, pues cada filial tenia personalidad juridica independiente. La
solvencia de los bancos dependia de la de las empresas del grupo, de las que poco se sabia. Los expedientes de crédito eran
incompletos, las cuentas de resultados poco fiables y los bancos del grupo obstaculizaban sistematicamente las inspecciones
e ignoraban sus recomendaciones (Informe sobre la crisis bancaria en Espafia, AHBE, Inspeccion, Correspondencia General,
C. 2643).

32 El Real Decreto 1388/1978, de 23 de junio, regulaba la presencia de la banca extranjera en Espafa. La autorizacion se
limitaba a la apertura de oficinas de representacion, creacion de bancos filiales y apertura de sucursales (no mas de tres
agencias incluida la oficina principal).

33 Aunque la Ley de Sociedades Andnimas de 1951 hacia referencia a la actividad auditoria, solo tras la incorporacion a la
Comunidad Econdmica Europea en 1986, Espafna se adapté a la normativa europea (Ley 19/1988 de Auditoria de Cuentas).
El sector bancario fue pionero en su progresiva implantacion (REA Auditores, 2021).
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accionistas, sino como apoyo a la labor inspectora®*. En pocos afios, la mayoria de los bancos
y cajas de ahorro adoptaron esta practica.

En suma, la crisis bancaria de 1977 a 1985 y su resolucién marcaron el fin de una etapa y
otorgaron al Banco de Espafa un papel central en la supervisién. Ademas, propiciaron el
abandono del aislamiento normativo caracteristico de décadas anteriores y se abrié el camino
hacia una convergencia regulatoria y supervisora con las pautas internacionales. A partir de
la década de 1990, el control bancario se fue alineando con los estandares internacionales
fijados por los sucesivos Acuerdos de Basilea. La entrada en la Comunidad Econdmica
Europea —actual Unién Europea— en 1986 y en el Sistema Monetario Europeo en 1989 obligd
a transponer la normativa comunitaria, adaptando el sector y su supervision a las directivas
de coordinacién bancaria sobre solvencia (desde 1985), operaciones bancarias y prevencion
del blanqueo de capitales (1993).

4 Conclusiones

La actual supervision bancaria espanola se enmarca en el contexto de la regulacion bancaria
global, tras la incorporacion de Espafa a las instituciones supranacionales durante las
décadas de 1980y 1990. Pero anteriormente Espafa tuvo ejemplos tempranos —en términos
internacionales— de normativa supervisora y prudencial, en el siglo XIX y el XX: primero, de
la mano del Ministerio de Hacienda, con escasos resultados, y después, en el siglo XX, el
Banco de Espafia asumié de manera progresiva funciones supervisoras en tres hitos historicos.
La LOB de 1921 fue el primer intento de supervision formal a cargo del Banco de Espafa, aun
una entidad privada. Esta normativa introdujo normas prudenciales, medidas para mejorar la
transparencia e inspecciones bancarias eventuales. La practica inspectora se interrumpio por
la guerra civil y durante la autarquia, cuando la supervision volvié a manos del Ministerio de
Hacienda en un contexto de fuerte intervencionismo publico sobre la banca. A su vez, la falta
de competencia entre entidades propicié una supervision basada en el cumplimiento de la
normativa anticompetencia y en la publicacion de la informacion contable. Esta situacion
cambié desde finales de los afios cincuenta y, sobre todo, tras la relativa liberalizacion
financiera ligada al segundo hito: la Ley de Bases de 1962. Dicha ley nacionalizé el Banco de
Espafa y le devolvid las competencias supervisoras, concretadas en la creacion del Servicio
de Inspeccion de la Banca Privada y del Cuerpo de Inspectores. Las inspecciones aumentaron
y se enfocaron progresivamente en la deteccion de los riesgos crediticios, aunque la falta de
recursos humanosy organizativos y la desequilibrada expansion del sector bancario generaron
vulnerabilidades que estallaron una década después.

El tercer momento clave se dio entre 1977 y 1985, protagonizado por el Banco de Espania.
Destacaron dos cambios fundamentales: primero, el fortalecimiento del Banco de Espafia como
autoridad supervisora bancaria —con mayores funciones de control, inspeccién y sancion—;

34 Una nota firmada por Mariano Rubio en julio de 1984 destacaba la importancia de las auditorias externas como complemento
a la labor inspectora del Banco de Espafia e instaba a las entidades a homogeneizar la informacion suministrada en dichas
auditorias (AHBE, Inspeccion, Correspondencia General. C. 2643).
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y, segundo, las transformaciones de la normativa prudencial sobre solvencia y riesgo.
Paralelamente, el Banco disefid mecanismos institucionales para hacer frente a la crisis. Todo
ello supuso un punto de inflexidon en la historia de la supervisidon bancaria en Espafa, que
marco un salto en la concepcion e intensidad de la inspeccion bancaria, asi como en la firme
actuacion del Banco de Espafa ante los problemas del sector. El siguiente gran hito para la
supervision bancaria en Espana llegaria ya entrado el siglo XXl con la creacion del Mecanismo
Unico de Supervision en torno al Banco Central Europeo (2013).
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