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En su sesién del 12 de
julio de 2002, el Consejo
de Gobierno del

Banco de Espafa aprobo
la Memoria de la
Supervision Bancaria en
Espana

Este nimero se adapta a
las exigencias de la Ley
44/2002, de reforma del
sistema financiero, e
incluye un informe de la
Auditoria Interna

PREFACIO

El Consejo de Gobierno del Banco de Espafia, en su sesion de 12 de julio
de 2002, aprobo, por primera vez, la Memoria de la Supervision Bancaria en Espafia
y ordend su difusion. El objetivo fundamental de la nueva publicacion periddica, tal y
como se explicaba en aquel primer nimero, era —y sigue siendo— contribuir al
conocimiento de las tareas supervisoras que desarrolla el Banco de Espafia por
parte de terceros interesados. A su vez, tal decisién se fundamenta en la conside-
racion de la transparencia de la supervisién bancaria como un valor per se al que
se le esta prestando creciente atencion en el sector financiero, aun cuando las la-
bores de control supervisor han sido tradicionalmente un area reservada.

Con posterioridad, la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de medidas de refor-
ma del sistema financiero, en su disposicién adicional segunda, ha establecido que el
Banco de Espaiia, entre otros, elaborara anualmente una memoria sobre su funcion
supervisora en relacion con sus actuaciones y procedimientos llevados a cabo en esta ma-
teria y de la que pueda deducirse informacion sobre la eficacia y eficiencia de tales proce-
dimientos y actuaciones. Dado que la citada Ley entré en vigor el 22 de noviembre
de 2002, podria interpretarse que dicho informe no seria legalmente preceptivo
hasta el ejercicio 2003. No obstante, al no haber motivo alguno para posponerlo, el
Banco de Espafia ha decidido su inclusién en este nimero.

Por tanto, esta segunda edicion de la Memoria de la Supervision Bancaria en
Espania se emite segin el esquema general del primer nimero, adaptado a las nue-
vas exigencias legales y, en consecuencia, incluye un informe de la Auditoria Interna
del Banco de Espafia sobre la adecuacion de las decisiones de sus érganos de go-
bierno a la normativa procedimental aplicable en cada caso.






INFORME PREVISTO
EN LA LEY DE MEDIDAS DE REFORMA
DEL SISTEMA FINANCIERO






AUDITORIA INTERNA

I. INTRODUCCION

La disposicién adicional segunda (DA 2.%) de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de medidas de re-
forma del sistema financiero, establece, conforme a su titulo, algunas medidas para mejorar la eficiencia, efi-
cacia y calidad de los procedimientos de supervision. Entre ellas hay que sefalar:

I. La obligacion de determinados organismos supervisores, el Banco de Espana entre ellos, de esta-
blecer «érganos de control interno cuya dependencia funcional y capacidad de informe se regira
por los principios de imparcialidad, objetividad y evitar la produccién de conflictos de intereses.

2. La obligacién de los citados organismos de elaborar anualmente «una memoria sobre su funcién
supervisoray. Dichas memorias deben incluir «un informe de los érganos de control interno res-
pectivos sobre la adecuacién de las decisiones adoptadas por sus érganos de gobierno a la nor-
mativa procedimental aplicable en cada caso».

A la entrada en vigor de la Ley 44/2002, el Banco de Espaia habia ya creado, por acuerdo de la Comi-
sion Ejecutiva de 28 de noviembre de 2001, un Departamento de Auditoria Interna (DAl) y lo habia dotado
de un estatuto especifico, en linea con los estindares internacionales de general aceptacion.

El Plan de Auditoria para 2003, elaborado conforme al mandato de dicho estatuto y aprobado por el
Subgobernador el 23 de diciembre de 2002, incluye la realizaciéon del informe previsto en la citada DA 2.2,
aunque su ejecucion no sea aun legalmente obligatoria.

2. OBJETIVO,ALCANCEY METODOLOGIA DEL INFORME

El presente informe se circunscribe al mandato legal de la disposicién adicional segunda de la Ley 44/
2002. Como se ha sefialado, dicha disposicion adicional segunda delimita el ambito del informe por referen-
cia a tres elementos basicos:

[.° La funcién supervisora del Banco de Espafia.

2.° Las decisiones adoptadas por los organos de gobierno (en el ejercicio de la anterior funcién).

3.° La adecuacién de las anteriores decisiones a la «normativa procedimental aplicable en cada ca-
so».

Desde el punto de vista temporal, el informe se refiere al mismo periodo cubierto por la Memoria en
cuyo seno ha de incluirse, es decir, en este caso, el ejercicio de 2002.



Desde el punto de vista material, el informe versa sobre las decisiones adoptadas por los érganos de
gobierno del Banco de Espafia en el ambito competencial de la Direccion General de Supervision.

Para su examen se ha procedido a realizar un muestreo estratificado, por la mayor precisién que re-
porta en relacién con el muestreo aleatorio simple. Se han identificado nueve estratos o tipos de decisiones
adoptadas, a los que se han aplicado diferentes fracciones de muestreo (100 %, 10 %, 5 %), dependiendo de
la importancia relativa, volumen numérico y homogeneidad interna de cada estrato.

3. OPINION

En nuestra opinion, del examen de la muestra seleccionada se concluye que las decisiones adoptadas
por los drganos de gobierno del Banco de Espaiia, en el afio 2002, en el ambito competencial de la Direc-
cion General de Supervision, se han adecuado, en todos los aspectos significativos, a la normativa procedi-
mental aplicable existente en cada caso. Las decisiones han sido adoptadas por érgano con competencia,
propia o delegada, suficiente, conforme a las normas procedimentales establecidas por el Reglamento Inter-
no del Banco de Espafa.

Madrid, 24 de abril de 2003.

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO,

Miguel Martin Fernandez

SR. GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
SR. SUBGOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA



ESTRUCTURA Y EVOLUCION ,
DE LAS ENTIDADES BAJO SUPERVISION
DEL BANCO DE ESPANA






El nimero de entidades
de crédito mantuvo la
evolucion decreciente
iniciada en la década de
los ochenta

Este primer capitulo tiene por objeto analizar las caracteristicas y activida-
des principales del conjunto de entidades sujetas a la supervisién del Banco de
Espana, entre las que ocupan un papel fundamental las entidades de crédito. En
esta descripcién no se puede soslayar el contexto econémico nacional e interna-
cional en el que las entidades de crédito (y las restantes entidades supervisadas)
han desarrollado su actividad, ya que ha tenido un impacto importante sobre las
mismas. Dicho impacto ha sido, a grandes rasgos, negativo, aunque neutralizado
gracias a la utilizacién parcial de la capacidad de respuesta acumulada anteriormen-
te por el sistema bancario espafol, que, al comenzar el afio 2003, sigue manteniendo
unos elevados niveles de solvencia y rentabilidad.

I.I. ESTRUCTURAY COMPOSICION DEL SISTEMA BANCARIO

Esta seccion presenta la estructura institucional de las entidades de crédito
(EC) y su evolucion. Se ha considerado conveniente presentar globalmente dicha
estructura antes de describir, en las dos secciones siguientes, la actividad y los resul-
tados de las entidades de depdsito (ED), concepto este mas restrictivo que aquel.

Ademas, se ofrece informacion de caracter estructural de las EC, que pone
de manifiesto que, mas alld de la tendencia a la concentracién y reduccién del nu-
mero de entidades y de los procesos de reestructaracién seguidos en la ultima
década, las EC espafiolas contintan expandiendo su capacidad operativa basica en
el mercado nacional: red, cajeros, empleados y agentes. La expansién de los grupos
financieros a otras actividades y/o paises no se contempla en este punto.

I.1.1. Tipologia de las entidades de crédito

El proceso de consolidacién del sistema bancario espaiiol iniciado en la dé-
cada de los ochenta se ha plasmado en una reduccién continuada y sostenida del
nimero de EC (grafico I.1). Tras la ralentizacion de este proceso en el afio ante-
rior (1), en 2002 se retomé dicha senda de decrecimiento, de forma que al finalizar
el ejercicio habia 361 EC registradas en el Banco de Espafia (BE), ocho menos que
un afio antes (cuadro I.1) (2).

(I) En 2001 el nimero de entidades activas se mantuvo estable, si bien entre las entidades registradas se
produjo una reduccién de dos entidades.

(2) A diciembre de 2002 habia cuatro entidades no operativas pendientes de baja en el Registro, tres coope-
rativas y una EFC, todas ellas implicadas en procesos de fusion.
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Las sucursales de
bancos de la UE
aumentaron su
presencia en Espana...

... ala vez que lo hacia
el nimero de EC
operantes en Espafia sin
establecimiento
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CUADRO .1

Evolucion del nimero de entidades de crédito en Espaia

1999 2000 2001 2002
ENTIDADES DE CREDITO 391 371 369 361
Entidades de depésito 294 285 285 278
Bancos 147 143 146 144
Nacionales 72 65 63 6l
Extranjeros 75 78 83 83
De los que: Filiales extranjeras 22 25 27 24
Cajas de ahorros 50 48 47 47
Cooperativas de crédito 97 94 92 87
Establecimientos financieros de crédito 97 86 84 83
GRUPOS DE CONSOLIDACION 29 30 32 30
Entidades incluidas en grupos de consolidacion 123 116 121 116
Entidades independientes 268 255 248 245
PRO MEMORIA:
Entidades operativas 383 365 365 357
Entidades operantes sin establecimiento 201 248 276 292

Aunque el nimero de bancos extranjeros (filiales mas sucursales) no expe-
rimenta cambios en relacién con diciembre de 2001, se produjo una redistribucién
entre filiales y sucursales a favor de estas Ultimas, que alcanzaron la cifra de 59 (50
de la UE) a diciembre de 2002. La reducida presencia de sucursales de paises no
comunitarios esta relacionada con la facilidad de acceso al mercado nacional desde
otras localizaciones en la UE, principalmente desde Londres, sede de un importan-
te centro financiero internacional. Por otro lado, continué el aumento de las EC
extranjeras operantes en Espafia sin establecimiento permanente, si bien a una tasa
menor que la de afios anteriores.

La desaparicion de dos grupos consolidados en los que se integraban dos o
mas EC espafiolas se ha debido a las fusiones o absorciones llevadas a cabo en el
seno de dichos grupos entre las EC incluidas en los mismos. Estos procesos llevan,
igualmente, a la reduccion del niumero de EC espafiolas integradas en estos grupos
consolidados, que pasan de 121 a | 16.

GRAFICO LI

Evolucion del nimero de entidades de crédito en Espaiia
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Los procesos de
fusiones y absorciones
explicaron en gran
medida la caida del
numero de EC

Los bancos nacionales

continuaron cediendo

cuota del balance total
en favor de las cajas de
ahorros...

...y de las sucursales de
EC de la UE, que han
duplicando su actividad en
los Ultimos cuatro afios

CUADRO 12
Fusiones y adquisiciones de entidades de depésito

en el periodo 1999-2001 (a)

Fusiones y absorciones 10 I 8 7
Entre bancos 5 5 (12) 4 5(I)
Entre cajas | 2 | 0
Entre cooperativas 3@ 2 3(8) 2 (5)
Absorcion de bancos por cajas | 2 0 0

(a) Entre paréntesis el nimero de entidades implicadas cuando las fusiones/absorciones incluyan operaciones en que
estén involucradas mas de dos entidades de crédito. En otras palabras, cuando el nimero de entidades de crédito implicadas
no coincide con el doble del nimero de operaciones.

La caida del nimero de EC es resultado de 7 altas y 15 bajas, que se comentan en
la seccién 11.5.4 de esta Memoria, relativa a los Registros Oficiales a cargo del BE. Como
ha venido siendo habitual, las bajas fueron debidas a procesos de reestructuracion inter-
na de grupos bancarios, en este caso grupos nacionales de tamafio medio y extranjeros;
a la integraciéon de cooperativas operantes en zonas geograficas proximas; y, también, al
cese de la actividad. En conjunto, hubo siete procesos de fusiones y adquisiciones entre
EC, cinco en bancos y dos en cooperativas, que involucraron a 16 EC (cuadro 1.2).

Las fusiones que dieron lugar a los grandes grupos bancarios espaiioles y su
posterior apuesta por la expansién internacional, junto con la expansion de las
cajas de ahorros en todo el territorio nacional, han tenido un reflejo en la evolu-
cién de las cuotas de mercado de bancos y cajas. En los ultimos cuatro afios, y to-
mando como variable de referencia el total balance, las cajas de ahorros ganaron
3,4 puntos de cuota, pasando del 34,7 % al 38,| %. Los bancos nacionales, en el
mismo periodo, pasaron del 51,1 % al 46,2 % (grafico |.2). Por rubricas de balance,
las cajas han incrementado sensiblemente su peso en el lado del pasivo (depositos
del sector privado), mientras que los bancos mejoran su cuota en préstamos y
créditos a pesar del predominio de las cajas en el mercado hipotecario.

Aunque con un peso relativo reducido, cabe destacar la ganancia de mas de un
punto porcentual de cuota de las sucursales de la UE, que en los cuatro ultimos afios
han duplicado su volumen de negocio, en especial en la captacién de depésitos. Las coo-
perativas de crédito, en particular las rurales, también incrementan su peso relativo.

GRAFICO 1.2

Cuota de mercado de las entidades de crédito en Espafia

Total balance. Negocios totales

1999

2002

2,6 % .9 %
3,8%29/

347 % 3 462 %
Bl % 38,1 %

42 %
4,1 % 49% 42%

M B. nacional M Fil. extranjeras M Sucursales M B. nacional M Fil. extranjeras M Sucursales

Cajas de ahorros M Cooperativas M EFC Cajas de ahorros M Cooperativas W EFC
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El personal empleado
por las EC mantuvo su
suave tendencia
creciente...

... ala vez que los
bancos nacionales
recurrieron en mayor
medida a los agentes
externos para tareas
comerciales

La red de oficinas se
mantuvo estable, si bien
la plantilla media por
oficina tendié
ligeramente al alza, por
la estrategia de primar a
los servicios de alto
valor afadido

La plantilla media por
oficina (seis empleados)
es la mitad que la media
de la UE
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I.1.2. Personal, oficinas y otros datos estructurales de las entidades
de crédito y sus grupos consolidados

El recorte de empleo que las entidades de depdsito emprendieron al inicio
de la ultima década del siglo XX, y que fue muy acusado en los primeros afios, a
consecuencia de los intensos procesos de fusiones y adquisiciones, tocé fondo en
1996. La nueva tendencia de suave crecimiento del personal empleado que se apre-
cia desde entonces no solo se ha mantenido, sino que se ha acentuado en 2002
(grafico 1.3). Esta evolucién es atin mas significativa si se tiene en cuenta el nimero
creciente de agentes que utilizan las entidades para la externalizacién de determi-
nadas actividades, basicamente comerciales.

La caida de los empleados ha sido muy intensa en los bancos nacionales, que
han sido, precisamente, los que han concentrado la expansién de los agentes ex-
ternos. En dichos bancos, el nimero de agentes, practicamente, se duplicé en los
ultimos cuatro afios.

La red de oficinas registrd un crecimiento muy moderado y constante hasta
1999, momento en que su numero se estabilizé en torno a 39.000 (véase cua-
dro I.A.1), manteniéndose estable desde entonces. Esta evolucién, junto con la de
los empleados, se tradujo en un recorte inicial de la ratio de empleados por oficina,
que paso de 7,5 en diciembre de 1990 a 6,2 en 1998, afio en el que se invirti6 muy
ligeramente la tendencia. Desde entonces, el leve aumento de la ratio de emplea-
dos por oficina se produce a pesar de la automatizacion creciente de los procesos
administrativos y de la generalizacién del uso de la banca telefénica y por Internet.
Esta tendencia estd ligada a la estrategia de las entidades de fortalecer las funcio-
nes comerciales, potenciando el trato personalizado a la clientela, y a la apuesta
por la prestacién de servicios financieros de alto valor afiadido, lo que requiere
dotar de un minimo de plantilla a cada oficina y proceder a la reasignacién de per-
sonal desde los servicios centrales a la red comercial.

En 2002 también se ha manifestado claramente esta estrategia; en particular,
en el incremento del personal en sucursales. Aun asi, la media de 6 empleados por
oficina de las entidades de depdsito en Espafia es la mitad de la media de la UE,
que se sitta en torno a |12 empleados por oficina, lo que contrarresta, en gran me-
dida, el mayor niumero de oficinas en Espafa.

GRAFICO 1.3
Personal activo, oficinas operativas, cajeros automaticos y agentes

de las entidades de depésito. Negocios totales
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interés

No obstante, el proceso sefialado no es idéntico entre los distintos tipos de
EC. Mientras los bancos, que partian de niveles de empleo y niumero de sucursales
mas elevados, han reducido sistematicamente ambos desde principios de los no-
venta, las cajas y, en menor medida, las cooperativas han evolucionado en sentido
contrario, al aumentar tanto la plantilla como su red de oficinas, en ocasiones ad-
quiriendo directamente a los bancos su capacidad sobrante.

La expansion fuera de sus Comunidades Auténomas de origen es la causa
del aumento de oficinas en las cajas. Ademas, al tratarse, en su mayoria, de ofici-
nas de nueva creacién, son gestionadas con un menor nimero de empleados, lo
que justifica su menor ratio de personal: cuatro en cajas, frente a los siete en ban-
cos.

La fuerte aceleracion de la implantacion de cajeros automaticos en 2002 se
relaciona con el impulso dado por las EC a los cajeros localizados en las sucursa-
les, muchos de ellos en su interior, que en las versiones mas recientes han amplia-
do el abanico de operaciones disponibles para el autoservicio de la clientela. Ade-
mas, ha continuado la expansion de cajeros localizados en lugares de maxima
afluencia de publico (aeropuertos y otros centros de trasporte, lugares de ocio,
centros comerciales, etc.), que vienen a sustituir a la sucursal tradicional para la
realizacion de operaciones cotidianas en estos entornos. Al finalizar el ejercicio,
la red de cajeros automaticos superaba en un 33 % al nimero de oficinas y supo-
nia la existencia de mas de un cajero por cada mil habitantes, mas del doble de la
media europea. Este crecimiento estd siendo, ademds, generalizado entre las distin-
tas categorias de entidades.

El nimero de tarjetas bancarias ha ralentizado su crecimiento después del
significativo aumento registrado en el afio 2001, manteniéndose en |,6 tarjetas por
cada habitante mayor de |16 afios. Esta evolucién es fruto, no obstante, de un signi-
ficativo aumento en bancos y de una reduccion en cajas, por primera vez desde
que se dispone de esta informacién (1992).

1.2. ACTIVIDAD DE LAS ENTIDADES DE DEPOSITO

La actividad de las entidades de depdsito se desarrolld, durante 2002, en un
contexto de débil crecimiento econémico internacional e, incluso, en un marco
econdmico recesivo en algunos paises de nuestro entorno, que afecté en menor
medida a la economia espafiola. El PIB espafiol a precios constantes crecié un 2 %,
tasa que, aun siendo inferior a la de los tres afios anteriores, se comparé favora-
blemente con el crecimiento del PIB en la zona euro, que se situé en torno al
0,8 %, desde el 1,4 % en 2001. Esta asimetria contribuy6 a una mayor relevancia de
la actividad bancaria desarrollada en Espafia, frente a la desarrollada en el exterior,
tanto para las ED como, muy especialmente, para sus grupos consolidados.

El balance de las ED crecio el 6,4 % (cuadro 1.3) en 2002, impulsado por la
evoluciéon del crédito al sector privado residente, que aumenté a una tasa del
I3 %. Este, a su vez, tuvo su principal estimulo en el crédito hipotecario destinado
a la adquisicién de vivienda, que se mantuvo firme con una tasa de incremento del
21 %. La fortaleza demostrada por el crecimiento del crédito al sector privado se
produjo en un contexto financiero de muy bajos tipos de interés.
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crecimiento de los
grupos consolidados
(+0,7 %), por la
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internacional
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CUADRO 1.3

Variacion interanual de la actividad de las entidades de depésito espafolas (a)
Negocios totales (%)

1999 2000 2001 2002
ACTIVO:

Caja y bancos centrales 63,4 -27,8 47,5 =21,2
Intermediarios financieros -9,3 -3,9 -0,3 6,3
Préstamos y créditos 12,7 16,5 11,2 10,5

De los que:
Sector privado residente 14,8 17,5 11,3 13,0
Del que: Con garantia real 204 20,5 18,0 19,2
Crédito a tipo variable 18,3 32,0 27,6 15,4
Cartera de valores 15,9 12,6 12,2 0,9
Inmovilizado -1,6 -2,2 -1,3 -2,8
TOTAL BALANCE 8,9 11,2 9,3 6,4

PASIVO:

Entidades de crédito y Banco de Espafna -3,0 -1,6 -2,5 4,2
Acreedores 7,9 14,3 12,6 6,8

De los que:
Sector privado residente 43 11,7 11,1 78
No residentes 57,7 30,6 9,3 -2,5
Empréstitos 147,4 -10,6 19,4 25,4
Financiaciones subordinadas 49,2 55,5 31,9 2,4
Provisiones 7,9 36,0 17,5 12,7
Capital y reservas 6,2 31,5 1,7 7,3

(a) Entidades existentes a cada fecha.

Los bajos tipos de interés aplicados a las nuevas operaciones de activo en
Espafia, en combinaciéon con un indice de precios al consumo cuya tasa de varia-
cién se situd en el 4 % en diciembre, llevo a que los costes financieros reales de
algunas de las nuevas operaciones de financiacién se aproximaran a cero o, incluso,
fueran negativos en financiaciones a tipo variable con revision mensual. Esta situa-
cién, tan beneficiosa desde el punto de vista de los acreditados, contribuy6 a la
fortaleza del crédito al sector privado y su disociacion de la tasa de crecimiento
del PIB en términos reales en 2002, frente al paralelismo entre ambas variables
que se venia dando desde 1996 (grafico 1.4).

La fuerte demanda de crédito hipotecario a muy largo plazo y la evolucién
bajista de tipos de interés fundamentan el elevado crecimiento del crédito a tipo
variable, que supone ya un 67 % del total otorgado por las ED espafiolas (incluida
la casi totalidad de los créditos hipotecarios para adquisicion de vivienda), frente a
algo menos del 50 % en 1999.

En el agregado de grupos consolidados y EC que no consolidan en ninglin
grupo (genéricamente, GC) el crecimiento fue mucho menor (0,7 %), debido a la
contraccion del 23 % de la actividad en el extranjero. Esta brusca reduccién de la ac-
tividad exterior fue debida a la devaluacion del délar USA frente al euro y a las
dificultades por las que vienen atravesando algunas de las principales economias de
América Latina y sus monedas (véase cuadro I.A.6). En cambio, la actividad en Es-
paia de los GC aumentd un 8 %, tasa superior a la del crecimiento de los balances
individuales.
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GRAFICO 1.4

Tasas de variacion del PIB y de algunas rubricas de la actividad
de las entidades de deposito (a). Negocios totales
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(a) Entidades de depésito existentes a cada fecha.

1.2.1. Actividad de las entidades de depésito individuales
Evolucién del balance y de sus principales partidas

El balance total de las ED operantes en Espaia era, a finales de 2002, de
1.305 mm €, con un crecimiento en ese afio de 78 mm €, equivalente al 6,4 %, lo
que supone una importante desaceleracion respecto al 9,3 % del afio anterior
(cuadro 1.3).

Un 74 % de ese crecimiento (58 mm €) correspondi6 al crédito al sector
privado residente con garantia real (+19,2 %), repartiéndose lo demas entre el res-
tante crédito al sector privado (18 mm €) e intermediarios financieros (13 mm €),
lo que en ambos casos representd un crecimiento del 6,4 %. La evolucion del cré-
dito al sector privado fue congruente con la fuerte demanda de viviendas derivada
de la evolucién del mercado de trabajo en los dltimos afios y con la constatacién de
nuevas subidas de precios en el sector inmobiliario, a pesar de que las expectativas
al inicio de 2002 apuntaban hacia la moderacién.

En el resto de partidas, solo la cartera de valores registré un modesto in-
cremento de 2,4 mm € (0,9 %), mientras que las demas rubricas experimentaron
un descenso en términos absolutos. Entre estas ultimas destaca la evolucion del
crédito a no residentes, que descendié el |5 % (véase cuadro .A.2). Este compor-
tamiento estd mas en linea con la moderacién del crecimiento econémico, la ines-
tabilidad de los mercados bursatiles, la caida de las rentabilidades de la renta fija y
la apreciacion del euro.

El crecimiento del balance en 2002 se financid, fundamentalmente, por el
aumento de 48 mm € (+7,8 %) de los pasivos del sector privado residente, que,
aun asi, no fueron suficientes para financiar la expansién del crédito a este sector
que aumento su posicion deudora neta. La otra gran fuente de financiacién fueron
los empréstitos, que, con un crecimiento de 10,2 mm € (+25,4 %), fueron la parti-
da mas dindmica. En sentido contrario destaca el practico estancamiento de las fi-
nanciaciones subordinadas, lo que contrasta con su dinamismo en los tres afios
anteriores, en que habian crecido a tasas superiores al 30 %.
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GRAFICO 1.5

Evolucion del balance neto ajustado (2)

por sectores de las entidades de depésito (b). Negocios totales (c)
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(a) Operaciones activas menos operaciones pasivas con el sector correspondiente. La sectorizacién de cuentas afecta a todas las ribricas de
activo y pasivo cuando la informacion contable y estadistica lo permite. Entre las cuentas no sectorizadas se incluyen, por el activo, el inmo-
vilizado, los activos inmateriales, el efectivo y los préstamos de valores e inmuebles; y, por el pasivo, las cuentas de recaudacion, las provisio-
nes y fondos especiales. Los empréstitos y valores negociables, incluidas financiaciones subordinadas, se han atribuido integramente al sec-
tor privado residente, mientras que las participaciones en bancos del grupo se han incluido totalmente entre los activos con EC espafolas.
En la definicién de fondos propios se ha seguido el criterio contable y no la definicion a efectos de solvencia.

(b) Hasta 1998 incluye solo bancos y cajas.

(c) El grafico representa la participacién porcentual de cada sector en el conjunto de desequilibrios sectoriales de igual signo. Tanto los des-
equilibrios positivos (aplicacion sectorial de fondos) como los negativos (origen sectorial de fondos) son, por definicion, de igual importe,
considerdndose para la relativizacion el valor absoluto de cualquiera de ellos.

Pro memoria: desequilibrios sectoriales (m €)

119.255 (93); 130.650 (94); 162.943 (95); 154.818 (96); 129.341 (97);
122.882 (98); 123.089 (99); 138.619 (00); 141.727 (O1); 157.925 (02);

En la distribucion por sectores del balance neto ajustado (grifico I.5) se ob-
serva que el sector publico constituye el mas importante receptor neto de fondos,
aun cuando se aprecia la reduccién significativa experimentada por sus necesida-
des de financiacion desde 1997. En sentido opuesto, los fondos propios son la mas
importante y estable fuente de financiacion en términos sectoriales netos.

Resulta destacable el cambio habido en el sector privado residente, que, en
los dltimos tres afos, ha pasado de ser financiador neto a ser receptor neto de
fondos, a la vez que se reducian las necesidades de financiacién del sector publico.
En sentido contrario se comportan las entidades de crédito no residentes, que
desde 1997-1998 pasaron a ser financiadoras netas, aunque también con un des-
censo significativo en el ultimo afo.

La concentracién de la actividad

Las dos mayores ED concentran el 29,2 % de la actividad medida por la cifra
de total balance, con una ganancia de cuota de tres puntos porcentuales (pp) desde
1999 (grafico 1.6). Esta ganancia se realiza, fundamentalmente, a expensas de las
entidades 3.* a 10.” por tamafio, que pierden 2,6 pp. Este cambio fue debido a la
fusion de BBVA-Argentaria y, en menor medida, a la reestructuracién de los gru-
pos, con la absorcién por la matriz de algunas de las entidades de menor tama-
fio (3). Las fusiones con entidades mas pequefias explican también la ganancia de
cuota del segmento de las ED 1.2 20.2

(3) Debido a estas reestructuraciones, resulta mas significativo el analisis de la concentracién a nivel de gru-
po, lo que se contempla en el punto .2.2.
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GRAFICO 1.6
Concentracion de las entidades de deposito (entidades individuales)

Total balance. Negocios totales
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Los tipos de interés de las operaciones nuevas

Los tipos de interés (4) de las operaciones nuevas de las entidades finalizaron
2002 en niveles mas bajos que el afio precedente (cuadro |.4). Después de la tendencia
a la baja observada en la segunda mitad de 2001, los tipos permanecieron relativamen-
te estables hasta los meses de agosto-septiembre de 2002, y mostraron una clara in-
flexion a la baja durante el Gltimo trimestre, en consonancia con las expectativas bajis-
tas sobre el tipo de interés de intervencion del BCE, que, finalmente, se concreto (5).

Los tipos declarados de las nuevas operaciones indican ciertas diferencias entre
bancos y cajas. Estas ultimas declararon unos tipos activos mas elevados que los de los
bancos y esa diferencia tendid a acentuarse en el ultimo ejercicio. La excepcion a esta
divergencia de tipos de interés se dio en los préstamos hipotecarios para adquisicion
de vivienda. Es en este segmento de crédito, de gran crecimiento y alta competitividad,
en el que las ED vienen centrando su estrategia para ganar cuota de activo en el mer-
cado nacional. Tal estrategia es consecuencia de los siguientes factores: bajo riesgo, fi-
delizacién de la clientela y generacion de negocio adicional. Resulta por ello légico que
sea el crédito hipotecario el segmento en el que los tipos de interés experimentaron
las més importantes reducciones y, ademds, estas llevaron hacia un mayor grado de
convergencia entre entidades. Asi, las cajas redujeron sus tipos hipotecarios 104 pun-
tos bésicos (pb) y los bancos 87 pb, si bien los primeros son aiin 29 pb mas altos.

La actividad crediticia con el sector privado residente

La evolucién de la estructura de la actividad crediticia por finalidades del crédito
se caracterizo, al igual que en afos anteriores, por un mayor peso de los hogares, funda-
mentalmente a través de los créditos destinados a adquisicion de vivienda, a expensas
de la actividad productiva, en particular de la productora de bienes (véase cuadro .A4).

El rasgo mas destacable del 2002 es que las aludidas ganancias de peso por
finalidades se circunscribieron a las actividades inmobiliarias, tanto a las destinadas a

(4) Los tipos son tasas anuales equivalentes (TAE), que toman en consideracion la periodicidad del devengo y
las comisiones que correspondan a la entidad.

(5) El tipo de intervencién de las operaciones principales de financiacion, que se habia mantenido inalterado
desde fines de 2001, se redujo en 0,5 pp en diciembre de 2002, quedando establecido en el 2,75 %.
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CUADRO 14
Tipos de interés anuales medios de las operaciones nuevas (pesetas o euros)

con el sector privado residente (a)
Negocios totales (%)

Bancos y cajas Bancos Cajas

Pro

mem.
1999 2000 2001 2002 2001 2002 2001 2002

Dic.

2002

OPERACIONES ACTIVAS:
Cuentas de crédito

A tres meses y hasta un afo 4,02 537 542 479 4,73 535 4,67 657 599
A un afio y hasta tres afios 4,46 540 552 453 4,11 541 435 6,11 536

Préstamos personales a tres afios o mas 631 727 743 686 6,07 7,11 658 801 73l
Préstamos con garantia hipotecaria

A tres afios 0 mds (tipo fijo y variable) 4,73 576 574 481 435 548 461 594 490
Crédito a tipo variable (no vivienda)

Revisable a un mes 3,14 444 471 355 332 4,69 352 475 3,74

Revisable a mds de tres meses 4,24 542 540 456 4,10 521 436 563 4,72

OPERACIONES PASIVAS:

Cuentas corrientes 146 1,86 2,01 1,64 |[,6l 1,92 1,60 2,11 1,73
Cuentas de ahorro 0,60 061 063 046 042 1,62 1,32 0,54 04l
Imposiciones a plazo
Hasta tres meses 2,26 360 3,85 286 2,58 3,96 285 356 287
A un afio y hasta dos afios 2,29 345 349 287 259 3,30 285 352 287

Cesiones temporales hasta tres meses 2,63 403 426 3,19 290 424 3,18 428 321

(@) Los tipos son medias ponderadas anuales de los tipos medios mensuales. A su vez, los tipos mensuales son medias
ponderadas por los importes de las operaciones nuevas declaradas por las entidades, excluidas las operaciones con una
desviacion sobre la media de +/— dos veces la desviacién tipica.

adquisicion de vivienda por las familias (I,| pp) como a la promocién inmobiliaria
(0,9 pp) o a la construccion (0,7 pp). Otro rasgo distintivo del ejercicio fue la ralen-
tizacion, por primera vez en los cuatro ultimos ejercicios, del conjunto del crédito
al sector servicios, lo que se tradujo en una ligera pérdida de su participacion.

El crédito hipotecario

En 2002 el crédito hipotecario en balance crecié a una tasa del 19,4 %, y
supone ya el 53 % del crédito al sector privado residente (véase cuadro I.A.2). Mas
de dos tercios de su importe corresponde a las familias por préstamos para adqui-
sicion de vivienda. El crecimiento del crédito vivienda se produjo con un mayor
numero de operaciones y un incremento muy sustancial en los importes medios
de los préstamos otorgados, debido al encarecimiento del precio del metro cua-
drado construido (en torno al 17 %).

La variable crédito hipotecario gestionado anade a los saldos en balance el im-
porte de aquellos otros que fueron baja en el mismo, pero de los que la entidad
conserva su administracién, por lo que otorga una vision mas completa de la evo-
lucién del crédito hipotecario. El saldo vivo del crédito hipotecario gestionado por las
ED ascendia, a fines de 2002,a 371 mm € (frente 2 350 mm € en balance), y regis-
tré un crecimiento en el ejercicio del 21 % (6).

(6) La baja en balance se produce por su transferencia a fondos de titulizacion hipotecaria. El flujo de los
préstamos hipotecarios titulizados durante 2002 fue de 6,5 m €, con un incremento en el periodo del 26 %. Sin
embargo, esta cifra estd sesgada a la baja, ya que se refiere solo a las titulizaciones de préstamos hipotecarios que
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Una parte de los préstamos hipotecarios titulizados (y que causaron, por
ello, baja en el balance) viene siendo autométicamente recomprada por las entida-
des en forma de bonos de titulizacién hipotecaria, emitidos por las sociedades-ve-
hiculo a las que se transfirieron los préstamos. En estos casos, las entidades estan
usando la titulizacion, e incurriendo en los costes que esta supone, principalmente
con el objetivo de mejorar su gestion de la liquidez mediante la transformacion de
préstamos no negociables en valores negociables.

En materia de refinanciacién de los préstamos hipotecarios del balance, las
entidades pueden recurrir a la emisién de los valores previstos en la Ley 2/1981,
esto es, cédulas, bonos y participaciones hipotecarias. La emisién de cédulas (ins-
trumento predominante en este mercado) conocié un crecimiento espectacular
en 2002 (76 %), tras lo que representa el 7,2 % de los préstamos en balance, frente
a porcentajes del 4 % al 5 % en ejercicios anteriores, pero muy lejos aln de su li-
mite legal del 90 %. Este desarrollo se explica por la mayor demanda de estos va-
lores, debido a la mejora de su tratamiento en las normas de solvencia (7), lo que
ha aumentado su demanda por las EC espafiolas y extranjeras; asi como por su
utilizacion en operaciones de titulizacién de activos (8).

El elevado crecimiento del crédito hipotecario, con largos plazos de venci-
miento, y la evolucién bajista de tipos de interés antes descrita han determinado
un importante crecimiento del crédito a tipo variable (grafico |.7). Respecto al to-
tal balance de las ED, el crédito a tipo variable supone actualmente mas de dos
tercios del total (67,3 %), frente a algo menos del 50 % en 1999. No todo este
crecimiento es debido a los créditos hipotecarios, sino que los créditos no hipote-
carios a tipo variable han mostrado un gran dinamismo en los Ultimos afios, sobre
todo en los bancos a partir del afio 2000. Aun asi, en las cajas el crédito a tipo va-
riable representa una proporcién mayor que en la banca: 76 %, frente al 58 %.

Es apreciable la sensibilidad del crecimiento del crédito hipotecario gestiona-
do a la variacién de los tipos de interés que sirven de referencia oficial a los présta-
mos a tipo variable de este segmento, que constituyen el grueso de esta financiacion.
Como cabia esperar, se da una cierta correlacion inversa entre ambos, muy significa-
tiva en relacion con el principal de los tipos de referencia, el Mibor/Euribor, con
cambios de tendencia simultaneos en la tasa de variacion del crédito y el tipo de in-
terés (grafico 1.8).

Los tipos de referencia oficiales han caido de forma continuada, y practica-
mente ininterrumpida, desde 1993, siendo el Mibor/Euribor a un afio el tipo mas
bajo durante todo el periodo y el de mas amplia utilizacion. En diciembre pasado
este tipo era del 2,872 %, con lo que se situé muy préximo al minimo histérico de

cumplen los requisitos de la Ley 2/1981, en particular el requisito del limite maximo del préstamo en relacién con
el valor de tasacion del inmueble. Sin embargo, durante el afio se titulizaron también importantes voliumenes de
otros préstamos hipotecarios, y cuyos importes aparecen englobados con las titulizaciones de otros activos no
hipotecarios. La Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de reforma del sistema financiero, reconoce expresamente la
movilizacién de estos «otrosy créditos a través de la emision de participaciones hipotecarias, que, para distinguir-
las de las de la Ley 2/1981, se denominardn «certificados de transmision de hipoteca».

(7) La OM de 13 de abril de 2000 redujo la ponderacién de las cédulas hipotecarias del 20 % al 10 %, al am-
paro de lo previsto en el articulo 45.2 de la Directiva 2000/12/CE, para aquellos valores respaldados por partidas
de activo de una calidad minima.

(8) Esta titulizacion de segundo nivel permite transformar las cédulas en titulos mejor conocidos por los in-
versores internacionales (bonos de titulizacién), lo que amplia su mercado, a la vez que el proceso exige pocas
mejoras crediticias, dado el bajo riesgo de crédito de las cédulas hipotecarias.
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GRAFICO 1.7
Participacion del crédito a tipo variable e hipotecario en el total crédito.
Entidades de depésito y detalle de bancos y cajas (a). Negocios totales
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(a) Entidades de depésito existentes a cada fecha.

los meses centrales de 1999. La preferencia por este tipo de interés se asocia a la
rapidez con que refleja los cambios en los costes de la financiacién de las entida-
des, ademas de a su transparencia.

La cartera de valores

La cartera de valores de las ED se mantuvo practicamente estable en valo-
res absolutos, aun cuando se registré un moderado crecimiento (4,3 %) en la car-
tera de renta variable que supone menos de una tercera parte de ella (véase cua-
dro I.LA.2). El crecimiento se centrd en las participaciones permanentes, y
corresponde, de un lado, a participaciones en empresas no financieras ajenas al
grupo, mercado Y, de otro, a la relocalizacién de las participaciones dentro de los
grupos consolidados.

En la cartera de renta fija se produjo una redistribucion desde la cartera
ordinaria hacia la cartera de negociacion, que, pese a los bajos tipos de interés del
periodo 1999-2002, ha crecido a una tasa acumulativa del 21 % durante el mismo.
Este movimiento parece reflejar un intento de las entidades de beneficiarse de
oscilaciones de precios en momentos de baja rentabilidad y elevada incertidumbre
sobre las tendencias futuras de los mercados. Otra parte de la redistribucién se
dirigié hacia la cartera de inversién a vencimiento, particularmente en valores pu-
blicos espanoles.

Los riesgos dudosos y su cobertura

El conjunto de riesgos crediticios sujetos a provisiones (9) creci6 a una tasa
del 9,6 % durante el pasado afio, mientras que los activos y avales dudosos lo hi-
cieron en un 19,6 % (28,5 % en su componente de morosos). Ello se tradujo en un
deterioro de la ratio de dudosos, desde el 0,88 % al 0,97 %, aunque contintia man-
teniendo un nivel bajo en términos histéricos (cuadro I.5). Sin perjuicio de esta
evolucion general, la ratio ha permanecido estable en el caso del sector privado

(9) Excluidas las Administraciones Publicas, la cartera de negociacién y los riesgos con cobertura por riesgo-
pais, cuando esta sea mayor que la que corresponda por riesgo de crédito.
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La cobertura con
provisiones de los
riesgos dudosos se
mantiene en el nivel
previo superior al 200 %

GRAFICO 1.8
Evolucion de los indices de referencia oficiales para préstamos

adquisicion vivienda (a) y variacion interanual del crédito hipotecario
gestionado por entidades de depésito. Negocios totales

14 124
12 Crédito hipotecario gestionado
r % interanual 122
olh (escala derecha)
120
8
18
6l
16
4t
2t 14
0 n n n n n |2
93 94 95 96 97 98 99 00 ol 02
Préstamos hipotecarios total entidades ~ ———CECA tipo activo D. publica e Mibor (h.12/98) - Euribor un afio

(a) Para una exacta definicién de estos indices, véase anexo VIII de la CBE 8/1990, de 7 de septiembre.

residente, por el elevado dinamismo que muestra esta Ultima variable y el desfase
l6gico existente entre el momento en que el riesgo se contrae y la manifestacién
del eventual dafo.

Las provisiones crecieron en la misma proporcion que los dudosos (19,6 %),
con lo que se mantiene una cobertura doble que la minima exigida por la regula-
cion contable en vigor [203,6 % (10)]. Dentro de las provisiones, la provisién especi-
fica aumentd un 17 %, frente a descensos absolutos en los afos anteriores. El ma-
yor crecimiento correspondié a la provision estadistica (11) (43 %), lo que refleja

CUADRO I.5

Entidades de depésito (a): Riesgos dudosos y su cobertura (b)
Negocios totales (millones de euros y %)

1999 2000 2001 2002
Activos y avales dudosos 6.099 5.772 6.270 7.501
De los que: Morosos
Hipotecarios 701 456 464 630
No hipotecarios 2.677 2.130 2.408 3.060
Provisiones 8.859 10.233 12.768 15.273
Especifica 4.471 3.624 3.588 4.182
Genérica 4.388 5425 6.064 6.625
Estadistica — 1.184 3117 4.466
Riesgos crediticios (c) 535.320 629.194 708.601 776.843
Activos en suspenso regularizados (ASR) 20919 21.098 21.157 20.391
De los que:Altas del afio 2.381 2.082 1.601 1.783
RATIOS (%):
Dudosos totales / riesgos crediticios 1,14 0,92 0,88 0,97
Dudosos OSR / crédito OSR 1,20 0,98 0,93 0,94
Provisiones / dudosos 145,25 177,29 203,64 203,61

(a) Entidades existentes a cada fecha.

(b) Excepto los cubiertos por riesgo-pais cuando la cobertura sea superior a la que corresponde por riesgo de crédito.

(c) Todos los activos y avales, excluidos los que no requieren provision: riesgos sobre Administraciones Publicas, cartera
de negociacion y riesgos cubiertos por riesgo-pais.

(10) La cifra de cobertura de dudosos se calcula como cociente entre la suma de los fondos de provisiones

(especifica, genérica y estadistica) y los activos y pasivos contingentes dudosos, excluidos los que estan cubiertos
por riesgo-pais y, por tanto, son excluidos de cobertura por la norma | 1.4 de la CBE 4/1991.
(I'1)  Ver Memoria de la Supervision Bancaria en Espafia en 2001.
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CUADRO |.6

Estructura del pasivo de las entidades de depdsito (a)

Negocios totales (%)

1999 2000 2001 2002
PASIVO 100,0 100,0 100,0 100,0
Intermediarios financieros (neto) (b) 7,1 7,1 51 5,1
Acreedores 74,6 73,3 74,3 73,7

De los que:

Sector privado residente 62,1 59,7 59,7 59,8
Cuentas corrientes 15,7 14,7 15,4 155
Cuentas de ahorro 14,4 12,7 12,7 12,6
Depésitos a plazo 21,7 22,4 22,0 22,5
Cesiones temporales 10,4 10,0 95 92

No residentes 10,0 11,2 1,1 10,0

Empréstitos 5,1 3,9 4,2 4,9
Financiaciones subordinadas 3,0 4,0 4,7 4,5
Provisiones 3,5 4,1 4,4 4,6
Capital y reservas 6,7 7,6 7,3 7,3

(a) Entidades existentes a cada fecha.
(b) Incluye Banco de Espana.

que el esfuerzo de saneamiento por dudosos estd alin muy por debajo de su me-
dia historica. Ademds, la provision estadistica tiene alin recorrido, ya que su saldo
se encuentra bastante alejado de su limite maximo. En cambio, el menor creci-
miento de la provisién genérica (12) acusé la desaceleracion del crédito y la elevada
proporcién de préstamos hipotecarios para adquisicion de vivienda que estdn so-
metidos a unas menores necesidades de cobertura.

La financiacién de la actividad

Los cambios mas destacables en la financiacién de las ED (cuadro 1.6) son
el mayor dinamismo de los empréstitos y el crecimiento de las provisiones. A su
vez, se produce una pérdida de importancia relativa en las financiaciones subordi-
nadas y en los acreedores no residentes. Se mantienen estables la participacién
de la financiacion otorgada por el sector privado residente —que suministra casi

el 60 % del total pasivo bancario— y la del capital y reservas, que representa el
7,3 %.

Al margen del crecimiento ya comentado de los empréstitos (via cédulas
hipotecarias) y el de las provisiones, hay otros componentes del pasivo que mere-
cen ser destacados. La ralentizacion en la emisiéon de deuda subordinada se corres-
ponde con la proximidad al limite maximo (50 % de los recursos propios basicos)
que esta alcanzando en los emisores mas activos. La caida en I,| pp de la financia-
cién de acreedores no residentes se explica mas por el comportamiento de afios
anteriores que por el del actual. En el periodo 1998-2001, el importante creci-
miento del balance obligd a las entidades a buscar financiacién en el exterior,
mientras que, en 2002, un menor crecimiento junto con la recuperacién de depé-
sitos de residentes redujeron la apelacion de fondos exteriores.

(12) Que gira sobre los riesgos no necesitados de provision especifica.
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GRAFICO 1.9
Evolucion del nimero de titulares declarados en la CIRBE
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Cuota de total balance por tipo de institucién

Los bancos poseen el 55,3 % de la cuota de mercado, medido por el total
balance de las entidades de crédito (véase cuadro I.A.3). Esta cuota ha venido re-
duciéndose en beneficio, principalmente, de las cajas de ahorros. En 2002 se agu-
diz6 esta evolucién; los bancos perdieron 1,6 pp, frente a |,| pp en 2001, y esta
ganancia fue casi totalmente recogida por las cajas. La pérdida se localizé en la
banca nacional, ya que la banca extranjera registra un avance de 0,6 pp, inducido
por las sucursales de la UE, debido al aumento de su censo vy, sobre todo, a su
dinamismo, en particular centrado en las que operan casi en exclusiva por teléfo-
no e Internet. Fuera de las entidades de depdsito, los EFC también mantienen es-
table su cuota.

Central de Informacién de riesgos del Banco de Espaiia
(CIRBE)

La evolucién de la actividad de las ED que se comenta en los puntos ante-
riores se complementa con una breve resefia de los riesgos declarados a la Cen-
tral de Informacion de Riesgos del Banco de Espafia (CIRBE).

En diciembre de 2002 el nimero de riesgos declarados en la CIRBE supero
los 21 millones, con un montante de riesgo declarado de 1.522 mm €, correspon-
diente a casi |3 millones de titulares, de los que mas del 94 % son personas fisicas
residentes en Espafia, en su gran mayoria de nacionalidad espafiola. No obstante,
los extranjeros residentes en Espafia, que apenas suponen un 2 % del total de ti-
tulares declarados, esta mostrando un significativo crecimiento anual (+20 %), que
le ha llevado a duplicar su nimero en los Gltimos cuatro afios (véase cua-
dro I.A.5).

El crecimiento del importe de los riesgos declarados (12 %) ha sido supe-
rior al experimentado por el nimero de titulares distintos y los riesgos (6 % cada
uno). Entre los informes solicitados automaticamente siguen aumentando de forma
considerable los destinados a las entidades declarantes, para las que constituye un
importante instrumento de gestién del riesgo de crédito.
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1.2.2. Actividad de los grupos consolidados de entidades
de depésito (13)

El balance conjunto de los GC ascendia, a fines de diciembre de 2002, a
1.456 mm €, superior en un 11,6 % al balance de las ED (véase cuadro |.A.6). El
crecimiento del balance consolidado durante 2002 fue de 9,6 mm € (0,7 %), lo que
contrasta con los 78 mm € y 6,4 % de variacién del balance individual. Este débil
crecimiento se explica por una reduccién del nimero de entidades incluidas en la
consolidacion, por la depreciacién del dolar USA frente al euro y, muy especial-
mente, por la depreciacién general de algunas monedas de paises en donde estan
implantadas filiales de los grupos consolidados de importante tamafno (14).

A la actividad del balance se afiade la de gestion de fondos de inversién y de
pensiones. El valor patrimonial de los fondos gestionados ascendia en diciembre
de 2002 a 268 mm €, con una disminucién en el afio del 4 %.

Del balance conjunto de los GC, el 82 % se localizé en las unidades de ne-
gocio radicadas en Espafia (1.197 mm €), correspondiendo, en su practica totali-
dad, a las ED, ya que las restantes entidades del GC son instrumentales, sociedades
y agencias de valores de pequefio tamafio o gestoras de fondos que contribuyen
escasamente al balance.

La actividad en el exterior y la concentracién

Un 17,8 % del balance consolidado y un 22,5 % del patrimonio de los fon-
dos gestionados correspondio a la actividad en el extranjero, frente a unos por-
centajes en 2001 del 23,4 % y del 26,6 %, respectivamente. A la evolucion negativa
para el peso de la actividad exterior de los tipos de cambio se unié la reduccién
en el numero de entidades filiales, particularmente en América Latina, para explicar
esta pérdida de relevancia (véase pro memoria del cuadro I.A.6). El balance conso-
lidado exterior disminuyé un 23,5 % durante 2002,y en un porcentaje muy similar
los activos financieros, mientras que esa reduccion fue menor en el caso de los
pasivos financieros (—16,2 %).

La separacion de la actividad en negocio doméstico y extranjero hace que
no coincidan el activo y el pasivo consolidado de las respectivas areas. Al finalizar
2002, el negocio extranjero financiaba, en términos netos, a la actividad interior
por importe de 57,1 mm € (véase cuadro |.A.6), y esta posicion se habia acentua-
do respecto al afio anterior al crecer en un 8,8 %, frente al 0,7 % del balance.

La mayor importancia de la actividad exterior como fuente de fondos se
concentra en los empréstitos, en las financiaciones subordinadas y en las acciones
preferentes (incluidas en intereses minoritarios). Frente a un peso en el total del

(13) Los grupos consolidados de ED incluyen también a las ED individuales carentes de grupo. Los grupos con-
solidados parten de la definicién contenida en las normas contables y de solvencia. Incluyen todas las entidades y
empresas sobre las que se ejerza un control o se mantenga una participacion significativa. Las entidades financieras
(sociedades de valores, de inversion mobiliaria, gestoras de fondos de inversion o pensiones, sociedades de tenencia
de acciones y auxiliares de la funcién bancaria), excepto las aseguradoras, se incluyen por consolidacion global o
proporcional, mientras que las empresas no financieras y de seguros lo hacen por puesta en equivalencia.

(14) A 31.12.2002, y en relacién con la cotizacion del cierre del ejercicio anterior, el peso argentino se habia
depreciado en un 233 %, el real brasilefio lo habia hecho en un 52 % y el peso mexicano en un 14 %.
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Entre las operaciones
activas, la cartera de
renta fija publica, el
inmovilizado y los
fondos de comercio
tienen mayor peso en la
actividad exterior

GRAFICO .10
Concentracion de las entidades de deposito y de sus grupos consolidables
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17,8 % de la actividad exterior, estos pasivos exteriores representan entre el 53 %
y el 69 % de sus respectivas categorias (véase cuadro |.A.6).

Por el activo, las principales diferencias entre el negocio en Espafia y en el ex-
tranjero son el mayor peso que en este Ultimo tienen la cartera de valores de renta
fija publica, el inmovilizado y los fondos de comercio de consolidacién. Los dos ulti-
mos, como reflejo de la reciente adquisicion de algunas entidades de gran tamafio
con importantes redes de sucursales (I5) (inmovilizado) a través de sociedades en el
exterior, lo que sitta los fondos de comercio generados en la actividad exterior.

La relevancia de la renta fija publica en la actividad exterior esta relacionada
con la mayor amplitud de los déficit publicos y otras caracteristicas histéricas de
los paises en que estan establecidas filiales bancarias, ademas de la relativa escasez

(15) En el caso del inmovilizado, también puede verse afectado por las normas de valoracién, que prevén la
aplicacion del tipo de cambio de la fecha de adquisicién, por lo que el valor de esta partida no estaria afectado
por las depreciaciones mencionadas.
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CUADRO .7

Actividad en el exterior de los grupos consolidados
y entidades individuales (a) (millones de euros)

1999 2000 2001 2002 (p)
Balance consolidado en el exterior (activo) 211.523 372.428 338.932 259.380
Activos financieros 138.371 243.421 250.813 189.073
UE 31.232 47.563 54.154 47.169
América Latina 81.510 169.737 170.312 121.051
Resto 25.629 26.121 26.347 20.853
Pasivos financieros 125.656 246.553 245.899 205.989
UE 20.478 40.421 34.743 30.696
América Latina 73.448 147.866 155.829 110.227
Resto 31.730 58.266 55.327 65.066
PRO MEMORIA:

Fondos gestionados (valor patrimonial) 24.668 50.972 74.490 60.544
UE 2.999 4.626 5.968 6.951
América Latina 21.209 44.673 63.285 48.889
Resto 460 1.673 5237 4.704

(a) Entidades existentes a cada fecha.

de alternativas de financiacion al sector privado suficientemente atractivas. No
obstante, durante 2002 estos valores publicos han experimentado una disminuciéon
superior a la del balance en el exterior (32,5 %), en paralelo al deterioro del ries-
go de crédito de algunos de estos emisores.

Los dos GC de mayor tamafio concentran una cuota del total balance de los
GC del 42,8 % (grafico I.10). Ello es debido a la posicion dominante que ambos
grupos tienen en la actividad en el exterior, ya que, si se atiende a los negocios en
Espafia, la cuota de ambos grupos cae hasta el 30,6 %, porcentaje mas proximo al
de sus propias matrices.

En general, el grado de concentracién de la actividad en Espafna de los GC
es solo ligeramente superior al de la actividad total bancaria de las ED (grafico I.10
y grafico 1.6), con excepcién de las entidades mas pequefias, que, por lo general,
carecen de grupo y que por ello concentran las pérdidas de cuota.

Fue en América Latina donde se concentré la reducciéon de los activos y pasivos
financieros exteriores, con descensos de entre 45 mm € y 49 mm €.También esta area
fue la que concentro la reduccion, si bien menor; del patrimonio de los fondos gestiona-
dos (—14 mm €, —19 %). Aun asi, los activos y pasivos financieros exteriores y el patri-
monio de los fondos gestionados fuera de Espafia todavia estdn fuertemente concentra-
dos en esa region, que representa el 53 %, 64 % y 81 % de aquellos (cuadro 1.7)

1.3. LOS RESULTADOS DE LAS ENTIDADES DE DEPOSITO

Como ya se ha sefalado, los resultados de las ED en 2002 se enmarcan en
un contexto macroeconémico menos favorable que en afios anteriores. En este
marco resulta destacable el descenso en 2002 del resultado antes de impuestos
sobre ATM, tanto en las entidades individuales (cuadro I.8) como en los grupos
consolidados (cuadro 1.9), aunque, en el caso de las entidades individuales, debido
en parte a los extraordinarios dividendos de empresas del grupo percibidos en
2001. Estos dividendos dificultan la comparacién de los margenes de la cascada de
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2,8 % —por debajo del
volumen de actividad—,
si bien la rentabilidad
sobre fondos propios
mostré una gran
resistencia a la baja

Todos los margenes
sobre ATM, salvo el RAI,
rompieron
estructuralmente su
tendencia decreciente,
aunque el efecto de los
dividendos del grupo
los hace descender
respecto a 2001

CUADRO 1.8

Cuenta de resultados individual de las entidades
de deposito (a) (millones de euros y %)

1999 2000 2001 2002

%

o
di ;?T'M anual .
A

o
o o % o
Importe s/A/'T' anzal Importe slA/'ol'M anKaI Importe Importe s/A{T'M an;al

Productos financieros
Costes financieros

44713 472 11,5
-23.873 -2,52 -204

54442 525 21,8
-31.833 -3,07 333

64.575 558 18,6
=638 =gl 4

57910 464 -103
-29.701 -2,38 -183

Margen

de intermediacion 20.841 2,20 1,4 22.609 2,18 8,5 28.242 2,44 24,9 28.209 2,26 -0,l

Otros productos
ordinarios 7487 079 4,1 8555 083 143 8298 072 -3,0 8560 069 32

Margen ordinario 28328 2,99 2,1 31.164 3,01 10,0 36540 3,16 17,3 36768 2,95 0,6

Gastos de explotacion —-18563 -1,96 32 -19611 -189 56 20865 -180 64 -21.528 -1,73 32
Margen de explotacion 9.766 1,03 0,1l 11.553 1,11 183 15.675 1,35 357 15240 122 -28
Dotaciones

y saneamientos (neto) -2264 024 -36,7 -3.611 -035 595 -7.026 0,61 946 -6.953 -0,56 -1,0
Resultados

extraordinarios (neto) 1380 0,15 -29,5 2033 020 473 1239 0,11 -39, 1.543 0,12 246

Resultados antes
de impuestos 8.895 0,94 9,0

6.986 0,74 6,5

9.982 0,96 12,2
8.408 0,81 20,3

9.910 0,86 -0,7
8.689 0,75 3,3

9.875 0,79 -0,3

Resultado neto 8.928 0,72 2,8

PRO MEMORIA:
Activos totales medios 947.233 58 1.036.619 94 1.157.856 11,7 1.246.956 77
Fondos propios medios 53.862 43 63.194 17,3 73.818 16,8 78251 6,0
Ratio de eficiencia 65,5 62,9 57,1 58,5
Rentabilidad sobre fondos
propios medios 13,0 13,3 11,8 11,4

(a) Los datos de este cuadro se referen a entidades existentes a diciembre de 2002.

resultados individual de 2002 frente a 2001, ya desde el margen de intermediacién,
por lo que es necesario tener en cuenta su efecto.

I.3.1. Resultados de las entidades de depésito

Los descensos en los tipos de interés y en las cotizaciones de los principales
indices bursitiles, junto con las crecientes presiones competitivas y los fuertes sa-
neamientos realizados, han hecho que el resultado neto de las entidades individuales
haya crecido modestamente (2,8 %) y por debajo del volumen de actividad. También
se ha desacelerado el crecimiento de la actividad de intermediacién y de prestacion
de servicios financieros, si bien alin mantienen tasas elevadas de variacion. En este
marco altamente complejo y competitivo, la rentabilidad sobre fondos propios mos-
tré una sorprendente fortaleza, cediendo apenas 36 pb, hasta situarse en el | 1,4 %.

Los madrgenes de intermediacion, ordinario y de explotaciéon de las ED en térmi-
nos de ATM han roto estructuralmente en 2002 la suave senda decreciente segui-
da con anterioridad a 2001 que ya habia sido formalmente rota entonces por el
efecto de los dividendos extraordinarios percibidos de empresas del grupo (grafi-
co I.11) (16). Por el contrario, hasta 2002 aquella tendencia de largo plazo no se
trasladaba al resultado antes de impuestos (RAI) gracias a la reduccion progresiva
del impacto de las dotaciones para provisiones y los saneamientos de riesgos re-
cogidos en el bloque final de la cascada de resultados. Esta reduccion de provisio-

(16) Descontado el efecto de los dividendos del grupo, los margenes sobre ATM, de intermediacion y ordina-
rios permanecen estables en 2002, mientras que el margen de explotacion aumenta en el ejercicio.
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La caida del diferencial
total, junto con el
descenso de la
rentabilidad de los
fondos propios
colocados en activos
financieros rentables,
estan detras de la caida
del margen de
intermediacién
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CUADRO 1.9

Cuenta de resultados consolidada de las entidades
de deposito (a) (millones de euros y %)

1999 2000 2001 2002 (b)

% % % % % % % %
Importe  _ xry anual Importe  ion anual  Importe Gy anual  Importe sry  anual

A A A A
Productos financieros 60.122 582 -37 80819 6,76 344 88808 637 99 77843 543 -123
Costes financieros -33.533 -325 -100 -50.134 —4,19 49,5 -51.901 -3,73 35 -41.430 -2,89 -202

Margen

de intermediacion 26.588 2,57 56 30.685 2,57 154  36.907 2,65 20,3 36.413 2,54 -I1,3
Otros productos ordinarios  11.656 1,13 9,1 14575 1,22 25,0 15945 1,14 94 15.068 1,05 -55
Margen ordinario 38.245 3,70 6,6 45.260 3,79 18,3 52.852 3,79 16,8 51.482 3,59 -2,6
Gastos de explotacion -25226 -244 56 28897 -242 145 32428 -233 122 -31.040 -2,17 -43

Margen de explotacion ~ 13.018 1,26 8,7 16363 1,37 257 20.424 1,47 248 20441 1,43 0,

Dotaciones y saneamientos

(neto) =3.131 0,30 -I3,6 —4.964 -0,42 585 -9.659 0,69 94,6 -7.439 -0,52 -23,0
Amortizacién del fondo
de comercio -1.644 0,16 198 -1.765 -0,15 74 -3.004 -022 702 -2.645 0,18 -12,0
Resultados extraordinarios
(neto) 898 0,09 -27,0 618 0,05-31,2 3.141 0,23 4078 370 0,03 -882
Resultados antes
de impuestos 12.618 1,22 14,7 15.295 1,28 21,2 15.826 1,14 3,5 13.956 0,97 -11,8
Resultado neto 9.497 0,92 14,7 11.922 1,00 25,5 12.692 0,91 6,5 11.659 0,81 -8,1
Del que: del grupo 8258 080 13,0 10.045 0,84 21,6 10721 077 67 9.857 0,69 -8l
PRO MEMORIA:
Activos totales medios
(ATM) 1.033.298 50 1.195.304 157 1.393.168 16,6 1.433.308 2,9
Fondos propios medios
del grupo 54.882 82 66.599 21,4 80.405 20,7 82.884 3,1
Ratio de eficiencia 66,0 63,9 61,4 60,3

Rentabilidad sobre fondos
propios medios
del grupo (b) 15,0 15,1 13,3 11,9

() Los datos de este cuadro se referen a entidades existentes a diciembre de 2002.

(b) Resultado neto atribuido al grupo sobre capital (neto de autocartera y accionistas), reservas en la dominante y en
sociedades consolidadas (netas de pérdidas en ejercicios anteriores y pérdidas en sociedades consolidadas), resultados atri-
buidos al grupo y fondo para riesgos bancarios generales.

nes y saneamientos se quebré en 2001, por el impacto de la provisién estadistica
introducida a mediados de 2000, lo que llevé a una reapertura de la brecha entre
el margen de explotacion y el RAI

La reduccién del margen de intermediacién en 2002 tiene sus raices en: a) la
contraccién del diferencial total con el que operan las ED (diferencia entre la ren-
tabilidad media de los activos financieros rentables, AFR, sesgados al alza en 2001,
y el coste medio de los pasivos financieros onerosos, PFO),y b) la incidencia direc-
ta que la caida de los tipos de interés ha venido teniendo en la rentabilidad de los
fondos propios de las entidades colocados en activos financieros rentables (17)
(cuadro I.A.7). En sentido contrario, y como amortiguadores de la caida de renta-
bilidad del negocio tradicional de intermediacién financiera, han venido actuando
los otros productos ordinarios (comisiones por prestacion de servicios financieros
y negociacion de valores y derivados) y, muy especialmente, los esfuerzos de con-
tencion de los gastos de explotacion.

(17) Este componente del margen de intermediacién es siempre positivo, ya que se trata de AFR financiados
sin coste. La rentabilidad que se le ha supuesto a este subconjunto de los AFR es la del total de AFR, lo que supo-
ne una distribucion de la financiacion procedente de los fondos propios a lo largo de toda la masa de AFR.
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El descenso del
diferencial total en 2002
se acompafia de un
incremento del
diferencial pasivo, que se
sitlia, no obstante,
alejado del de hace una
década, por la mayor
resistencia a la baja de
los tipos de las
operaciones pasivas

Los otros productos
ordinarios presentaron
una evolucion
moderadamente
positiva, gracias a las
comisiones por
servicios de cobros y

pagos

GRAFICO II1
Principales margenes de resultados de las entidades de depésito (a)
Porcentaje sobre activos totales medios

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

e |ntermediacién e QOrdinario e Explotacion Resultado antes de impuestos

a) Los datos de este grafico se refieren a las entidades existentes en cada fecha.

La tendencia decreciente del diferencial total y sus componentes (grafico 1.12)
ha sido inducida, a su vez, por un mercado financiero crecientemente competitivo.
Pero, ademas, es de sefialar que las reducciones de las ratios de rentabilidad de los
activos financieros rentables y coste medio de los pasivos financieros onerosos no
han sido paralelas, sino que han sido mds acusadas en la primera por el menor
margen de maniobra que ha mostrado la remuneracién de los pasivos financieros
en un contexto de acusado descenso de los tipos de interés con creciente predo-
minio de operaciones de activo a tipo variable. No obstante, 2002 rompe con esta
tendencia, ya que, descontado el efecto de los dividendos extraordinarios en 2001,
se produciria una estabilizacion del diferencial total.

La descomposicion analitica del diferencial total en euros entre los dife-
renciales de activo y de pasivo calculados sobre un tipo neutro de referencia de
mercado (18) muestra un cierto patron ciclico que apunta a los diferentes re-
tardos con que las variaciones de los tipos de interés se reflejan en las ratios
medias de rentabilidad y coste (grafico I.12, inferior). La evolucién de estos
componentes del diferencial total en euros mostré en 2002 un fuerte incre-
mento de peso del diferencial pasivo, aunque su nivel se sitle alejado del de
hace una década.

Por lo que respecta a los otros productos ordinarios, presentaron en 2002 una
moderada recuperacion (3,2 %), que contrasta con la caida que sufrieron en 2001.
Esta evolucién se debe al crecimiento de los ingresos por comisiones, en particu-
lar por servicios de cobros y pagos, que consiguen compensar con creces la caida
de los ingresos por comisiones derivados del cambio de divisas y billetes (—45 %),
asociada a la puesta en circulacién de los billetes y monedas de euro desde co-
mienzos de 2002. En sentido contrario, los resultados por operaciones financieras
presentan una evoluciéon negativa por la situaciéon en los mercados de capitales,
con la excepcién de las operaciones de futuro, que presentan una evolucion positi-

(18) Calculados ambos en relacién con la rentabilidad interna (TIR) media anual de la deuda publica espafiola
a un plazo igual al de los AFR en euros. El plazo de la deuda publica utilizada como referencia es distinto cada afio,
siguiendo la evolucion creciente del plazo medio de las inversiones de las entidades. Asi, el diferencial activo en
euros se obtiene por la diferencia entre la rentabilidad media de los AFR en euros y la rentabilidad de la deuda
en euros usada como referencia. El diferencial pasivo se obtiene por diferencia hasta el diferencial total.
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En 2002 se dio un
nuevo impulso a la
reduccion de los gastos
de explotacion,
particularmente de los
gastos de personal...

... lo que hizo posible
que el margen de
explotacién recuperara
el nivel de 1996
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GRAFICO I.12
Rentabilidad de los activos financieros rentables (AFR), coste de los pasivos

financieros onerosos (PFO) y diferencial total
Actividad total (a)
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e Rentabilidad media de los AFR e Coste medio de los PFO e Diferencial total (esc. derecha)

Comparacion de la rentabilidad de los AFR y coste medio de los PFO con la deuda publica.
Actividad en euros
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e R entabilidad media de los AFR en euros e C oste medio de los PFO en euros

— — — Rentabilidad de la deuda publica al plazo medio de los AFR en euros

(a) Los datos de este grifico se refieren a las entidades existentes en cada fecha.
(b) Diferencia entre la rentabilidad media de los AFR en euros y la deuda publica.
(c) Diferencia entre la rentabilidad de la deuda publica y el coste medio de los PFO en euros.

va, reflejo de su utilizacion mayoritaria como instrumentos de cobertura financiera
(véase cuadro .A7).

Los gastos de explotacién sobre ATM mantuvieron en 2002 su tendencia
decreciente iniciada en 1992, impulsada por el fuerte descenso tanto de los gas-
tos de personal como del resto de gastos de explotacion (grafico I.13). La evo-
lucion decreciente de los gastos de personal, a la vez que aumentan los emplea-
dos bancarios (cuadro |.2), refleja el continuado esfuerzo realizado por las
entidades para mejorar la eficiencia de sus recursos humanos mediante el ajus-
te de sus plantillas (prejubilaciones), la externalizaciéon de actividades y la pro-
gresiva incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacién. Este esfuerzo
de contencién en los gastos ha hecho posible que el margen de explotacion
sobre ATM se situe en el 1,2 %, nivel similar al de 1996 (19). Igualmente, la ratio
de eficiencia, que muestra el porcentaje que suponen los gastos de explotacion
sobre el margen ordinario, alcanzé en 2002 su minimo desde 1990 —si se ajus-
tan los dividendos en 2001—, lo que refleja la tendencia al aumento a largo

(19) En 2001 este margen era |3 pb mayor que en 2002, pero esto fue debido al arrastre del impacto de los
importantes dividendos percibidos de empresas del grupo.
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El comportamiento
contra-ciclico de las
dotaciones a la
provision estadistica
aporto estabilidad a las
cuentas de resultados...

... pero ello no impidio
que el bloque final
tuviera un
comportamiento
negativo, que
desembocé en un leve
descenso del RAI

Es destacable el esfuerzo
de reduccién de los
gastos de personal llevado
a cabo por los bancos
como via para compensar
sus menores margenes de
intermediacién y
ordinarios

GRAFICO 1.13
Gastos de explotacion

Porcentaje sobre activos totales medios. Total entidades de depésito (a)
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(a) Los datos de este grifico se refieren a las entidades existentes en cada fecha.

plazo de la eficiencia (caida de la ratio) del sistema bancario espafiol (20) (cua-
dro 1.8).

El total de dotaciones netas para insolvencias crecié un 8,1 % en 2002, cifra
que muestra un comportamiento relativamente moderado. Ello fue posible
porque la mayor dotacién a la provisién especifica, en linea con el contexto de
ralentizacion econdmica, fue parcialmente contrarrestada por la caida de la dota-
cion a la provision estadistica (véase cuadro I.A.7), que ha funcionado, de acuer-
do con su disefio, como una provisién anticiclica. La dotaciéon genérica también
disminuy6é como consecuencia de la desaceleraciéon del crédito durante 2002, asi
como por el mayor peso del crédito hipotecario, que recibe una menor ponde-
racién. En estas circunstancias, la ratio de cobertura de los dudosos alcanzé el
203,6 %.

La contribuciéon negativa al resultado en 2002 de las dotaciones netas a fon-
dos de insolvencias, fluctuacién de valores y riesgo-pais fue solo parcialmente com-
pensada por las recuperaciones netas de los fondos para riesgos bancarios genera-
les y otros fondos especificos y por el aumento de los resultados extraordinarios.
Todo lo anterior llevé al leve descenso del resultado contable antes de impuestos ya
sefialado, tanto en términos absolutos como sobre ATM (cuadro [.8).

Evolucién de los resultados por agrupaciones

Existen aspectos diferenciales en la evolucién de las distintas agrupaciones de
ED (véase cuadro I.A.8) cuando se comparan sus margenes en términos de activos
totales medios. Solo la agrupacién de bancos aumenté los resultados antes de im-
puestos en valores absolutos en 2002, lo que hizo que, por primera vez desde
1993 (21), el RAI de los bancos fuera ligeramente mayor que el de las cajas (grafi-
co I.14). Ello a pesar de que los margenes de intermediacion y ordinario de los ban-
cos son menores, si bien lo compensan con unos gastos de personal inferiores (22).

(20) Esta tendencia de largo plazo se observa de manera mas clara en la presentacion consolidada, al desapa-
recer el efecto de los dividendos percibidos por empresas del grupo (grafico 1.17).

(21) La fuerte caida ese afio en el RAI de la agrupacién de bancos se debe a la intervencion de Banesto.
(22) Los gastos de personal sobre ATM en 2002 suponen el 0,9 % en la agrupacién de bancos, frente al 1,2 %
en cajas y al 1,3 % en cooperativas.
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La internacionalizacién
de los grupos espaiioles
les expone a la coyuntura
internacional, que fue
desfavorable en 2002

Las diferencias entre los
resultados de los GC y
las ED, que son maximas
en el margen ordinario,
convergen en mayor
medida en el resultado
neto
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GRAFICO I.14

Resultado contable antes de impuestos por agrupaciones (a)
Porcentaje sobre activos totales medios
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(a) Los datos de este grifico se refieren a las entidades existentes en cada fecha.

La evolucién también ha sido dispar en las partidas por debajo del margen
de explotacién. En los bancos las dotaciones y saneamientos netos descendieron
un 12,9 % —lo que contrasta con su crecimiento del 190 % en 200|—, mientras
que en las cajas aumentaron el 32,2 %, impulsadas por las dotaciones especificas
para insolvencias, y en cooperativas el 16,9 %. La causa fundamental de esta asime-
tria se encuentra en las recuperaciones netas de otros fondos especificos, que re-
sultaron mucho mas importantes en la banca.

1.3.2. Resultados de los grupos consolidados de entidades de depésito

La disminucién de los tipos de interés en Espafia, junto con las dificultades
ya sefaladas por las que vienen atravesando algunos paises de América Latina y la
consiguiente devaluacion de sus divisas, ademas de la del délar USA, han sido fac-
tores determinantes de la reduccion del resultado neto atribuible al grupo (-8,1 %)
y del descenso de la rentabilidad sobre fondos propios del grupo hasta el 11,9 %
(—1,4 pp), lo que supone el nivel mas bajo desde 1998.

Existen importantes diferencias entre los margenes consolidados y los indivi-
duales respecto a los activos totales medios (23) (grafico I.15), siendo los primeros
siempre superiores. Ello es reflejo de numerosos factores, que van desde la incorpora-
cion de entidades de prestacion pura de servicios financieros sin intermediacion (ges-
toras de fondos) hasta entidades enfocadas a la pura y tradicional intermediacién finan-
ciera, operando en un contexto de altos margenes, costes operativos, riesgos de
crédito y saneamientos (filiales latinoamericanas); pasando por la incorporacion de re-
sultados por puesta en equivalencia de participaciones en empresas no financieras.

Ese amplio rango de factores de diferenciacion lleva a que la brecha ya observa-
da en el margen de intermediacién alcance un méaximo en el margen ordinario, sea
absorbida parcialmente por los mayores gastos de explotacion relativos, para, finalmen-
te, converger en mayor medida en el resultado neto final. El resultado neto consolida-
do muestra, por otra parte, un mayor grado de variabilidad que su equivalente indivi-
dual, lo que responde tanto a la variacion en la composicion de los grupos consolidados
como a la mayor volatilidad de los resultados de la actividad en el exterior.

(23) Debido al propio proceso de consolidacién, no aparece en 2001 el efecto de los dividendos percibidos
de entidades del grupo que se comentaba en el andlisis a nivel individual.
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Los mayores tipos de
interés y los mayores
diferenciales con los que
operan las filiales en el
exterior elevan los
margenes de
intermediacion y
ordinario de los GC
frente a los de las ED

La comparacion entre la
ratio de eficiencia
consolidada e individual
muestra un importante
margen de mejora para
los grupos consolidados
mediante la reduccién
de sus gastos de
explotacion

GRAFICO I.15
Comparacion de margenes entre la presentacion individual y consolidada
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(a) Los datos de este grifico se refieren a las entidades existentes a diciembre de 2002.

Tanto la rentabilidad de los activos financieros rentables como el coste de los
pasivos financieros onerosos y el diferencial total son superiores en los grupos con-
solidados que en las ED (grafico I.16), lo que viene a ser un reflejo de los mayores
riesgos (crediticios y otros) y, consiguientemente, mayores primas requeridas en la
actividad en el exterior, particularmente en América Latina. No obstante, el diferen-
cial total cedio en 2002 y provocd, en gran parte, el moderado descenso del mar-
gen de intermediacion consolidado. Este descenso se trasladd, amplificado, al margen
ordinario consolidado (gréfico I.15), debido, fundamentalmente, a la fuerte caida en
los resultados por operaciones financieras (—21 %) derivada del incremento en las
pérdidas de la cartera de negociacion (véase cuadro |.A.10).

Los mayores gastos de explotacion en los GC reflejan una via potencial de
mejora de los resultados futuros mediante la implantacién de politicas de eficien-
cia ya seguidas por las ED en Espana. Hay que resaltar el esfuerzo realizado desde
1999, con una reduccion de 0,3 pp en los gastos de explotacién sobre ATM basada
en la reduccion del peso de los gastos de personal. Este esfuerzo de contencién se
ha visto reforzado durante el afio 2002, que concentra el 60 % de la reduccion
acumulada de los gastos de explotacion sobre ATM desde 1999. No obstante, alin
queda margen de mejora, como sefiala la ratio de eficiencia (grafico I.17).

GRAFICO I.16
Rentabilidad de los AFR, coste medio de los PFO y diferencial total

Total entidades de depésito (a)
Comparacion entre la presentacion consolidada e individual. Actividad total
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(a) Los datos de este grafico se refieren a las entidades existentes a diciembre de 2002.
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La estabilidad del
margen de explotacion
consolidado se torné en
una caida del 12 % del
RAI, debido al esfuerzo
de saneamiento llevado
a cabo...
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GRAFICO I.17
Comparacion de la ratio de eficiencia consolidada e individual.
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(a) Los datos de este grifico se refieren a las entidades existentes en cada fecha.

Frente a un estancamiento del margen de explotacién sobre ATM
(cuadro 1.9), hay que destacar la caida del resultado antes de impuestos (—11,8 %),
por el crecimiento de las dotaciones y saneamientos del fondo de fluctuacion de
valores y la casi desaparicion de los resultados extraordinarios positivos, que su-
frieron un recorte del 88 %. Este descenso se produce por el aumento de los
quebrantos de ejercicios anteriores y por las dotaciones extraordinarias a los fon-
dos de pensiones. También es de destacar el comportamiento negativo de los re-
sultados netos por operaciones del grupo (—84,1 %), donde descienden los benefi-
cios provenientes de sociedades puestas en equivalencia (—16,6 %) y aumentan los
quebrantos por la enajenacién de participaciones. Por el contrario, las amortiza-
ciones del fondo de comercio de consolidacién y las dotaciones y provisiones para
insolvencias disminuyen respecto a 2001, si bien siguen siendo elevadas.

Dada la distinta magnitud de la composicién de los grupos consolidados, el
paso de los resultados de las ED individuales a los de los grupos consolidados es
irrelevante en cooperativas, moderadamente significativo en cajas de ahorros e
importante para los bancos, por el mayor tamafio y complejidad de sus grupos

GRAFICO I.18
Comparacion del resultado neto consolidado e individual por agrupaciones (a)
Porcentaje sobre fondos propios medios (b)
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(a) Los datos de este grifico se refieren a las entidades existentes a diciembre de 2002.

(b) En los datos consolidados se considera el resultado neto atribuido al grupo sobre los fondos propios del grupo (excluidos los intereses
minoritarios).

Nota: Para las cooperativas resulta casi indistinguible la diferencia entre la presentacién consolidada e individual, por lo que no se han incluido
en este grafico.
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... particularmente por
los bancos, que son los
mas expuestos a las
dificultades de la
coyuntura econémica
internacional

La ratio de solvencia de
los GC permanecio
estable en 2002, con un
estancamiento de los
recursos propios y de
los requerimientos...

... rompiéndose la
tendencia de los afios
anteriores de
crecimiento de
numerador y
denominador

La ratio de solvencia se
situdenel I, %,lo
que supone un superavit
de recursos propios de
28,6 mm €.

consolidados. En este paso es importante la aportacion de la actividad en el exte-
rior, que en los bancos fue del 19,9 % del beneficio neto en 2002, frente al | % en
las cajas.

A su vez, como ya se coment en la seccién 1.2, la actividad exterior se cen-
tra, en buena medida, en América Latina a través de filiales, por lo que todos los
factores especificos de la operativa en estos mercados a los que se ha hecho ya
referencia se reflejan de manera mas intensa en los estados financieros consolida-
dos de los bancos.

Resulta destacable como, contrariamente a lo que ocurria en los resultados
individuales, los bancos presentan un margen ordinario consolidado sustancialmen-
te mayor al de las cajas a lo largo del periodo 1999-2002 (véase cuadro I.A.9), co-
mo reflejo de las diferencias en la estructura de negocio y en los margenes finan-
cieros aplicados en la actividad exterior, en consonancia con los mayores riesgos
asumidos. Es precisamente el diferente peso de esa actividad exterior el que ha
hecho que los bancos tuvieran recortes del ROE (return on equity) consolidado
mayores que los de las cajas en 2001 y 2002 (grafico I.18).

4. LA SOLVENCIA DE LAS ENTIDADES DE CREDITO

La evolucién de la solvencia de los grupos consolidados y entidades indivi-
duales no pertenecientes a ningtin grupo consolidado en 2002 se caracterizé por
el mantenimiento de la ratio de solvencia, si bien con una fuerte ralentizacién de
las tasas de crecimiento de los recursos propios y sus requerimientos (24). El ex-
ceso de recursos propios en el cumplimiento de los requerimientos de solvencia a
nivel individual siguié siendo muy elevado, asi como en el caso de los grupos mix-
tos no consolidables bajo vigilancia del BE.

La ratio de solvencia de los GC durante 2002 rompié con la dinamica de
fuertes tasas de crecimiento del numerador (recursos propios) y del denominador
(activos ponderados) de la ratio que caracterizaron su evolucion desde 1996 hasta
2001 (grafico I.19 y cuadro I.10). Durante aquel periodo el crecimiento de los re-
cursos propios se basé en la emisién de financiaciones subordinadas y acciones
preferentes, mientras que el fuerte crecimiento de la actividad y de los riesgos
impulsaron al alza el volumen de riesgos ponderados y, consiguientemente, de los
requerimientos de recursos propios (el 8 % de aquellos).

1.4.1. La solvencia de los grupos consolidados

La ratio de solvencia se situd, en 2002, en el I1,1 %, el mismo nivel que tenia
al finalizar el ejercicio anterior. De esta forma continla situada en un exceso de
3,1 pp por encima del minimo exigido (8 %). El superavit de recursos propios al-
canzé 28,6 mm €, 0,6 mm € superior al existente en 2001 (grafico I.19).

(24) Todos los datos sobre solvencia que se ofrecen en este capitulo provienen de las declaraciones de
recursos propios realizadas por las entidades declarantes en cada fecha. Los datos de diciembre de 2002 son
alin provisionales, pero no cabe esperar cambios sustanciales en la fotografia que muestran y que vienen a re-
marcar la fortaleza del sistema bancario espanol, incluso en tiempos ciertamente complicados para la actividad
financiera.
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La aplicacion directa del
Acuerdo de Capitales
de Basilea de 1988
supondria un aumento
de la ratio de solvencia
hasta el 12,6 %,lo que
refleja la mayor dureza
de la normativa
espafiola
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GRAFICO .19
Evolucion de los recursos propios y los requerimientos

de los grupos consolidados (millones de euros)
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La ratio bésica, que solo computa en el numerador los recursos propios de pri-
mera categoria, se situd en el 8,6 %, lo que significa que los recursos propios de prime-
ra categoria (o recursos bésicos) eran capaces de cubrir, incluso con exceso, los reque-
rimientos de capital minimos segun la normativa espafiola.

Si en lugar de la mas estricta normativa espafiola se hubiese aplicado el ac-
tual Acuerdo de Capitales de Basilea de 1988, la ratio de solvencia se habria eleva-
do hasta el 12,6 %, debido fundamentalmente al reconocimiento como recursos
propios de segunda categoria de parte de los fondos de la provision genérica y

CUADRO I.10

Ratio de solvencia de los grupos consolidados de entidades
de crédito (millones de euros y %)

1999 2000 2001 2002 (b)
Compo- % Compo- % Compo- % Compo- %
Importe  sicién anual  Importe  sicion anual  Importe  sicion anual  Importe  sicién  anual
% A % A % A % A

Recursos propios 74.682 100,0 13,8 88.274 100,0 18,2 10l.141 100,0 14,6

61212 820 143 73432 832 200 80.045 791 90

103.344 100,0 2,2
Bésicos 79995 774 -0,
Capital, reservas

y asimilados (a) 49.459 662 53
Acciones preferentes 11.753 157 796
Segunda categoria 16.655 223 21,5 20724 235 244
-3.185 43 998 -5882 67 847

53.831 100,0 17,5 67.015 100,0 24,5
50443 93,7 168 63.079 94,1 25,1

57545 652 163
15.887 18,0 352

62.670 62,0 89 63442 614 12
17375 17,2 94 16.553 16,0 —47
27.104 268 308 27265 264 06
-6.007 59 21 -3914 -38 -348

74.745 100,0 2,2
70.897 949 30

Deducciones

Requerimientos 73.116 100,0 9,1

Por riesgo de crédito 68838 94,1 9,

Por riesgo de mercado 1.628 30 21,7 1.680 25 32 2.052 28 22,1 2.249 30 96

Por riesgo de cambio 1.053 20 539 1.357 2,0 289 1.444 20 64 849 1,1 —41,2

Adicionales 706 13 17,1 900 13 275 782 LI =13, 750 1,0 —4,1
Ratio de solvencia (%) 1,1 10,5 1,1 1,1
Ratio bésica (%) 9,1 88 88 8,6
Ratio fundamental (%) (b) 74 6,9 6,9 6,8

PRO MEMORIA: RATIOS DE SOLVENCIA:

Acuerdo de Capitales

de Basilea 1988 (%) 12,6 12,5 12,9 12,6
Basica (%) 9,5 9,1 9,1 87
Normativa UE (%) 12,1 1.6 123 123
Basica (%) 93 89 88 86

(@) Se incluyen las deducciones especificas de los recursos propios basicos (resultados negativos, activos inmateriales,
pérdidas en sociedades consolidadas, etc.), al obtenerse por diferencia entre los recursos propios basicos y las acciones
preferentes.

(b) Ratio que se obtiene de considerar en el numerador el capital, reservas y asimilados.
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GRAFICO 120
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estadistica. Un ejercicio alternativo de computo de la ratio de solvencia bajo el mi-
nimo marcado por la Directiva de Solvencia de la UE mostraria una ratio del
12,3 % en 2002, lo que pone claramente de manifiesto el cardcter mas estricto de
la normativa espafiola de solvencia, en particular en lo referente al reconocimiento
como computables de determinados elementos de los recursos propios (cua-
dro I.10 y gréfico 1.20).

Como se puede observar en el grafico 1.20, la estabilidad de la ratio de sol-
vencia en 2002 no se trasladé a la ratio basica, que continué con la misma tenden-
cia suavemente decreciente iniciada en 1996, si bien por causas ahora distintas.
Efectivamente, si hasta el afio 2001 esta tendencia era consecuencia de la elevada
cobertura del crecimiento de los requerimientos con recursos propios distintos
de los basicos, en 2002 ha habido un impacto negativo directo sobre los recursos
propios basicos existentes al inicio del ejercicio, impacto ligado a la situacién en
América Latina, la devaluacion de las divisas del area y la revalorizacion del euro
(véase seccion 1.2).

La distribucion de la solvencia por intervalos (cuadro ILA.I 1) muestra que el
leve descenso de la ratio de solvencia basica refleja una situacién generalizada en-
tre las entidades, destacando el sostenido descenso, desde 1999, del nimero de
GC, con una ratio de solvencia basica superior al 10 %.

Evolucién de los recursos propios y los requerimientos

En 2002 los recursos propios basicos, o de primera categoria, suponen un
77,4 % del conjunto de recursos propios, y los recursos de segunda categoria y
las deducciones del conjunto de recursos suponen el 26,4 % y el —3,8 %, respecti-
vamente (grafico I.21). Durante el ejercicio se produjo un cambio de tendencia en
la evolucidn de dos de los componentes que con anterioridad se habian mostrado
mas dindmicos: las acciones preferentes y las financiaciones subordinadas.

Las acciones preferentes vieron reducir tanto su importe computable como
su contribucion a los recursos propios basicos, en linea con el criterio manifestado
por el BE en 2001 de no considerar conveniente que los componentes de los re-
cursos propios basicos distintos del capital y reservas sobrepasen el 30 % del con-
junto de los recursos basicos. En el cuadro Ill.10 se puede observar el descenso
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Fuerte desaceleracién
en aquellos
componentes de los
recursos propios mas
dindmicos: las
financiaciones
subordinadas y las
acciones preferentes

Los requerimientos de
recursos propios
mostraron también una
fuerte desaceleracién,
asociada, en gran
medida, a la caida de la
actividad exterior, seglin
se indicé en la

seccion 1.2
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GRAFICO 121

Composicion porcentual de los recursos propios
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que se ha producido durante el afio 2002, tanto en el nimero de emisiones como
en el importe emitido.

Las financiaciones subordinadas computables, incluidas las de duracién inde-
terminada, representaban el 95,3 % de los recursos propios de segunda categoria.
En 2002 practicamente se han estancado, con un crecimiento inferior al 4 %, que
contrasta con el 34 % de 2001, debido a la proximidad al limite de computabili-
dad (25) de los emisores mas activos.

Por otro lado, resulta destacable el aumento de 3,6 mm € en los compo-
nentes negativos de los recursos propios basicos, en su practica totalidad debido
al incremento de las pérdidas en sociedades consolidadas por diferencias de cam-
bio, consecuencia de la negativa evolucion de los tipos de cambio de las monedas
latinoamericanas y el délar USA durante 2002, mientras que, por su parte, los fon-
dos de comercio vieron reducida su aportacién negativa por su saneamiento ace-
lerado.

En 2002 se ha producido un fuerte descenso en las deducciones aplicadas al
conjunto de recursos propios computables, lo que responde a la caida del 31 % de las
deducciones aplicadas por exceder los limites establecidos en la normativa de solven-
cia para las participaciones en entidades financieras no consolidadas (grafico I.21).

Los requerimientos para la cobertura de los distintos riesgos aumentaron
modestamente durante 2002 (2,2 %), por la caida de la actividad exterior ya co-
mentada en la seccidn |.2. También se desaceleraron los requerimientos por el
cambio en el perfil de riesgo de las entidades hacia posiciones mds conservadoras
en la cartera de negociacion y en aquellas sometidas a riesgo de cambio. El riesgo
de crédito suponia al finalizar 2002 el 95 % del conjunto de los requerimientos de
recursos propios, mientras que los originados por los riesgos de la cartera de ne-
gociacion (3 %), de cambio (I %) y adicionales (1 %) (26) siguieron siendo, en gran
medida, marginales y estables en el tiempo (cuadro I.10).

(25) Las financiaciones subordinadas tienen limitada su computabilidad al 50 % de los recursos propios basi-
cos computables.

(26) Los requerimientos de un grupo consolidable de entidades de crédito son la cifra que resulte mayor
entre: el resultado de aplicar a todo el grupo las exigencias contenidas en la CBE 5/1993, o la suma de aplicar a
cada categoria de entidades sus propios requerimientos especificos. Si estos ultimos resultasen mayores, se gene-
rarian requerimientos adicionales por el valor de la diferencia.
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El riesgo de crédito
supone el 95 % del
conjunto de
requerimientos, y su
componente mds
dindmico es el asociado
al crédito hipotecario,
que goza de una
ponderacién del 50 %

Por lo que respecta al 95 % de los requerimientos provenientes del riesgo
de crédito, estos se originan en los saldos patrimoniales (83 %), en los pasivos y
riesgos contingentes (I | %) y en cuentas de orden relacionadas con tipos de cam-
bio y de interés (| %, por riesgo de contrapartida). La distribucidon de los saldos
patrimoniales entre las distintas ponderaciones por riesgo de crédito muestra el
mantenimiento de la tendencia de desplazamiento de los riesgos desde el sector
publico (ponderacién 0 %) hacia el sector privado, lo que a efectos de pondera-
cion media fue casi compensado por un aumento de peso del crédito hipotecario
(ponderacién 50 %) en el conjunto de este sector (ponderacién normal del
100 %).

Tras el riesgo de crédito se sitla, por su importancia cuantitativa, el deriva-
do de la cartera de negociacién, que, a su vez, se puede subdividir en el riesgo de
precio derivado de la exposicién ante movimientos adversos en los precios de los
instrumentos incluidos en esta cartera, y en los otros riesgos, de los que el mas
importante es el que se deriva del riesgo de contraparte en los instrumentos deri-
vados. El riesgo de precio supone el 90 % del riesgo en la cartera de negociacion,
en su mayor parte derivado de las posiciones tomadas en instrumentos de renta
fija.

El riesgo de tipo de cambio descendié en 2002 hasta el | %, lo que refleja el
esfuerzo de cobertura de este riesgo realizado por las entidades.

Los limites a la concentracién

La concentracion de riesgos esta sometida a un doble limite en la normativa
espafiola, siguiendo las directivas europeas. En primer lugar, el conjunto de riesgos
sobre un mismo cliente o grupo de clientes relacionados entre si no puede supe-
rar el 25 % de los recursos propios del grupo. Este limite se reduce hasta el 20 %
si se trata de empresas no consolidadas del propio grupo econémico. Por otra
parte, el conjunto de los grandes riesgos (27) no puede superar el valor de ocho
veces los recursos propios del grupo. En caso de exceder alguno de estos limites,
el importe excedido se deducira integramente de los recursos propios computa-
bles.

CUADRO .11
Concentracion de riesgos de los grupos consolidados de entidades

de crédito (%)

1999 2000 2001 2002 (p)
Concentracion con un mismo cliente:
Gran riesgo mas importante/recursos propios 20,9 20,9 19,3 18,0
Conjunto de los tres riesgos mas
importantes/recursos propios 52,5 51,2 48,6 46,3
Conjunto de grandes riesgos/recursos
propios 82,6 86,8 79,5 77,4

(27) Se consideran grandes riesgos aquellos que tengan un importe mayor o igual al 10 % de los recursos
propios del grupo.
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La concentracién de
riesgos con los
principales clientes
disminuye en 2002,
mientras el conjunto de
los grandes riesgos se
mantiene muy alejado
del limite establecido
por la normativa

Los requerimientos
minimos de solvencia en
el ambito individual se
cumplen muy
holgadamente
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GRAFICO 1.22
Solvencia de las entidades individuales pertenecientes

a grupos consolidados (millones de euros)
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Para el conjunto de los GC, el gran riesgo mas importante (28) desciende
1,2 mm €, hasta suponer un 18 % de los recursos propios del conjunto de GC.
Del mismo modo, descienden tanto los tres mayores riesgos como el conjunto de
grandes riesgos. Estos ultimos reducen su peso sobre los recursos propios hasta el
77,4 %, lo que los sitia muy lejos del limite del 800 % que establece la normativa
(cuadro I.11).

1.4.2. La solvencia de las entidades individuales

La normativa establece, ademas del cumplimiento en el ambito consolidado
de los requerimientos minimos de solvencia, el cumplimiento en el ambito indivi-
dual para las filiales pertenecientes a un grupo de consolidacion, asi como para las
entidades pertenecientes a grupos de consolidacion horizontales, con el fin de
garantizar una adecuada distribuciéon de los recursos propios y de los riesgos
dentro de los GC. Los recursos propios computables a estos efectos son los que
se obtienen de los balances individuales de las filiales, mientras que los requeri-
mientos se ven afectados por un factor que depende inversamente del porcentaje
de participacion efectivo de la matriz en la filial. Asi pues, los requerimientos bru-
tos se convierten en los requerimientos netos tras la aplicacion de este coeficien-
te situado entre 0,5y I.

El grado de cumplimiento de estos requerimientos fue muy elevado (grafi-
co 1.22), ya que los recursos propios duplicaron los requerimientos netos —fue-
ron incluso mayores que los requerimientos brutos—, arrojando un superavit de
5,5 mm € (un 20,3 % superior al de 2001). Este incremento del superavit se pro-
dujo a pesar del incremento en el porcentaje aplicado a los requerimientos bru-
tos para obtener los requerimientos netos, que aumentd hasta el 63 % como
consecuencia del descenso de la participacién media de los grupos en sus filia-
les.

(28) El gran riesgo mas importante para el conjunto de GC se obtiene como media ponderada de los ries-
gos mas proximos al limite, o el mayor exceso, en su caso, para cada uno de los GC considerados individual-
mente.
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En los grupos mixtos
bajo supervision del BE,
la relevancia de las
aseguradoras es
marginal y no altera la
situacion de los GC
incluidos, por lo que
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holgadamente sus
requerimientos de
recursos propios

Los EFC son entidades
de crédito especializadas
en el otorgamiento de
financiacién que no
pueden captar mediante
depésitos del publico

CUADRO I.12

Margen de solvencia de los grupos mixtos no consolidables
de entidades financieras bajo supervision del BE (millones de euros)

1999 2000 2001 2002 (p)

Compo- %
Importe  sicién  anual
% A

Compo- %
Importe  sicién  anual
% A

Compo- %
Importe  sicién  anual
% A

Compo- %
Importe  sicién  anual
% A

Recursos propios

efectivos 63.205 100,0 15,7 68.653 1000 8,6 76.113 100,0 10,9 75.136 100,0 -I,3
Entidades de crédito
o grupos 62.129 983 156 67578 984 88 74737 982 106 73706 98,1 -14

Aseguradoras o grupos 3.246 51 31,2 3.733 54 150 3.744 49 0,3 3.857 5,1 3,0
Deducciones -2.169 34 36, —2.657 -39 225 -2.367 -3, =109 2427 -32 25

Exigencias de recursos 47.153 100,0 19,4 54.028 100,0 14,6 56.900 100,0 532 56.055 100,0 -I,5

Entidades de crédito

o grupos 45769 97,1 193 52683 975 151 55349 973 5,1 54505 972 -15
Aseguradoras o grupos 1.609 34 234 1.633 30 I5 1.845 32 130 1.879 34 1,8
Deducciones -224 05 445 -288 05 286 -294 05 21 -330 -06 122

Superavit o déficit

de los grupos mixtos 16.052 6,3 14.625 -8,9 19.214 31,4 19.081 -0,7
Superavit o déficit
de los GC 16.360 6,4 14.895 -9,0 19.388 30,2 19.200 -1,0
PRO MEMORIA:
Nimero de grupos mixtos
no consolidables 37 35 34 33

1.4.3. La solvencia de los grupos mixtos

Los grupos mixtos no consolidables de entidades financieras bajo la vigilan-
cia del BE se encuentran formados por los propios GC y sus entidades de seguros
filiales. La normativa espafiola de solvencia establece unos requerimientos de sol-
vencia minimos particulares para estos grupos mixtos. El célculo de los recursos
propios del grupo mixto resulta, basicamente, de la suma de los recursos propios
del GC con el patrimonio propio no comprometido de las compaiias de seguros,
deduciéndose las participaciones cruzadas existentes. Los requerimientos minimos
se obtienen, igualmente, de la agregacion de los requerimientos del GC con el
margen de solvencia de las aseguradoras, excluidos los riesgos cruzados.

El nimero de grupos mixtos durante 2002 se ha reducido de 34 a 33. Como
se puede observar en el cuadro I.12, la importancia de los GC en los grupos mixtos
es muy superior al de las aseguradoras en cualquiera de sus componentes, recursos
propios y requerimientos. El leve descenso tanto de los recursos propios efectivos
(1,3 %) como de los requerimientos (—1,5 %) refleja de manera acentuada el cam-
bio de tendencia de la solvencia ya apuntado para el conjunto de GC en la seccién
anterior. En todo caso, el superavit en los grupos mixtos (19 mm €) supone el 34 %
de los requerimientos, lo que muestra un nivel muy holgado de cumplimiento.

.5. LA ESTRUCTURAY EVOLUCION DE LAS OTRAS ENTIDADES
SUPERVISADAS POR EL BANCO DE ESPANA

1.5.1. Los establecimientos financieros de crédito

Los establecimientos financieros de crédito (EFC) constituyen una modali-
dad diferenciada de EC que no pueden financiarse mediante la captacion de depo-
sitos del publico, pero que, por lo demads, estdn sometidos a una regulacién seme-
jante a la de las restantes EC. Los EFC son utilizados en numerosas ocasiones por
las ED, de las que dependen y con las que consolidan, como vehiculos especializa-
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dos de financiacién. En otras ocasiones, las conocidas como «financieras de marca»
se encuadran en el dmbito de grupos industriales y de distribucion, al objeto de
apoyar las politicas comerciales de los mismos.

Actividad

El balance de los EFC ha crecido a una tasa anual acumulativa del 16 % a lo
largo de los cuatro ultimos afos, desacelerandose en el Ultimo ejercicio hasta el
4,5 %, tras lo que se sitla en 38,4 mm €, lo que viene a representar el 3 % de la
actividad de las EC en su conjunto (grafico 1.2). Estas entidades concentran su acti-
vidad en la inversion crediticia, de tal forma que a ella, incluidos los créditos dudo-
sos, dedican mas del 93 % de su balance, constituyendo la practica totalidad de sus
activos rentables. La participacion de los EFC en el crédito total al sector privado
residente es superior (5,3 %), dada su elevada especializacién en estos instrumen-
tos.

Los instrumentos basicos en los que aparecen especializados los EFC son: la
financiacion de las ventas a plazos, el arrendamiento financiero y el factoraje, que,
conjuntamente y desde hace afos, representan el 75 % de su crédito total. La im-
portancia de la especializacién se aprecia, ademads, al observar su peso en los mer-
cados de arrendamiento financiero (49 %) y de factoraje (70 %) (29). El crédito hi-
potecario, otra de sus especialidades, ha perdido importancia, incluso teniendo en
consideracién la cartera gestionada por ellos de los créditos titulizados, si bien,
con 5,6 mm €, aln representa algo mas del |5 % del crédito total gestionado
(grafico 1.23). La diferencia entre la inversién crediticia y la gestionada se ha venido
ampliando, suave pero continuadamente, por la titulizacién de activos hipotecarios
hasta 2001 y la de otros activos a partir de 2002 (véase cuadro |.A.12).

Durante 2002 la reestructuracién de las entidades financieras en Espafia de
un grupo industrial extranjero ha llevado a la traslaciéon de negocio desde un EFC
a una ED. El importe de dicha traslacion vino a suponer en torno al 1,5 % del ba-
lance de los EFC, lo que ha restado un punto porcentual al crecimiento del crédito
de este sector y ha inducido una caida del 13 % de los activos dudosos, que hubie-
ran aumentado el 9 % de no haberse producido esta.

El componente fundamental de la financiacién de los EFC procede de las EC
y suponen el 74 % del balance, por un importe de 29 mm €. Esta financiacion pro-
cede, en particular, de las ED de los grupos financieros a los que pertenecen mu-
chos de los EFC.A mucha distancia se situa la financiacion proveniente de emprés-
titos u otras financiaciones similares, que supone apenas el 10 %, la mitad de la cual
tiene también su origen en la financiacion intra-grupo, de matrices y otras filiales
de caracter industrial o del sector de distribucién comercial.

Los recursos propios, capital y reservas no alcanzan el 6 % del balance, debi-
do a que las numerosas filiales de ED, que representan el 67 % del balance, conso-
lidan en sus respectivos grupos y estdn sujetas a unos coeficientes de solvencia
individuales reducidos.

(29) Esta informacion y la del grafico sobre factoraje incluyen una gran parte de las operaciones con las Ad-
ministraciones Publicas del balance realizadas mediante este instrumento.
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GRAFICO 1.23

Actividad crediticia de los establecimientos financieros de crédito (millones de euros)
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Resultados

La gran dependencia de la financiacién bancaria ha trasladado los descensos
en los tipos de interés a los costes financieros de los EFC (-9 %), mientras que los
productos financieros se mantenian en niveles muy similares a los del ejercicio an-
terior, lo que ha llevado a una mejora en el margen de intermediacién, que se sitla
en el 2,75 % de los ATM, con un alza de 10 pb (véase cuadro I.A.12).

Aparte de la pequefa contribucién de los restantes productos ordinarios,
similar al de ejercicios anteriores, debe destacarse la continuidad en 2002 de la
evolucion positiva de los gastos generales con relacion al margen ordinario, situan-
dose la ratio de eficiencia en el 48 %, lo que supone un nuevo minimo historico.
Ello ha propiciado que el margen de explotacion mantuviera su tendencia desde
1998, con un aumento del 23 %, que lo situd en el 1,47 % de ATM (grifico 1.24).

El mantenimiento de las dotaciones netas a los fondos de insolvencias y la
consiguiente caida de su impacto en términos de ATM se han visto favorecidos por
la caida de los activos dudosos como consecuencia de la operacién de reestructu-
racion de un grupo sefalada anteriormente. No obstante, esta mejora de las dota-
ciones por insolvencias ha sido neutralizada por el deterioro de los restantes fac-
tores de la parte final de la cascada de resultados (por operaciones financieras,

GRAFICO 124

Margenes en porcentajes de ATM de los establecimientos
financieros de crédito (%)
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extraordinarios, etc.), con lo que la mejora del margen de explotacién se ha trasla-
dado en su mayor parte a los resultados antes de impuestos.

De este modo, los resultados antes y después de impuestos han mejorado,
tanto en términos absolutos (27 % y 22 %) como relativos (8 pb y 7 pb de ATM),
alcanzando el 0,98 % y el 0,65 % de ATM, respectivamente. Ello ha propiciado una
mejora de la rentabilidad de los recursos propios de hasta el | 1,4 %.

1.5.2. Las entidades de tasacion

Las entidades de tasacién son sociedades especializadas, cuyo objeto social
exclusivo es la tasacion de bienes inmuebles (30). Las 69 sociedades y servicios de
tasacion operativos al finalizar 2002 eran cinco menos que los que habia un afio
antes, como consecuencia de seis bajas y un alta. Esta continuada reduccién, que
normalmente se produce a peticién de las propias tasadoras, tiene escasa inciden-
cia desde el punto de vista de la concentracién del sector (véase cuadro l.A.13).

De acuerdo con la informacién disponible (31), el nimero de valoraciones
realizadas crecio6 el 21 % en 2002,y el importe de las tasaciones, el 28 %, acentuan-
do la evolucién de afios anteriores (grafico 1.25).

Los principales destinatarios de las tasaciones realizadas siguen siendo las
cajas de ahorros (44 %) y los bancos (37 %), aunque sea el cliente final el que asu-
me el pago del servicio. La finalidad fundamental de las tasaciones realizadas ha si-
do la de obtener financiacion con garantia hipotecaria sobre vivienda y bienes in-
muebles (92 % del numero y 86 % del importe) (32).

GRAFICO 1.25
Actividad tasadora
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(30) Existen tres EC que mantienen sus correspondientes servicios de tasacion operativos. Estos servicios
solo pueden tasar los bienes inmuebles que sirvan de garantia a las operaciones hipotecarias que realicen las so-
ciedades del grupo financiero al que pertenezcan y deben mantener los mismos niveles de homologacién y de
capacidad profesional que los exigidos a las sociedades.

(31) A lafecha de elaborar esta Memoria, solo se dispone de informacién depurada parcial sobre la actividad
tasadora para 2002 de un nimero parcial, aunque muy representativo, del conjunto de entidades.

(32) Se trata de tasaciones realizadas para amparar préstamos, de acuerdo con lo establecido en el RD 685/
1982, sobre desarrollo de la regulacion del mercado hipotecario, y la Orden de 30 de noviembre de 1994, sobre
normas de valoracién de bienes inmuebles para determinadas entidades financieras.
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1.5.3. Las sociedades de garantia reciproca
y reafianzamiento

Las SGR son sociedades especializadas en otorgar a sus propios socios par-
ticipes las garantias por aval o por cualquier otro medio admitido en derecho, ex-
cluido el seguro de caucion, necesarias para su actividad productiva ordinaria. Estas
entidades, nacidas en 1978, se constituyen con el objetivo fundamental de facilitar
el acceso mas adecuado a la financiacion de las pequefias y medianas empresas,
generalmente dentro del ambito geografico de las Comunidades Auténomas, a las
que suelen estar ligadas, o circunscribiendo su actividad a sectores econémicos
concretos. Las SGR son supervisadas a efectos prudenciales por el BE desde
1988.

Las SGR son promovidas por los socios protectores encuadrados en alguna
de las diversas categorias: administraciones e instituciones publicas, cajas de ahorros,
entidades financieras, organizaciones sectoriales y gremiales con arraigo territorial,
etc. Si bien estos socios protectores representan solo el | %, con tendencia a la
baja, del conjunto de socios, sus aportaciones representaban mas del 43 % a finales
de 2002. Por el contrario, el nimero de socios participes ha venido creciendo
constantemente, hasta alcanzar los 63.793, que aportan el 57 % del capital desem-
bolsado de las SGR.

No obstante el creciente papel de los socios participes, las SGR son fuerte-
mente dependientes de los socios protectores publicos, en especial de las Comu-
nidades Autonomas que, en muchos casos, las promovieron. Entre los apoyos reci-
bidos cabe destacar el reafianzamiento de sus operaciones (hasta el 40 % en
algunos casos), las aportaciones especiales al fondo de provisiones técnicas o al
capital, las subvenciones de gastos corrientes de la sociedad y las comisiones co-
bradas por sus servicios. En este sentido, es igualmente destacable el reafianza-
miento de las operaciones de aval de las SGR por el Estado a través de la Compa-
fifa Espafiola de Reafianzamiento (CERSA), que normalmente avala el 55 % del
riesgo por aval financiero, si bien se puede alcanzar el 75 % en determinados pro-
gramas de apoyo a la inversién en innovacién tecnoldgica. En ninguna operacién se
permite que la correspondiente SGR mantenga libre de reaval menos del 25 % del
riesgo formalizado (grafico 1.26).

GRAFICO 1.26

Riesgo avalado y riesgo no reavalado de SGR (millones de euros)
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El riesgo vivo avalado por las SGR alcanzé los 2,5 mm € a fines de 2002, con
un crecimiento anual del 12 % y una ratio de reafianzamiento del 45 %. En el tltimo
ejercicio han concedido y formalizado algo mas de | mm € en nuevas operaciones
con PYMES. Los ingresos derivados de las comisiones por avales son muy reduci-
dos, en torno al | % del riesgo vivo, y apenas cubren los gastos de explotacién. En
caso de beneficios, estos se destinan a dotar el fondo de provisiones técnicas para
el reforzamiento de su solvencia (véase cuadro |.A.14).

1.5.4. Las entidades de cambio y transferencia de divisa

El desarrollo normativo del régimen juridico para la autorizacién y ejercicio
de la actividad de cambio de moneda extranjera y gestién de transferencias con el
exterior concluy6 a principios de 2002 con la entrada en vigor de la CBE 6/2001.
En esta Circular se concretaron las reglas sobre transparencia de las operaciones,
la proteccion de la clientela y la informacion a sus clientes sobre los tipos de cam-
bio y comisiones. También se determiné la informacién que deben remitir periddi-
camente al BE sobre su actividad y, en su caso, situaciéon patrimonial, todo ello en
funcion de la actividad que desarrolle cada entidad segun la autorizacién recibida:
a) compra de divisas y cheques de viaje, contra entrega de euros, que puede ser
desarrollada de forma accesoria y complementaria por empresas de determinados
sectores empresariales (hoteles, agencias de viajes, etc), y b) compraventa y/o ges-
tién de transferencias por sociedades anénimas con objeto social exclusivo y con
recursos de capital crecientes en proporcién a la importancia de la actividad que
desarrollen.

La reduccién en 2002 de mas de dos centenares de titulares autorizados a
comprar monedas extranjeras se debe a los mayores requerimientos del nuevo
marco regulador y supervisor, y también a que puede haberse alcanzado una cierta
saturacion en segmentos de este mercado, sobrevenida por la implantacién del
euro en sustitucién de las monedas nacionales de los paises de la UEM (cua-
dro I.13).

Los 54 titulares con autorizacion para comprar y vender divisas y/o gestio-
nar transferencias cuentan con un volumen de capital y reservas de 51 m €, cerca
de 1.200 empleados y mas de 3.000 agentes, la mitad de los cuales son personas
juridicas que prestan sus servicios en |78 oficinas y 4.900 locales. Ademas, se esti-
ma que los ingresos del ejercicio 2002 se aproximaron a 134 m €, de acuerdo con
la informacién disponible a junio de 2002. Los volimenes anualizados de operacio-
nes con divisas correspondientes a septiembre de 2002 ponen de manifiesto una
caida a poco més de la mitad en el volumen del negocio de compra de divisas, lo
que parece asociarse a la ya comentada puesta en circulacién del euro, asi como a
una mayor participacién de las EC en esta actividad.

Las ventas de divisas (2,4 mm €) a otros establecimientos de cambio o a EC
vienen motivadas porque los establecimientos que solo tienen autorizaciéon para
compra de moneda extranjera a particulares, las venden, casi automaticamente, a
las entidades autorizadas para una operatoria mas amplia. EI mayor contravalor en
euros de las divisas compradas corresponde a la libra esterlina (sobrepasa los
500 m €), seguida del dolar USA (283 m €).
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CUADRO .13

Establecimientos de cambio y transferencias de moneda:
principales datos

1999 2000 2001 2002
Titulares autorizados (nUmero) 1.862 2.981 2.974 2.756
Comepra de divisas 1.850 2.939 2.928 2.702
Comepra-venta de divisas (C/V) 6 15 14 15
C/V y transferencias de emigrantes o por gastos
de estancia 3 24 28 34
C/V y transferencias de cualquier naturaleza 3 3 4 5
Operaciones con divisas (millones de euros)
Comepras a clientes 4.045 4.595 4.609 2.488
Ventas a clientes 228 37 0 272
Comepras a otros establecimientos de cambio
o a entidades de crédito 114 106 147 195
Ventas a otros establecimientos de cambio
o a entidades de crédito 3.925 4.661 4.752 2.429
Transferencias emitidas nd nd nd 2.369
Transferencias recibidas nd nd nd 244
Balance y cuenta de resultados (millones de euros) nd nd nd
Capital y reservas (junio) nd nd nd 51
Ingresos por actividad principal (anuales estimados) nd nd nd 134
Las transferencias se El volumen alcanzado por las transferencias emitidas en 2002, primer afio
realizan en euros y en para el que se dispone de informacion, es practicamente igual al importe de las

ddlares USA, y mas de compras de divisas a clientes (2,4 mm €). El grueso de las transferencias emitidas
la mitad tiene como

destino Ecuador y se denomina en euros (1,5 mm €) y en délares' USA (0,8 mm €). Los principalgs

Colombia paises de destino son Ecuador (27 %) y Colombia (27 %). Mucha menos relevancia
tienen las transferencias recibidas, siendo los Estados Unidos de América el pais de
origen mas importante (19 % del total).
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APENDICE

CUADRO LA.I

Personal activo, oficinas operativas, cajeros y agentes de las entidades de depésito

Unidades y %

Personal activo Oficinas operativas Empleados
en
N.° de Del que: Miles En Cajeros  N.° de sucursales,
entidades de horas propiedad automa tarjetas  Agentes en %
activas Total A B trabajadas  Total o arren-  ticos (miles) oficinas
tiempo  servicios n | damiento Spelativas
parcial  centrales SUCHsales financiero (5/7)
| 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Il 12
TOTAL ENT. DEPOSITO
1999 286 242.591 2243 55.756 186.836 413299 39.058 19.587 41.129 41427 5.090 4,8
2000 278 243.794 1.719 55802 187.992 415.885 39.046 19.453 45.772 44.620 7.753 4.8
2001 280 244786 1.274 55.686 189.100 412.608 38757 19.533 46.623 55311 9.173 4,9
2002 274 246.546 1.300 53.264 193.282 413.196 38754 19.600 51.762 55.925 9.420 50
PRO MEMORIA: Por 10.000 habitantes > 16 afios Por habitante > 16 afios
1999 734 11,8 12,4 1,2
2000 72,8 11,7 13,7 1,3
2001 72,4 1,5 13,8 1,6
2002 724 11,4 15,2 1,6
Bancos
1999 144 131.460 1222 31.024 100.436 228.786 16.963 7473 16.193 16.723 4.401 59
2000 140 127.583 892 31.042 96540 217.111 15.873 6.953 18470 17.770 7.148 6,1
2001 145 123.613 481 30.812 92.801 210472 14817 6.685 17.590 23.175 8477 6,3
2002 143 122.373 495 27960 94.413 207.504 14.129 6.432 20.087 24.171 8.652 6,7
Nacionales
1999 71 116325 1.156 23.878 92.447 202.604 15609 7.047 15200 14463 4.082 59
2000 63 112.236 796 23472 88764 191.346 14.54| 6.542 17437 15.671 6.484 6,1
2001 62 107.749 323 22700 85.049 183.289 13452 6272 6461 20.835 7.775 6,3
2002 60 106.609 315 20.059 86.550 180.897 12.788  6.022 18933 21.667 7.972 6,8
Extranjeros
1999 73 15.135 66 7.146 7.989 26.181 1.354 426 993 2.260 319 59
2000 77 15.347 96 7.570 7.776  25.765 1.332 411 1.033 2.099 664 58
2001 83 15.864 158 8.112 7.752 27.184 1.365 403 1.129  2.340 702 57
2002 83 15.764 180 7.901 7.863 26.606 1.341 410 1.154  2.504 680 59
De los que: Filiales
1999 21 11.733 15 4.479 7.254  20.302 1.229 402 977 2254 273 5,9
2000 25 11.902 28 4.872 7.030 19.905 1.208 392 1.017  2.092 616 58
2001 27 12.169 57 5.272 6.897 20801 1.227 399 1.114 2332 651 5,6
2002 24 11.899 69 4.905 6.994 19.940 1.202 399 1.139 2480 613 58
Cajas de ahorros
1999 50 97.276 805 21.199 76.077 161.084 18355 12.114 22300 22.746 547 4,1
2000 48 101.718 643 21.137 80.581 165903 19.285 12.500 24331 24.570 461 42
2001 47  105.593 608 21.078 84515 175.069 19.848 12.848 25625 29.399 561 43
2002 47  107.745 616 21495 86250 178448 20.349 13.168 27.972 28218 624 42
Cooperativas de crédito
1999 92 13.855 216 3.533 10.323 23429 3.740 — 2636 1.959 142 2,8
2000 90 14.493 184 3.623 10.871 32.870 3.888 — 2971 2.280 144 2,8
2001 88 15.580 185 3.796 11.784 27.066 4.092 — 3408 2737 135 29
2002 84 16.428 189 3.809 12.619 27244 4277 — 3703 3.536 144 3,0
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CUADRO [.A2

Detalle de la actividad de las entidades de depésito (a)
Negocios totales (m €)

Pro memoria: 2002

1999 2000 2001 2002 Estructura A
- anual
% Var. pp %
ACTIVO:
Caja y bancos centrales 19.689 14.221 20.975 16.522 1,3 -0,4 =21,2
Intermediarios financieros 211.065 202.861 202.273 215.103 16,5 0,0 6,3
Préstamos y créditos 509.969 593.862 660.236 729.640 55,9 2,1 10,5

Administraciones Publicas 28.730 28.814 31.269 30910 2,4 -0,2 —1,1

Sector privado residente 448278 526.761 586.281 662.460 50,8 3,0 13,0
Del que con garantia real 212.445 256.065 302.145 360.127 27,6 3,0 19,2

Del que con garantia hipotecaria 206.209 247.436 293.484 350.523 26,9 2,9 19,4

No residentes 32.961 38.287 42.686 36.270 2,8 -0,7 —15,0

Del que a tipo variable 252.453 333.351 425.390 490.856 37,6 29 15,4
Cartera de valores 204.259 230.008 257.992 260.365 19,9 -1,1 0,9

Negociacién Renta Fija 13.565 16.536 19.164 24.302 1,9 0,3 26,8

Negociacién Renta Variable 3.146 3.336 3.725 3.395 0,3 0,0 -89

Inv. Ordinaria Renta Fija 113.611 108.266 130.006 120.295 9,2 1,4 -7,5

Inv. Ordinaria Renta Variable 11.528 10.030 10.245 11.000 0,8 0,0 7,4

Permanente Renta Fija 26.853 29.649 28.029 31.501 2,4 0,1 12,4

Permanente Renta Variable 35.556 62.191 66.823 69.872 54 -0,1 4,6

Inmovilizado 19.287 18.859 18.605 18.081 1,4 -0,1 -2,8
Resto activo 45.768 63.046 67.128 65.530 5,0 -0,4 -2,4
TOTAL BALANCE 1.010.037 1.122.857 1.227.209 1.305.241 100,0 0,0 6,4
PASIVO:
Entidades de crédito y Banco de Espafia 275.668 271.281 264.618 275.722 21,1 -0,4 4,2
Acreedores 544.931 622.772 700.949 748.579 57,4 0,2 6,8

De los que:

Sector privado residente 453.938 507.164 563.249 607.405 46,5 0,6 78
Cuentas corrientes 114.452 124.490 144.890 157.506 12,1 03 8,7
Cuentas de ahorro 104.953 107.473 120.149 128.069 9,8 0,0 6,6
Depdsitos a plazo 158.507 190.365 208.030 228276 17,5 0,5 9,7
Cesiones temporales 76.009 84.549 89.762 93.449 7,2 -0,2 4,1

No residentes 73.132 95.510 104.398 101.816 78 -0,7 -2,5

Empréstitos 37.509 33.519 40.026 50.193 3,8 0,6 25,4
De los que: titulos hipotecarios 12.461 12.304 14.328 25.266 1,9 0,8 76,3

Financiaciones subordinadas 21.609 33.612 44.322 45.401 3,5 -0,1 2,4

Provisiones 25.778 35.062 41.181 46.399 3,6 0,2 12,7

Capital y reservas 48.875 64.267 69.187 74.205 5,7 0,0 7,3

Resto pasivo 55.667 62.344 66.926 64.742 5,0 -0,5 -3,3

PRO MEMORIA:

Activos transferidos 11.663 17.473 21.952 35.012

De los que: titulizados (b) 9.348 15.207 20.207 33.491
De los que: hipotecarios (ley 2/81) (b) 8.121 9.689 13.612 20.900

(a) Entidades existentes a cada fecha.
(b) En algunas titulizaciones, estos activos retornan al balance de la entidad en forma de bonos de titulizacién —emitidos por la sociedad vehiculo que adquirié
los créditos originarios— y aparecen contabilizados junto con la restante cartera de renta fija de la entidad.
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CUADRO A3

Distribucion de la actividad por grupos institucionales de las entidades de crédito. Negocios totales
Diciembre 2002 (m € y %)

Distribucion
Bancos
Total en- f
Importe tidades Extranjeros Cai Coope- EFC
de i S rativas
depésito Total Nacional Sucursales
Total  Filiales
Total UE No UE
ACTIVO:
Caja y bancos centrales 16.551 99,8 39,6 324 7,2 4,0 3,1 2,9 0,2 554 49 0,2
Intermediarios financieros 216.717 99,3 70,2 51,4 18,8 7,6 11,2 10,8 0,4 26,0 3,1 0,7
Préstamos y créditos 765.431 95,3 484 41,0 7,4 42 3,2 2,8 0,4 42,2 4,7 4,7

Administraciones publicas 32.166 96,1 585 529 5,6 4,6 1,0 0,9 0,1 360 1,6 3,9

Sector privado residente 696.057 952 463 39,1 72 4,1 3,1 2,7 03 437 5,1 4,8
Del que con garantia real 363.910 990 39,1 349 4,2 3,6 0,6 0,5 0,1 539 6,0 1,0

No residentes 37.208 97,5 780 666 114 42 73 6,2 1,0 192 0,3 2,5

Cartera de valores 260.422 100,0 61,5 54,5 7,1 1,7 53 5,2 0,1 36,6 1,8 0,0

Negociacién Renta Fija 24301 1000 783 755 2,8 2,2 0,6 0,6 00 21,6 0,1 0,0

Negociacién Renta Variable 3395 100,0 869 648 220 30 19,1 19,1 00 11,0 2,1 0,0

Inv. Ordinaria Renta Fija 120315 100,0 59,1 47,1 11,9 2,5 9,5 9,3 02 383 2,6 0,0

Inv. Ordinaria Renta Variable 11.039 99,7 545 449 9,6 1,3 8,4 8| 02 422 3,0 0,3

Permanente Renta Fija 31.500 100,0 368 335 3,3 1,3 2,0 1,9 0,1 60,3 2,8 0,0

Permanente Renta Variable 69.872 1000 709 70,3 0,6 0,5 0,1 0,1 0,1 28,5 0,5 0,0

Inmovilizado 18.276 98,9 44,2 38,5 5,7 3,4 2,2 2,1 0,1 48,7 6,0 1,1
Resto activo 57.580 98,9 68,5 61,8 6,7 2,5 42 3,8 0,4 28,9 1,5 1,1
TOTAL BALANCE 1.343.680 97,1 553 46,2 9,1 4,2 4,9 4,6 0,3 38,1 3,8 2,9
PASIVO:
Entidades de Crédito y Banco
de Espaiia 304.318 90,6 70,3 46,4 23,9 6,9 17,0 16,2 0,8 19,5 0,7 9,4
Acreedores 751.668 99,6 47,2 423 4,9 3,7 1,3 1,2 0,1 46,9 5,5 0,4

De los que:

Sector privado residente 607.665 1000 41,6 365 5,1 3,8 1,4 1,3 00 51,8 6,5 0,0
Cuentas corrientes 157.506 100,0 56,2 472 9,0 5,0 3,9 3,8 0,1 394 4.4 0,0
Cuentas de ahorro 128.069 1000 31,2 304 08 08 0,0 0,0 00 592 9,5 0,0
Depésitos a plazo 228.536 99,9 31,1 287 2,4 1,9 0,5 0,5 00 60,4 8,4 0,1
Cesiones temporales 93.448 1000 57,2 459 11,3 10,2 1,1 1,1 00 41,4 1,4 0,0

No residentes 104.644 973 748 69,7 5,1 4, 1,0 0,8 02 21,9 0,6 2,7

Empréstitos 50.820 98,8 53,4 52,8 0,6 0,6 0,0 0,0 0,0 45,1 0,3 1,2
Financiaciones subordinadas 45.769 99,2 63,5 62,1 1,4 1,4 0,0 0,0 0,0 35,3 0,3 0,8
Provisiones 47.419 97,8 67,0 63,3 3,8 2,2 1,5 1,2 0,3 28,0 2,9 2,2
Capital y reservas 76.496 97,0 56,8 50,7 6,1 4,1 2,0 0,7 1,4 34,8 53 3,0
Resto pasivo 67.190 96,4 63,1 56,0 7,0 2,9 4,1 3,7 0,4 31,2 2,2 3,6
PRO MEMORIA:
Crédito a tipo variable solo ED 490.856 1000 44,6 36,5 8,1 4,2 39 3,3 05 499 55 n.a.
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CUADRO |.A4

Estructura del crédito al sector privado residente (a)
Negocios en Espaifia (%)

1999 2000 2001 2002

Actividades productivas 53,5 53,3 52,0 51,3
Bienes 24,7 23,8 22,4 22,1
Agricultura, pesca e ind. extractivas 3,3 3,0 2,7 2,8
Industria manufacturera 11,6 10,8 10,0 9,0
Energia y electricidad 2,4 2,3 2,2 2,2
Construccion 7.4 7,6 7,4 8,1
Servicios 28,7 29,5 29,6 29,2
Comercio, reparaciones y hosteleria 8,6 84 82 7,9
Transporte y comunidaciones 3,2 3,4 3,2 3,3
Promocién inmobiliaria 53 6,2 6,9 7,8
Intermediacion financiera 2,7 3,1 2,2 1,9
Otros servicios 8,9 85 9,1 83
Crédito a hogares 441 443 459 46,8
Vivienda (adquisicién y rehabilitacion) 31,7 33,0 34,6 35,7
Crédito al consumo 4,0 3,9 4.4 4,1
Otras finalidades 83 73 6,9 7,0
Resto 2,5 2,4 2,0 1,9

(a) Entidades de depdsito existentes a cada fecha.

CUADRO A5
Principales cifras de la Central de Informacion de Riesgos del Banco de Espafia
1999 2000 2001 2002
Entidades declarantes (nimero) 420 400 397 361
Riesgos admitidos (nimero) 17.270.767 19.006.985 20.265.305 21.538.342
De los que:
Bancos 7.165.923 7.740.929 8.114.700 8.384.623
Cajas de ahorros 7.832.475 8.743.234 9.402.126 10.211.426
Cooperativas de crédito 1.176.068 1.320.935 1.448.149 1.525.728
Importe (m €) 1.045.264 1.224.434 1.354.570 1.522.023
De los que:
Bancos 563.236 659.958 673.076 677.946
Cajas de ahorros 370.830 457.289 530.501 618.785
Cooperativas de Crédito 44.381 53.033 62.002 70.619
Titulares distintos (nimero) 10.493.103 11.396.892 12.066.861 12.816.049
De los que personas:
Fisicas espafolas residentes 9.718.478 10.548.269 11.142.630 11.801.966
Fisicas extranjeras residentes 126.754 154.700 187.850 248518
Juridicas residentes 640.285 684.523 725.310 755.308
Fisicas no residentes 3.206 4.395 5297 5.975
Juridicas no residentes 4.380 5.005 5774 4.282
Titulares bloqueados (niimero) 13.412 10.782 9.697 8.441
Riesgos bloqueados (m €) 938 485 435 463
Altas de titulares (nimero) 5.559.930 6.571.506 5.211.644 5.428.575
Bajas de titulares (nimero) 4.299.281 5.356.474 4.264.817 4.398.190
Derechos de acceso y rectificacion ejercidos (nimero) 16.870 18.677 19.932 21811
INFORMES EMITIDOS:
Automédticamente 157.271.115 173.217.385 185.632.065 197.186.241
Solicitados por entidades declarantes 1.155.769 1.321.546 1.647.409 2.156.369
Para acreditados 35.877 39.588 45.015 55.296
Agencia de Proteccién de Datos 9 77 132 53
Juzgados 896 695 443 317
Otras centrales de riesgos 8 3 9 37
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CUADRO A6

Actividad de las entidades de depdsito (a) y sus grupos consolidados
(Datos a fin de periodo) (m € y %)

Distribucion (%)

1999 2000 2001 2002 (p) Negocio en Espaiia  Negocio en extranjero

2001 2002 2001 2002

ACTIVO:
Caja y bancos centrales 26.076 25.117 34.768 27.719 59,7 58,5 40,3 41,5
Intermediarios financieros 174.696 181.219 178.862 181.113 78,7 83,8 21,3 16,2
Préstamos y créditos 582.959 721.126 794.258 836.845 82,0 86,6 18,0 13,4
Cartera de valores 224.469 287.377 301.133 281.237 68,5 773 31,5 22,7
Renta fija publica 143.726 187.228 185.260 165.161 62,2 73,1 37,8 26,9
Renta fija privada 38.603 47.111 60.108 62.805 75,9 80,7 24,1 19,3
Renta variable 42.140 53.038 55.765 53.271 81,7 86,3 18,3 13,7
Inmovilizado 32.550 36.447 37.492 39.846 62,2 64,9 378 35,1
Resto activo 56.561 97.431 100.145 89.534 64,7 68,4 353 31,6
Del que: Fdo. Com. Consolidacion 6.146 19.825 19.375 18.577 37,2 36,6 62,8 63,4
TOTAL BALANCE 1.097.311 1.348.717 1.446.657 1.456.295 76,6 82,2 23,4 17,8

PASIVO:
Intermediarios financieros 255.578 283.849 263.373 269.596 81,9 86,8 18,1 13,2
Depésitos 586.743 712.553 807.271 813.798 754 80,9 24,6 19,1
Empréstitos 77.352 105.226 106.925 110.285 36,8 47,3 63,2 52,7
Financiaciones subordinadas 16.391 22.613 30.324 31.238 40,1 43,8 59,9 56,2
Provisiones 29.560 54.382 56.404 52.671 65,8 742 34,2 25,8
Capital y reservas 69.863 94.930 101.789 106.516 782 782 21,8 21,8
Del que: Minoritarios 15.850 21.803 22.078 20.536 26,5 30,8 73,5 69,2
Resto pasivo 61.823 75.165 80.570 72.191 77,5 82,5 22,5 17,5
Desfases entre areas de negocio (m €) -52.539 -57.112
Patrimonio de fondos gestionados 229.872 249.881 279.641 268.507 73,4 77,5 26,6 22,5

PRO MEMORIA: NUMERO DE ENTIDADES BANCARIAS INCLUIDAS EN LOS GRUPOS.

TOTAL 475 470 470 458
Espana (b) 294 285 285 278
Extranjero 181 185 185 180

Filiales 78 95 95 88
Sucursales 103 90 90 92
Resto Unién Europea 83 79 82 85
Filiales Il 15 15 14
Sucursales 72 64 67 71
América Latina 32 35 35 30
Filiales 28 31 32 27
Sucursales 4 4 3 3
Resto 66 71 68 65
Filiales 39 49 48 47
Sucursales 27 22 20 18

(a) Entidades existentes a cada fecha.
(b) Incluye entidades individuales.
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CUADRO A7
Detalle de la cascada de resultados individuales de las entidades de depdsito (a)
(m €y %)
1999 2000 2001 2002
9 % 9 % 9 % 9 %
Importe % anual  Importe % anual  Importe % anual  Importe % anual
s/IAT s/ATM s/AT A s/IAT A
Productos financieros 44713 4,72 -11,5 54.442 5,25 21,8 64.575 5,58 18,6 57.910 4,64 -10,3
Intereses y rendimientos 42332 447 12,0 50603 4,88 195 57346 4,95 13,3 52321 420 -88
Rendimientos de la cartera
de renta variable 2382 0,25 2,1 3839 037 61,2 7228 0,62 88,3 5.589 045 -227
Costes financieros -23.873 -2,52 -20,4 -31.833 -3,07 33,3 -36.333 -3,14 14,1 -29.701 -2,38 -18,3
MARGEN DE INTERMEDIACION 20.841 2,20 1,4 22.609 2,18 8,5 28.242 2,44 24,9 28.209 2,26 -0,l
Del que: inversion de fondos
propios 2892 0,30 2,2 3701 0,36 28,0 4.182 0,36 13,0 3902 03I —6,7
Otros productos ordinarios 7.487 0,79 4,1 8.555 0,83 14,3 8.298 0,72 -3,0 8.560 0,69 3,2
Comisiones (neto) 6.641 0,70 11,0 7.355 0,71 10,7 7.604 0,66 34 8.076 0,65 6,2
De las que:
Servicio de cobros y pagos 3390 0,36 9,5 3889 0,38 14,7 4.267 0,37 9,7 4.719 038 10,6
Servicio de valores 994 0,10 3,6 1.201 0,12 20,8 1.179 ol0 -8 1.097 0,09 -70
Comercializacion de productos
no bancarios 2.074 022 10,0 2.068 0,20 -03 1.952 0,17 =56 2.084 0,17 6,8
Por pasivos contingentes 554 0,06 8,0 654 0,06 18,0 733 0,06 12,1 799 0,06 8,9
Por cambio de divisas y billetes 134 0,01 64,5 139 00I 31 136 00] -1,6 75 001 —453
Otras comisiones 792 0,08 17,4 908 0,09 14,6 1.000 0,09 10,1 1.141 0,09 14,1
Resultados por operaciones
financieras 846 0,09 -30,I 1200 0,12 41,8 694 0,06 42,1 483 0,04 -304
Cartera de negociacién -216 -0,02 — -300 -0,03 39,2 -273 0,02 9,2 —490 -0,04 80,0
Inversién ordinaria renta fija 329 0,03 429 -72 0,01 — 238 0,02 — 457 0,04 91,9
Diferencias de cambio 386 0,04 247 782 0,08 1028 281 0,02 —64,l 141 001 —498
Otras operaciones de futuro 214 -0,02 66,2 904 0,09 — 327 0,03 -63,8 470 0,04 43,7
Otros 561 0,06 — -114 -0,01 — 121 0,0l — -94 0,01 —
MARGEN ORDINARIO 28.328 2,99 2,1 31.164 3,01 10,0 36.540 3,16 17,3 36.768 2,95 0,6
Gastos de explotacion -18.563 -1,96 3,2 -19.611 -1,89 5,6 -20.865 -1,80 6,4 -21.528 -1,73 3,2
De personal -11.235 -I,19 33 -11.756 -1,I3 4,6 -12471 -1,08 6,1 —12.825 -1,03 2,8
Generales y tributos -5.604 -0,59 30 5992 0,58 69 —6.388 0,55 6,6 —6.616 —0,53 3,6
Amortizaciones -1.724 -0,18 35 -1.862 —0,I8 80 2006 -0,17 7,7 —2.088 0,17 4,1
MARGEN DE EXPLOTACION 9.766 1,03 0,1 11.553 I,I1 18,3 15.675 1,35 357 15.240 1,22 -2,8
Dotaciones y saneamientos
(neto) -2264 -0,24 -36,7 -3.611 -0,35 59,5 -7.026 -0,61 94,6 -6.953 -0,56 -I1,0
Insolvencias -1.250 -0,13 34 2264 0,22 8l,1 3409 -029 50,6 -3.684 0,30 8,1
De las que:
Cobertura especifica — — — -977 -0,09 —  —=1.321 011 352 -2.265 -0,18 71,6
Cobertura genérica — — — -960 -0,09 — -564 -005 41,2 —494 -0,04 -124
Cobertura estadistica — — — -1.036 -0,10 —  -1.932 0,17 866 —1.347 -0,11 -303
Riesgo pais -8 0,00 -960 121 0,0l — 146 0,01 20,8 -78 0,01 —
Fondo fluctuacién de valores -788 -0,08 -39,8 519 -0,05 34, -3.319 -0,29 5392 -3.374 -0,27 1,7
Fondo para riesgos bancarios
generales -9 000 -837 —-153 -0,01 1578,0 -1l 0,00 -928 79 0,0l —
Otros fondos especificos -209 -0,02 -737 -795 -0,08 281,0 —433 0,04 456 103 0,0l —
Resultados extraordinarios (neto) 1380 0,15 -29,5 2.033 0,20 47,3 1.239 o,I1 =39,1 1.543 0,12 24,6
RESULTADOS ANTES
DE IMPUESTOS 8.895 0,94 9,0 9.982 0,96 12,2 9.910 0,86 -0,7 9.875 0,79 -0,3
Impuestos sobre beneficios -1.824 -0,19 17,5 -1.319 -0,I13 -27,7 -1.087 -0,09 -17,6 -826 -0,07 -24,0
Otros impuestos -84 -0,01 80,7 -255 -0,02 204,7 -134 -0,01 -47,5 =121 -0,01 -9,7
RESULTADO NETO 6.986 0,74 6,5 8.408 0,81 20,3 8.689 0,75 3,3 8.928 0,72 2,8

(a) Los datos de este cuadro se refieren a las entidades existentes a diciembre de 2002.
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CUADRO |.A8

Principales margenes de la cuenta de resultados individual. Detalle por agrupaciones (a) (m € y %)

1999 2000 2001 2002
o % % % o % % %
Importe 7 anual  Importe ¢ anual Importe  \p anual Importe o anual
A A A A
MARGEN DE INTERMEDIACION:
Bancos 10432 1,80 -1.4 11326 1,82 86 15488 226 36,7 14737 206 48
Cajas 9.270 2,76 43 10.031 2,66 82 11317 263 128 11.929 246 54
Cooperativas 1.139 3,51 48 1252 34l 9,9 1437 3,42 14,8 1.542 324 73
MARGEN ORDINARIO:
Bancos 15202 2,63 03 17.058 2,74 122 20.687 3,02 21,3 20.043 281 -3,
Cajas 11.751 3,50 4,1 12621 3,34 74 14161 329 122 14916 3,07 53
Cooperativas 1.375 423 6,0 1.484 4,04 7,9 1.691 4,02 14,0 1.809 3,80 7,0
MARGEN DE EXPLOTACION:
Bancos 5077 088 -28 6447 1,04 27,0 9.620 1,40 492 9.020 26 6,2
Cajas 4.146 1,24 29 4516 1,20 8,9 5370 1,25 189 5519 1,14 2,8
Cooperativas 543 1,67 7,0 591 1,6l 88 686 1,63 16,1 702 1,47 2,4
RESULTADOS ANTES DE IMPUESTOS:
Bancos 4599 0,79 9,9 5515 089 199 5362 078 -28 5733 0,80 6,9
Cajas 3836 1,14 83 4.005 1,06 44 4078 095 1,8 3682 076 -97
Cooperativas 460 1,42 6,1 462 1,26 0,6 469 1,12 1,5 460 096 2,0
RESULTADO NETO:
Bancos 3616 0,62 49 4716 076 304 4787 0,70 1,5 4852 0,68 1,4
Cajas 2985 0,89 8,5 3298 087 105 3497 08l 6,1 3.667 0,76 4
Cooperativas 386 |I,19 6,7 394 1,07 2,2 405 0,96 2,7 409 0,86 1,2

(@) Los datos de este cuadro se refieren a las entiddes existentes a diciembre de 2002.

CUADRO |.A9

Principales margenes de la cuenta de resultados consolidada. Detalle por agrupaciones (a) (m € y %)

1999 2000 2001 2002
o % o % o % o %
Importe S/A.°|- anual  Importe s/A'ol' anual  Importe s/A:i' anual  Importe S/A.°|- anual
A A A A

MARGEN DE INTERMEDIACION:
Bancos 15.962 2,46 65 19.143 2,52 19,9 23823 2,65 244 22308 2,53 —6,4
Cajas 9484 2,69 42 10.288 2,58 85 11.645 2,58 132 12549 2,50 7.8
Cooperativas 1.143 3,51 4,6 1.255 34| 9,8 1.440 3,39 14,7 1.542 322 7,1
MARGEN ORDINARIO:
Bancos 24374 3,76 82 30354 3,99 245 36.091 4,01 18,9 33.668 3,8l 6,7
Cajas 12490 3,55 39 13415 337 74 15.062 3,34 12,3 15986 3,18 6,1
Cooperativas 1.381 4,24 57 1.491 4,05 8,0 1.698 4,00 13,9 1.813 3,79 6,7
MARGEN DE EXPLOTACION:
Bancos 8.163 1,26 13,6 11.032 145 351 14.067 1,56 27,5 13.795 1,56 -1,9
Cajas 4316 1,23 0,7 4747 1,19 100 5685 1,26 198 5962 1,19 4,9
Cooperativas 540 1,66 6,6 585 1,59 8,4 672 1,58 14,8 670 1,40 -0,3
RESULTADOS ANTES DE IMPUESTOS:
Bancos 7448 1,15 184 9.743 1,28 30,8 10.065 1,12 33  9.014 1,02 -104
Cajas 4705 1,34 10,2 5.086 1,28 8,1 5287 I,17 39 4477 089 153
Cooperativas 465 1,43 5,7 466 1,27 0,3 475 1,12 1,9 465 0,97 -2,2
RESULTADO NETO:
Bancos 5570 086 184 7463 0,98 340 7.849 0,87 52 689 0,78 -122
Cajas 3.537 1,00 10,2 4.062 1,02 148 4434 098 92 4357 087 -1,7
Cooperativas 390 1,20 6,0 396 1,08 1,8 408 0,96 2,9 412 086 1,0

(@) Los datos de este cuadro se refieren a las entiddes existentes a diciembre de 2002.
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CUADRO LA.10
Detalle de la cascada de resultados consolidada de las entidades de depésito (a)
(m €y %)
1999 2000 2001 2002
9 % 9 % 9 % 9 %
Importe % anual  Importe % anual  Importe % anual  Importe % anual
s/IAT s/AT A s/ATM A s/IAT A
Productos financieros 60.122 5,82 -3,7 80.819 6,76 34,4 88.808 6,37 9,9 77.843 543 -12,3
Intereses y rendimientos 58.757 5,69 —4,1  79.045 6,6l 34,5 86.761 6,23 9,8 75934 530 -I25
Rendimientos de la cartera
de renta variable 1.365 0,13 14,4 1.774 0,15 30,0 2.047 0,15 15,4 1.909 0,13 —6,8
Costes financieros -33.533 -3,25 -10,0 -50.134 -4,19 49,5 -51.901 -3,73 3,5 -41.430 -2,89 -20,2
MARGEN DE INTERMEDIACION 26.588 2,57 5,6 30.685 2,57 154 36.907 2,65 20,3 36.413 254 -I,3
Del que: inversion de fondos propios 3.939 038 12,5 5.238 0,44 33,0 5.698 041 8,8 4927 034 -—I3,5
Otros productos ordinarios 11.656 1,13 9,1 14,575 1,22 25,0 15.945 1,14 9,4 15.069 1,05 -5,5
Comisiones (neto) 10.529 1,02 13,0 12,684 1,06 20,5 14.117 1,01 11,3 13.625 0,95 -3,5
De las que:
Servicio de cobros y pagos 4.396 043 11,5 5.545 0,46 26,1 6.944 0,50 25,2 7.197 0,50 3,6
Servicio de valores 2.796 0,27 -1,7 3.938 0,33 40,8 3.879 0,28 -1,5 3364 023 -133
Comercializacién de productos
no bancarios 2.880 0,28 24,7 2.962 025 2,8 3116 022 52 2.886 0,20 -7,4
Por pasivos contingentes 642 0,06 12,3 726 0,06 13,0 817 0,06 12,5 863 0,06 5,7
Por cambio de divisas y billetes 162 0,02 17,3 188 0,02 16,5 232 0,02 23,1 131 001 -436
Otras comisiones 1.640 0,16 40,6 1.738 0,15 6,0 1.975 0,14 13,6 1.970 0,14 -0,2
Resultados por operaciones
financieras 1.127  o,Il  -I175 1.891 0,16 67,8 1.827 0,13 -34 1444 0,10 -21,0
Cartera de negociacion —255 0,02 — -928 -0,08 2637 -137 -0,01 -852 —639 0,04 3647
Inversion ordinaria renta fija 832 0,08 11,8 721 0,06 -134 235 0,02 -674 379 0,03 61,5
Diferencias de cambio 436 0,04 409 856 0,07 96,3 390 0,03 -545 1.076 0,08 176,0
Otras operaciones de futuro 426 -0,04 -39,6 1.392 0,12 1.201 0,09 -13,7 705 0,05 414
Otros 540 0,05 — —-150 -0,01 — 139 0,0l — -77 -0,01 —
MARGEN ORDINARIO 38.245 3,70 6,6 45.260 3,79 18,3 52.852 3,79 16,8 51.482 3,59 -2,6
Gastos de explotacion -25.226 -2,44 5,6 -28.897 -2,42 14,5 -32.428 -2,33 12,2 -31.040 -2,17 -43
De personal —14.589 —1,41 56 -16334 -137 120 -18352 -1,32 12,4 -17577 -1,23 —4,2
Generales y tributos -8.095 -0,78 42 9610 -0,80 18,7 -10.870 -0,78 13, -10.370 -0,72 —4,6
Amortizaciones -2.543 -0,25 I, -2953 -0,25 16,1 -3.206 -0,23 8,6 -3.093 -0,22 -3,5
MARGEN DE EXPLOTACION 13.018 1,26 8,7 16363 1,37 257 20424 1,47 248 20.441 1,43 0,1
Dotaciones y saneamientos (neto) =-3.131 -0,30 -13,6 -4.964 -0,42 58,5 -9.659 -0,69 94,6 -7.439 -0,52 -23,0
Insolvencias -2.589 -0,25 199 -3.827 -0,32 478 -5.964 —0,43 55,8 -5.937 -0/4I -0,4
De las que:
Cobertura especifica — — — -—1.680 -0,14 —  —3459 -025 1059 —4.053 -028 17,2
Cobertura genérica — — — -1.058 -0,09 — -587 -0,04 —44,5 -597 -0,04 1,6
Cobertura estadistica — — — -1.109 -0,09 —  —-1.930 -0,14 73,9  -1.302 -0,09 -32,5
Riesgo pais 15 0,00 — 148 0,01 8635 92 001 -381 —-156 0,01 —
Fondo fluctuacion de valores -199 -0,02 7474 -113 -0,01 43,2 -116 0,01 2,1 —431 -0,03 2724
Fondo para riesgos bancarios
generales -9 000 -833 —-154 -0,01 1551,9 -13 000 -91,8 80 00l —
Otros fondos especificos -347 -0,03 664 -1.017 -0,09 1934 —3.658 -0,26 259,8 -994 -0,07 -728
Resultados por operaciones
del grupo (neto) 1.586 0,15 40,5 2.998 0,25 89,0 1.663 0,12 -44,5 267 0,02 -84,0
Beneficios por operaciones del grupo 4451 043 21,8 6.325 0,53 42,1 6.736 0,48 6,5 6.047 042 -10.2
Quebrantos por operaciones del grupo —2.865 -0,28 13,5 -3.327 -0,28 16,1 -5.073 0,36 52,5 -5.781 -0,40 14,0
De los que: amortizacion de fondo
de comercio —1.644 -0,16 198 -1.765 -0,I5 74 -3.004 -0,22 70,2 —2.645 -0,18 -12,0
Resultados extraordinarios (neto) 898 0,09 -27,0 618 0,05 -31,2 3.141 0,23 407,8 370 0,03 -88,2
Resultados diversos (neto) 219 0,02 -13,7 257 0,02 17,1 226 0,02 -11,8 295 0,02 30,6
RESULTADOS ANTES
DE IMPUESTOS 12.618 1,22 14,7 15.295 1,28 21,2 15.826 1,14 BY5) 13.956 0,97 -11,8
Impuestos sobre beneficios -2.872 -0,28 15,1 -2.476 -0,21 -13,8 -2.381 -0,17 -3,8 -1.387 -0,10 -41,7
Otros impuestos -249 -0,02 10,0 -898 -0,08 260,8 -754 -0,05 -16,0 -909 -0,06 20,7
RESULTADO NETO 9.497 0,92 14,7 11.922 1,00 255 12.692 0,91 6,5 11.659 0,81 -8,1
Del que:
Del grupo 8258 0,80 13,0 10.045 084 21,6 10.721 0,77 6,7 9.857 0,69 -8,1
De minoritarios 1.239 0,12 27,1 1.877 0,16 51,6 1.971 0,14 50 1.802 0,13 -8,6

(@) Los datos de este cuadro se refieren a las entidades existentes a diciembre de 2002.
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Distribucion de los grupos consolidados y sus activos segiin su solvencia (2)

RATIO DE SOLVENCIA GENERAL:

<8 %
>28y<9%
>9%y<10%
>10%y<I11%
>l %y<12%
> 12 %

CUADRO ATl

Entidades no sujetas (a)

RATIO DE SOLVENCIA BASICA:

<5%

>25y<6%
>26%y<8%
>8%y<10%
>210%y<1l%

> 11 %

Entidades no sujetas (a)

PRO MEMORIA:

Numero de declaraciones (b)

1999 2000 2001 2002 (p)
N.° GC % activos N.° GC % activos N.°© GC % activos N.° GC % activos
0 0,0 2 0,2 3 0,1 0 0,0
19 4,9 21 3,1 23 33 10 1,8
24 17,9 36 58,5 24 7,6 38 29,6
32 39,7 23 10,1 38 63,5 31 38,8
23 15,5 27 8,4 21 56 20 6,5
142 18,6 122 16,7 115 16,4 119 19,1
48 3,4 47 3,0 51 35 53 4,2
1999 2000 2001 2002 (p)
N.° GC % activos N.°© GC % activos N.° GC % activos N.° GC % activos
0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
2 0,2 0 0,0 2 0,3 2 0,2
16 45,0 31 63,3 29 61,6 24 57,5
51 30,7 46 12,4 48 17,3 56 28,1
24 8,5 19 6,1 17 7,3 17 1,7
147 12,2 135 15,0 128 9,7 119 8,1
48 3,4 47 3,0 51 3,5 53 42
240 231 224 218

(a) Las entidades de crédito no sometidas al cumplimiento del coeficiente de solvencia en Espafia son las sucursales de entidades comunitarias, asi como las

sucursales terceras de paises con normativa equivalente.
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CUADRO I|.A.12

Informacioén contable de los establecimientos financieros de crédito (a)
(m €y %)

Pro memoria: 2002

1999 2000 2001 2002 Estructura
A anual
% Var. pp i
BALANCE DE NEGOCIOS TOTALES
ACTIVO:
Caja y bancos centrales 40 28 40 28 0,1 0,0 -29,9
Intermediarios financieros 781 1.108 1.301 1.617 4,2 0,7 24,4
Préstamos y créditos 23915 27.962 33.594 35.051 91,2 -0, 4,3
Administraciones publicas 857 974 1.228 1.256 3,3 0,1 2,3
Sector privado residente 22.757 26.472 31.731 32.861 85,5 -0,7 3,6
Factoraje 3215 4.434 7.004 7.918 20,6 1,6 13,0
Préstamos con garantia real 3.440 3.291 3.492 3.782 9,8 0,3 83
A plazo 7.496 8.888 10.110 9.580 24,9 -2,5 =52
Arrendamiento financiero 7911 9.124 10.269 10.676 27,8 -0, 4,0
Resto 694 734 856 905 2,4 0,0 5,7
No residentes 300 516 635 934 2,4 0,7 47,1
Activos dudosos 596 686 847 736 1,9 -0,4 -13,1
Cartera de valores 50 26 51 58 0,2 0,0 13,4
Inmovilizado 256 260 299 217 0,6 -0,2 -27,6
Resto activo 507 690 670 733 1,9 o,l 9,4
TOTAL BALANCE 26.145 30.760 36.801 38.439 100,0 0,0 4,5
PASIVO:
Entidades de crédito y Banco de Espafia 20.057 23.623 26.799 28.599 74,4 1,6 6,7
Acreedores y Empréstitos 2.072 2.460 4.213 3.716 9,7 -1,8 -11,8
De los que:
Depositos del grupo o accionistas 1.440 2.010 2.602 1.956 51 -2,0 —24,8
Sector privado residente 201 277 408 260 0,7 -0,4 -36,3
No residentes 1.280 1.773 3.182 2.828 7,4 -1,3 =111
Financiaciones subordinadas 181 273 356 367 1,0 0,0 3,2
Provisiones 595 714 880 1.027 2,7 0,3 16,8
Capital y reservas 1.526 1.769 2.066 2.290 6,0 0,3 10,9
Resto pasivo 1.714 1.922 2.487 2.440 6,3 -0,4 -1,9
CUENTAS DE ORDEN:
Crédito transferido 1.329 1.714 2.076 3.276 8,5 2,9 57,8
Del que: Titulizacién hipotecaria 1.072 1.335 1.527 1.802 47 0,5 18,0
s/IATM
% Var. pp
CUENTA DE RESULTADOS
Productos financieros 1.441 1.791 2.236 2.239 6,04 —-0,58 0,2
Costes financieros =710 —1.032 -1.337 -1.218 -3,29 0,67 -89
Margen de intermediacion 732 760 899 1.022 2,76 0,09 13,7
Otros productos ordinarios 12 28 22 29 0,08 0,01 33,7
Margen ordinario 744 787 921 1.051 2,84 0,11 14,1
Gastos de explotacion —437 —44| —479 -507 —-1,37 0,05 58
De los que: personal —185 -193 -197 -207 -0,56 0,02 5,5
Margen explotacion 307 347 442 544 1,47 0,16 23,1
Saneamientos e insolvencias -98 —167 —-249 —247 —0,67 0,07 -0,6
Otros 101 67 94 68 0,18 -0,10 27,7
Resultados antes de impuestos 309 246 287 364 0,98 0,13 27,1
Resultados después de impuestos 201 167 197 242 0,65 0,07 23,1
PRO MEMORIA:
Activos totales medios (ATM) 23.815 27.940 33.745 37.051
Recursos propios medios 1.458 1.594 1.832 2,117
Numero de empleados 4.876 4.855 5.057 5.210
Ratio de eficiencia -58,73 -55,98 -52,05 —4826
Rentabilidad sobre fondos propios 13,76 10,45 10,74 11,44
Rentabilidad sobre ATM 0,84 0,60 0,58 0,65

(@) Agrupacién calculada por suma de entidades existentes a la tltima fecha.
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CUADRO I|.A.13
Sociedades y servicios de tasacion: principales datos (2)
1999 2000 2001 2002
Sociedades de tasacién operativas (niimero) 86 75 71 66
Servicios de tasacién de ED. (nimero) 4 3 3 3

Muestra 2002

2001 2002
54 54
Numero de tasadores 7.013 7.275 7.503 6.395 7.065
De los que:Vinculados 666 588 560 449 369
Numero de tasaciones realizadas (en miles) 979 935 1.005 884 1.068
De las que:
Edificios completos (b) 6l 62 67 6l 68
Vivienda (c) 757 719 788 690 840
Locales comerciales 65 60 60 54 59
Encargadas por bancos 389 346 354 336 394
Encargadas por cajas de ahorros 438 438 478 391 469
Para constituir garantias hipotecarias 877 849 921 812 979
Importe de las tasaciones realizadas (m €) 192.339 224.821 275.792 243.187 310.240
De las que:
Edificios completos (b) 76.380 91.369 107.800 95.662 118.327
Vivienda (c) 75919 82.791 100.626 88.377 122.368
Locales comerciales 11.059 11.194 12.215 10.929 14.472
Encargadas por bancos 69.597 74.215 83.786 80.188 108.191
Encargadas por cajas de ahorros 85.176 102.413 126.071 104.866 122.440
Para constituir garantias hipotecarias 164.963 191.927 231.834 205.561 264.794

Sociedades de tasacion

Total activo (m €) 86,1 87,2 100,0
Del que: Resultados (m €) 10,2 9,1 15,0
ROE (%) 29,3 23,5 359

(a) Datos de las entidades existentes a fin de diciembre de cada afio. La Muestra 2002 incluye las entidades para las que se contaba con informacién al cierre de
los datos de este cuadro.

(b) Incluye los de uso residencial, terciario, industrial, terminados o en construccién por el valor previsto de terminacién.

(c) Se refiere a viviendas como elementos individuales de edificios, icluidas las unifamiliares.
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CUADRO |A.14
Sociedades de garantia reciproca: principales datos (a)
1999 2000 2001 2002 (p)
Entidades operativas (nimero) (a) 21 21 21 21
Socios protectores y participes (nimero) 55.244 58.598 61.341 64.491
De los que: Participes 54.566 57913 60.648 63.793
BALANCE Y RESULTADOS (m €):
Total Balance 305 338 362 404
Riesgo vivo por garantias y aval 1.770 2012 2231 2493
Riesgo no reavalado 1.001 1.077 1.206 1.375
Riesgo reavalado 769 935 1.025 1.118
Activo y avales dudosos (b) 77 9l 101 124
Del que: neto de reaval 20 35 40 49
Fondos propios 115 126 136 146
Fondo de provisiones técnicas neto 93 107 130 150
Fondo de insolvencias 33 27 27 29
OPERACIONES DE AVAL DEL EJERCICIO (m €):
Solicitado 1.148 1.157 1.208 1.406
Concedico 893 913 959 1.066
Formalizado 825 855 950 1.027
RATIOS (%):
Peso de los socios participes en el capital 52,0 52,8 55,5 57,2
Activos y avales dudosos/riesgo 4.4 45 45 5,0
Comisiones por aval/riesgo 1,2 1,1 1,0 1,0

(a) En Registro figuran 22, pero una se mantienen inactiva, estando en tramite de liquidacién.
(b) Los activos y avales dudosos se presentan netos de comisiones perecibidas no computadas en pérdidas y ganancias, del capital desembolsado por el titular y
de las aportaciones dinerarias recibidas especificamente para la cobertura de riesgos.
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LA SUPERVISIQN BANCARIA
EN EL ANO 2002






Caracteristicas basicas
del modelo espafiol de
supervision bancaria

Enfasis en la prevencion

Enfoque dual,
microeconémico y
macroeconomico

El articulo 43 bis de la LDI otorga al Banco de Espana las competencias de
«control e inspeccién de las entidades de créditoy. En el mismo sentido, el articulo 7.6
de la LABE establece que «El Banco de Espana deberd supervisar, conforme a las dis-
posiciones vigentes, la solvencia, actuacién y cumplimiento de la normativa especifica de
las entidades de crédito y de cualesquiera otras entidades y mercados financieros cuya
supervision le haya sido atribuida...».

Con el fin de cumplir con el cometido legal que el ordenamiento espanol le
tiene encomendado, el BE ha disefiado un modelo de supervisiéon bancaria, de
acuerdo con los Principios Basicos para una Supervision Bancaria Efectiva del Co-
mité de Supervision Bancaria de Basilea, el ordenamiento comunitario y las regula-
ciones espafolas, cuyos rasgos mas destacados —expuestos detalladamente en la
Memoria de Supervision Bancaria en Espaiia en 200 — son:

I.  Caracter basicamente preventivo. La exigencia de recursos propios suficientes
para hacer frente a los riesgos de las operaciones, las exigencias de informa-
cién periddica y la verificacion con medios propios contribuyen a un conoci-
miento actualizado de la situacién patrimonial y de riesgos de los grupos ban-
carios.

2. Existencia de un ciclo de supervision continuada.

3. No obstante tal caracter preventivo, el BE tiene atribuidas legalmente distintas
competencias de naturaleza sancionadora, con el fin de corregir e impedir la
repeticion de las conductas tipificadas como faltas (muy graves, graves y leves).

4. Desarrollo de las tareas supervisoras, combinando aspectos microeconémicos
y macroeconoémicos. En consecuencia, existen dos objetivos relacionados: la
estabilidad y solvencia de las entidades individualmente consideradas, y la esta-
bilidad financiera sistémica.

5. Concepcién de que la regulacion financiera (tanto de caracter prudencial co-
mo la estrictamente contable) es importante para la salvaguarda de la solven-
cia de las entidades de crédito.

6. Enfoque supervisor cada vez mas orientado al riesgo (SABER, acrénimo de
Supervision de la Actividad Bancaria bajo el Enfoque Riesgo), pero sin abando-
nar la revision de los estados financieros y la valoracion de los activos y con-
tingencias bancarios.
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Estructura del capitulo

El Banco de Espaiia
tiene competencias
legales para formular
recomendaciones y
requerimientos a las
entidades supervisadas
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7. Combinacién de técnicas in situ y de seguimiento a distancia.

8. Mantenimiento de una politica de comunicacién con las entidades basada, ade-
mas de en las visitas de inspeccién, en diversos contactos y reuniones con los
administradores y otros representantes de dichas entidades.

9. Relaciéon con otros supervisores, tanto nacionales como extranjeros, asi como
con organismos financieros internacionales con competencias supervisoras.

Especificamente, y con el fin de cumplir tal mandato legal de manera eficaz,
el BE ha desarrollado a lo largo del afo 2002 un amplio conjunto de actividades de
control supervisor, tal y como se expone a continuacioén.

En el apartado Il.| se incluye un andlisis de las recomendaciones y requeri-
mientos realizados a lo largo de dicho ejercicio. En el apartado 1.2 se informa de
los diferentes expedientes disciplinarios que han tenido lugar a lo largo del ejerci-
cio 2002, y en el apartado II.3 se relatan otros procedimientos y mecanismos de
control que contribuyen al correcto cumplimiento de las tareas supervisoras. Hay
que afadir que, pesar de que la regulacién espafiola prevé otros instrumentos de
control supervisor, en particular las medidas de intervencién y sustitucién de ad-
ministradores y la aprobacién de planes extraordinarios de saneamiento de enti-
dades, no existe un apartado especifico en esta Memoria sobre ellos, ya que en el
afio 2002 no hubo ninglin caso en que fuera necesario aplicar tales normas.

En el apartado 11.4 se incluye una reflexién sobre la politica de recursos pro-
pios de las entidades, dada la enorme actualidad del tema, a la que no es ajena la
reforma del Acuerdo de Capital de Basilea. También se incluye un apartado II.5, de
naturaleza descriptiva, con el fin de dar a conocer la evolucion del sistema de eva-
luacion SABER, orientada a la inclusién, también en dicho modelo, del analisis del
gobierno corporativo de las entidades y sus grupos. Por ultimo, en el apartado 11.6,
se describe la metodologia de andlisis y revision que estd desarrollando el BE ante
el incremento de la utilizacién de modelos internos de medicién y gestién de ries-
gos por parte de las entidades de crédito, en dreas tan distintas como el riesgo de
crédito, riesgo de mercado y riesgo operacional.

Il.1. ESCRITOS DE REQUERIMIENTOS Y RECOMENDACIONES
REMITIDOS EN EL ANO 2002 A LAS ENTIDADES
SUPERVISADAS

La Comisién Ejecutiva del BE, de acuerdo con el articulo 23 de la LABE, tie-
ne, entre otras competencias, la de «Formular a las entidades de crédito las recomen-
daciones y requerimientos precisos, asi como acordar respecto a ellas y a sus érganos de
administracion y direccion la incoacion de expedientes sancionadores y las medidas de interven-
cion, de sustitucion de administradores, o cualesquiera otras medidas cautelares previstas
en el ordenamiento juridico cuyo ejercicio se haya encomendado al Banco de Esparnia».
En consecuencia, la remision de escritos de recomendaciones y requerimientos es un
procedimiento legalmente establecido, y un medio privilegiado, que permite al Ban-
co de Espana dirigirse directamente a las entidades supervisadas con el fin de re-
querir o recomendar modificaciones en distintos aspectos de las actividades por
ellas desarrolladas.
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El Banco de Espafia
remitié 101 escritos de
requerimientos y
observaciones a las
entidades supervisadas

En los 10| escritos se
incluian 464 diferentes
requerimientos y
observaciones. De ellos,
167 en el drea de riesgo
de crédito

En el area de riesgos de
precio, interés y liquidez,
ha habido un total de 50
requerimientos y
recomendaciones

A lo largo del ejercicio 2002 se remitieron 101 escritos de requerimientos y
observaciones a las entidades supervisadas, en su mayoria como consecuencia de
las visitas inspectoras in situ. En cinco ocasiones el escrito se referia a mas de una
entidad del grupo. Los destinatarios de tales escritos, clasificados seglin la naturale-
za de la entidad supervisada, fueron los siguientes:

* 35 bancos

* |l cajas de ahorros

e 3 sucursales comunitarias

e 2 sucursales extracomunitarias

* 22 cooperativas de crédito

* |3 establecimientos financieros de crédito
* 5 sociedades de garantia reciproca

e 6 establecimientos de cambio de moneda

* 9 sociedades de tasacion

II.1.1. Resumen tematico de los requerimientos y recomendaciones

realizados

En total, se han realizado 466 requerimientos y recomendaciones diferentes
a las entidades, destacando los 167 relacionados con el riesgo de crédito, el mas
tradicional de las actividades bancarias. A su vez, los citados requerimientos y re-
comendaciones de naturaleza crediticia presentan el siguiente desglose:

. En 39 casos han existido reclasificaciones de inversion normal a dudosa.

2. En 42 ocasiones el BE ha exigido incrementos de fondos de cobertura (provisiones
contables).

3. En 50 casos se han identificado necesidades adicionales de seguimiento de ciertos
riesgos (vigilancia especial).

4. En 36 escritos se ha requerido a la entidad destinataria para que procediera a
la mejora de los sistemas de concesion, seguimiento y, en general, de gestion del ries-
go de crédito, por considerarlos inadecuados o insuficientes, incluyendo, en su caso,
la necesidad de documentar adecuadamente las operaciones.

Una segunda area destacada en los distintos escritos cursados ha sido la
relacionada con los riesgos de precio, interés, liquidez y las operaciones y activida-
des estrechamente relacionadas con las actividades tesorera y de gestién de acti-
vos. En total, se han formulado 50 requerimientos relacionados con tales operacio-
nes, con el siguiente desglose:
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En 70 ocasiones se han

exigido modificaciones
con efectos
patrimoniales, ademas
de las ya citadas en
riesgo de crédito

En el drea de defensa
de los consumidores
se han realizado 22
requerimientos y
observaciones

En 61 ocasiones se
han realizado
requerimientos en
materia de control
interno
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I. En |4 ocasiones se ha exigido a las entidades mejoras en los sistemas de gestion
y control de los riesgos globales de interés y liquidez, por considerarlos faltos de
adecuacion al nivel de actividad de la destinataria del escrito.

2. En 7 casos se han demandado correcciones en la actividad de custodia de valores.

3. En 12 casos tales requerimientos se han realizado como consecuencia de defi-
ciencias especificas de gestion de tesoreria y mercado de capitales, por no existir o,
en su caso, ser insuficientes los planes de contingencia de liquidez, o bien por resultar
inadecuados los sistemas de gestion del riesgo de mercado.

4. En |7 casos se requirid a distintas entidades con el fin de que procedieran a
solventar las deficiencias especificas de control interno del drea de tesoreria y mer-
cado de capitales, en particular por la insuficiente implicacion de la auditoria
interna, la inexistencia de manuales de normas o la falta de adecuacién de los
sistemas de medicion y control de riesgos.

En tercer lugar, desde un punto de vista patrimonial y de recursos propios,
ademas de las exigencias de constitucion de fondos que se han sefialado en el caso
del riesgo de crédito, se han realizado 70 requerimientos, con la siguiente tipologia:

I.  En 32 casos se ha exigido la constitucién adicional de fondos de cobertura de ries-
gos; en particular, de fondos de fluctuacion de valores, de fondos de riesgo-pais o de
cobertura de las obligaciones de pensiones con los empleados.

2. En 15 se han realizado ajustes de distinta naturaleza y cuantia, que han obliga-
do al reconocimiento de gastos no imputados o la retrocesién de la inadecuada ins-
cripcién contable de ingresos.

3. Por otro lado, en 23 escritos se han exigido ajustes en los recursos propios o se
ha sefialado la insuficiencia o debilidad del nivel de solvencia de la entidad.

Una cuarta 4rea de relevancia en el trabajo de inspeccién in situ ha sido la
revision del cumplimiento de la normativa de defensa de los consumidores y usua-
rios de los servicios y productos bancarios. Como consecuencia del anilisis y la
revision de operaciones con clientes, se han formulado 22 requerimientos y reco-
mendaciones, instando a la modificacion de distintos aspectos de las politicas y
procedimientos de las entidades, debido a la existencia de incumplimientos de las
citadas normas de defensa del consumidor/usuario o de las obligaciones de transparencia
en las operaciones.

En quinto lugar, destaca la importancia de los escritos en los que el Banco
de Espaiia requiere sobre distintos aspectos relacionados con la calidad del con-
trol interno. En 61 ocasiones se ha exigido la necesidad de mejoras, con distinto
grado de profundidad, en alguna de las tres materias siguientes:

I. Sistemas de control interno, globalmente considerados inadecuados o insuficientes.
2. Insuficiencia de los sistemas contables, administrativos y de soporte tecnoldgico.

3. Inadecuacion de las competencias atribuidas y/o de los medios asignados a la audi-
toria interna.
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En sexto lugar, se han formulado |3 requerimientos directamente relacionados

con la necesidad de correccion de elevados costes de estructura o de mejora de los mar-

genes y rentabilidades, debido a la existencia de grandes diferencias con la media del
sector. En un escrito, ademads, se ha exigido a la entidad la puesta en marcha de
cambios en sus politicas de crecimiento, por considerar que la fuerte expansion
geogrdfica ha sido realizada sin un estudio riguroso de su conveniencia y sin seguimiento

de la rentabilidad de las nuevas sucursales.

Ademas, se han realizado otros 83 requerimientos, con el siguiente desglo-

En |7 escritos se han efectuado requerimientos para que la entidad corrigiera
diversas deficiencias en la declaracién a la Central de Informacion de Riesgos del
Banco de Espania.

En Il casos los requerimientos han estado relacionados con operaciones no
declaradas, o declaradas con deficiencias, entre la entidad y sus altos cargos o vincu-
lados.

En 2 escritos se han exigido modificaciones relacionadas con la obra benéfico-
social o el fondo de educacién y promocion.

En 9 casos se ha requerido a la entidad destinataria como consecuencia del
incumplimiento del limite de concentracién de riesgos con el propio grupo.

En 12 casos el objeto del correspondiente requerimiento ha sido el incumpli-
miento de alguno de los siguientes limites: de concentracion de riesgos con grupos
ajenos, de inmovilizado material y de tenencia de acciones/participaciones.

En 9 casos la causa ha sido el incumplimiento de los requisitos de homologacién, u
otros exigidos, de las sociedades de tasacion.

En 6 casos la causa ha sido el incumplimiento de los requisitos de homologacién, u
otros exigidos, de los establecimientos de cambio de moneda.

En 3 escritos se han incluido exigencias para que la entidad modificara su poli-
tica contable en materia de consolidaciéon, como consecuencia de la inadecua-
da delimitacion del perimetro de la consolidacién contable.

Por altimo, han existido otros 14 requerimientos de distinta indole, como, por
ejemplo, los relacionados con la existencia de ocultacion de informacion rele-
vante a efectos supervisores, existencia de riesgos de reputacion, legales y de
negocio inadecuadamente gestionados.

II.1.2. Cumplimento por las entidades supervisadas de las medidas

incluidas en los escritos remitidos por la Comisién Ejecutiva

Con cardcter general, las entidades destinatarias de los distintos escritos

han procedido a corregir las deficiencias sefialadas en los correspondientes escri-

tos. El procedimiento que se sigue consta, basicamente, de dos fases:
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I. Una vez el presidente, u otro alto cargo, de la entidad haya recibido el escrito
del BE, el consejo de administracion, u érgano de gobierno similar, incluye en
el orden del dia de su siguiente sesion la lectura y discusion del documento.
Como norma, el secretario del consejo remite certificacion de que asi se ha
hecho.

2. Con posterioridad, en algunas ocasiones de manera simultdnea, y de acuerdo
con el calendario de aplicaciéon de las medidas correctoras, la entidad nueva-
mente se pone en contacto con el BE para comunicar las medidas adoptadas
para cumplir con las distintas exigencias u observaciones realizadas.

3. Por su parte, el BE, a través de sus servicios de inspeccidn, revisa y verifica,
tanto a distancia como in situ, la efectiva realizacion de las correcciones que
los escritos correspondientes hubieran exigido.

1.2. EXPEDIENTESY SANCIONES

El ejercicio de la potestad sancionadora se configura como el elemento de
cierre de la funcién de supervision atribuida al BE por nuestro ordenamiento juri-
dico. Su objeto primordial es el de corregir disciplinariamente aquellas conductas y
actuaciones de las entidades sometidas a supervision, asi como de sus administra-
dores y directivos, que constituyan infracciones importantes de la normativa de
ordenacion y disciplina.

Los 6rganos administrativos a los que se confiere la competencia sanciona-
dora sobre las entidades de crédito vienen determinados en el articulo 18 de la
LDI, cuando sefala que correspondera al BE la instruccion de expedientes, asi co-
mo la competencia para la imposicién de sanciones por infracciones graves y leves.
La imposicién de sanciones por infracciones muy graves correspondera al Ministro
de Economia, a propuesta del BE, salvo la sancion de revocacion de la autorizacién
para operar como entidad de crédito, que compete al Consejo de Ministros a pro-
puesta del BE.

Por otra parte, hay que poner de relieve que el ejercicio de la potestad san-
cionadora disciplinaria en nuestro ordenamiento sectorial no se reduce solamente
a las facultades que se ejercen sobre las entidades de crédito y sus administrado-
res (bancos, cajas de ahorros, cooperativas de crédito y establecimientos financie-
ros de crédito), sino que el mismo se extiende también a otro tipo de entidades y,
nuevamente, a sus administradores, tales como las sociedades de garantia recipro-
ca, las sociedades de tasacion, los establecimientos de cambio de moneda extranje-
ra, asi como las personas fisicas o juridicas que, sin haber obtenido la preceptiva
autorizacion o hallarse inscritas en los correspondientes registros, ejercen en terri-
torio espafiol actividades legalmente reservadas a las entidades de crédito o utili-
zan denominaciones propias de estas Ultimas.

Durante el afio 2002 se han resuelto un total de 7 expedientes sancionado-
res seguidos a entidades supervisadas y un total de 43 expedientes seguidos con-
tra administradores o directivos de las mismas, incoados, todos ellos, en el afo
2001.Ademas, a lo largo del afio se han abierto, estando pendientes de resolucion,
16 expedientes a entidades supervisadas y 69 a administradores y directivos de las
mismas.
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El contenido de los expedientes resueltos en el afio 2002 es clasificado y
sistematizado a continuacién, atendiendo a la gravedad y naturaleza de la infrac-
cién sancionada.

Asi, durante el pasado ejercicio se aprecié en un expediente sancionador la
comisién de una infraccién muy grave, consistente en la utilizacién de personas fisicas
o juridicas interpuestas, con la finalidad de conseguir un resultado contrario a las normas
de ordenacion y disciplina. Se sancioné por este motivo a una entidad, a su presiden-
te, a su director general,a miembros de su comision ejecutiva y a otros miembros
de su érgano de administracién.

El grueso de las sanciones impuestas por infracciones graves tiene su origen,
basicamente, en la realizacién de operaciones prohibidas por normas de ordena-
cion y disciplina (con rango de Ley, o reglamentarias) y en la realizacién de opera-
ciones que afectan directamente a la solvencia de las entidades; también han sido
acreedores de sanciones los incumplimientos de las normas vigentes sobre conta-
bilizacién de operaciones y la falta de veracidad de los datos remitidos al BE.

Dentro del primer gran grupo de incumplimientos, dos expedientes han
concluido con sendas sanciones calificadas como infracciones graves, debido a la
realizacion meramente ocasional o aislada de actos u operaciones prohibidas por normas
de ordenacion y disciplina con rango de Ley. En un caso, que concluyé con sancién a la
entidad, su presidente, su ex director general y los miembros de su érgano de ad-
ministracion, la infraccion consistié en la existencia de aportaciones al capital con
un valor nominal inferior a las 10.000 pesetas (equivalentes a 60,10 euros) exigidas
en la normativa legal, mientras que, en otro supuesto, se constatd la concesién de
un aval al presidente de la entidad, sin haber obtenido la preceptiva y previa auto-
rizaciéon del BE.

En este mismo grupo, cuatro de los expedientes finalizados en el ejercicio
del 2002 sancionaban la infraccién grave, consistente en la realizacion de actos u ope-
raciones prohibidas por normas reglamentarias de ordenacion y disciplina o con incumpli-
miento de los requisitos establecidos en las mismas. En el marco de esta tipificacion se
incluye un heterogéneo grupo de conductas infractoras que han sido objeto de
sancion disciplinaria en distintos expedientes finalizados en el ejercicio 2002. En
concreto, dicha tipificacion sirvié de presupuesto para sancionar a dos entidades y
sus respectivos presidentes, directores generales y miembros del érgano de admi-
nistracion, al resultar acreditado el incumplimiento de la normativa reglamentaria
que establece una serie de cautelas en la adopcién de acuerdos relativos a opera-
ciones, en las que pueda existir un conflicto de intereses en favor de miembros del
organo de administracion, familiares o entidades vinculadas a estos. Asimismo, al
amparo de esta tipificacion legal, se sancioné a una entidad, a su presidente, a su ex
director general y a los miembros del 6rgano de administracion, al resultar acredi-
tada la existencia de una serie de actuaciones irregulares derivadas de las graves
insuficiencias en la entidad expedientada en materia de organizacion administrativa
y contable y de control interno. Por ultimo, este tipo infractor ha sido utilizado
para sancionar a una entidad por las irregularidades constatadas en su registro
especial de avales.

En el marco del segundo gran grupo de infracciones a que nos hemos refe-

rido, relativas a sanciones por practicas inadecuadas de las entidades que afecten
directamente a su solvencia, a lo largo del ejercicio 2002 se han resuelto tres ex-
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pedientes en los que se ha apreciado la existencia de una infraccion grave, consis-
tente en la dotacion insuficiente de las provisiones para insolvencias. En el primero de
ellos se sanciond a una entidad de crédito, en la que se advirtieron distintos déficit
en la dotacién de los fondos de provisién para insolvencias, de fluctuacion de valo-
res y de bloqueo de beneficios. También se sanciond por este motivo a una enti-
dad, a su presidente, a su director general y a su 6rgano de administracioén, que
obvid la calificacion como dudosos, por razones de morosidad, y la correlativa
obligacion de provision, de créditos concedidos a un vocal del érgano de adminis-
tracién que habian resultado impagados, a través de la prérroga o reinstrumenta-
cion de dichas operaciones de crédito. Por ultimo, se sancioné por la comision de
esta infraccidon a una entidad, a su presidente, a su ex director general y a los
miembros de su érgano de administracion, al existir un déficit del fondo de insol-
vencias derivado de un conjunto de operaciones que presentaban morosidad per-
sistente y cuyos titulares habian sido declarados en quiebra o cuyos saldos estaban
reclamados judicialmente.

Orientada a la misma finalidad de supervision de la solvencia de las entida-
des, en el ejercicio 2002 se ha sancionado a dos entidades, y al presidente, director
general y 6rgano de administracion de una de ellas, por la comisién de una infrac-
cién grave, consistente en el incumplimiento de las normas vigentes en materia de limi-
tes de riesgos, al quedar debidamente acreditado en el expediente que los riesgos
que dichas entidades mantenian con determinados sujetos o grupos econdémicos
ajenos sobrepasaban el limite del 25 % de los recursos propios computables fijado
en la normativa reglamentaria.

Asimismo, y dentro del citado marco de proteccién de la solvencia, se ha
sancionado a una entidad por una infraccion grave, consistente en haber incurrido en
insuficiente cobertura del coeficiente de recursos propios, permaneciendo en tal situacion
por, al menos, seis meses, al haber quedado acreditado en el expediente sanciona-
dor el mantenimiento durante dicho periodo de tiempo de esa insuficiente cober-
tura.

Por ultimo, y dentro del capitulo de infracciones graves, debe hacerse refe-
rencia a la imposicién de sanciones a una entidad, derivadas de un mismo expe-
diente, como consecuencia de la comision de una infraccion grave, consistente en el
incumplimiento de las normas vigentes sobre contabilizacién de operaciones, al consta-
tarse la existencia de una defectuosa instrumentacién contable de determinadas
operaciones, con menoscabo de su esencia econémica; y por la comisién de una
infraccién grave, consistente en la falta de veracidad de los datos remitidos al Banco de
Espania, por haber ocultado, en la contestacién a un requerimiento de informacion
de esta Institucion, la existencia de un procedimiento en el que la entidad era res-
ponsable civil subsidiario, ademas de avalista.

Por lo que respecta, a la comisién de infracciones leves, durante el ejercicio
2002 se ha sancionado a dos entidades, como consecuencia de la realizacion de
operaciones que, aun contraviniendo lo preceptuado en la normativa de ordena-
cion y disciplina, carecian de relevancia suficiente para constituir infracciones muy
graves o graves.Asi, en un primer supuesto, la apreciacion conjunta y ponderada de
las circunstancias presentes en el expediente determiné la calificacion como in-
fraccion leve de la actuacion de la entidad, consistente en la consignacién no veraz
de ciertos datos en la declaraciéon de riesgos remitida a la CIRBE, que en otras
circunstancias pudiera haber sido susceptible de calificarse como infraccién grave,
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consistente en la falta de veracidad de los datos remitidos al BE, a la que anterior-
mente nos hemos referido. En el segundo supuesto, la conducta objeto de sancién
disciplinaria venia referida a ciertas deficiencias observadas en el cumplimiento de
la normativa reglamentaria sobre CIRBE, que, bien por su caracter ocasional, bien
por su naturaleza no sustancial o accesoria, no resultaban susceptibles de ser cali-
ficadas como infracciones graves derivadas de la realizacién de actos u operacio-
nes prohibidas por normas reglamentarias de ordenacién y disciplina.

Por otra parte, en el ejercicio 2002 se han impuesto a dos sociedades mer-
cantiles sendas sanciones, por la utilizacién sin autorizacién de denominaciones
genéricas propias de las entidades de crédito, al quedar acreditado en el expedien-
te que dichas sociedades utilizaban las denominaciones «BANK» y «BANCOw,
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 28 de la LDI.

También en el afio 2002 se ha tramitado un total de |0 expedientes a enti-
dades de crédito relativos al incumplimiento de la obligacion de mantener un de-
terminado nivel de reservas minimas, establecida por el Consejo de Gobierno del
BCE, segtn dispone el articulo 19 de los Estatutos del SEBC y del BCE. Este tipo
de procedimientos se tramitan por el Banco de Espafia, correspondiendo la in-
coacion y la resolucién al BCE, tal y como se expone en el anexo 6 de esta Memo-
ria.

Finalmente, cabe resaltar la importancia que adquiere en el ambito supervi-
sor de este ordenamiento sectorial la correccién de las conductas contrarias a la
normativa de ordenacién y disciplina, cometidas tanto por las entidades de crédito
como por sus administradores y directivos.

Es sabido que el articulo | de la LDI establece la responsabilidad institucio-
nal de las entidades de crédito y amplia tal concepto (en conjuncién con el 15 del
mismo texto legal) a aquellas personas que ostentan cargos de administracién o
direccién en las mismas; por tanto, a dichas personas fisicas también les pueden
ser atribuidas las infracciones muy graves o graves atribuidas a las entidades cuan-
do estas sean imputables a la conducta dolosa o negligente de aquellas.

En este sentido, debe reafirmarse la necesidad de corregir disciplinariamente
las conductas imputables a los administradores y directivos de las entidades some-
tidas a supervision, habida cuenta de la especial diligencia y responsabilidad que
debe exigirse a quienes realizan la funcién de administrar o dirigir una sociedad
mercantil o entidad asimilable y, especialmente, a los administradores de entidades
que captan fondos de terceros con la obligacién de su restitucion.

11.3. OTRAS ACTUACIONES SUPERVISORAS DEL BANCO

DE ESPANA

Ademads de las competencias y actuaciones del BE relativas, principalmente,
a la supervision prudencial de las EC, la Institucidn tiene asignados mandatos de

vigilancia de otros aspectos de la actividad de dichas entidades.

Seguidamente se hace un breve recorrido de estas funciones, comentando
algunos aspectos de su desarrollo en el afio 2002.
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I1.3.1. Tarifas de comisiones

La libertad, casi sin excepciones, a la fijacion de los precios de los servicios
bancarios lleva también aparejada la obligacién de confeccionar un folleto de tari-
fas, condiciones de valoracion y gastos repercutibles en el que figuren los maximos
aplicables, el concepto al que responden y las condiciones para su aplicacion a las
operaciones y servicios que las entidades realicen habitualmente. Este folleto debe
estar en todo momento a disposicion de la clientela y, en la actualidad, puede tam-
bién accederse a él a través del sitio del BE en Internet. La inclusion de las tarifas
en el folleto es, en el caso de los servicios habituales, una condicién para su aplica-
bilidad al producto u operacién de que se trate.

El BE tiene a su cargo la verificacion y registro del folleto que incluye dichas
tarifas y de sus modificaciones. La verificacién no incluye, sin embargo, por ser
competencia de la CNMYV, las operaciones sobre valores, salvo las que se refieren a
valores negociados en el Mercado de Deuda Publica en Anotaciones.

Dicha verificacién se limita, por imperativo legal, a controlar la transparencia
del folleto, es decir, a comprobar si el mismo refleja de forma ordenada, clara y
comprensible los precios maximos y las condiciones para su aplicacién. El BE ha
venido rechazando también aquellas tarifas que, o bien no responden a la presta-
cion efectiva de un servicio solicitado por el cliente, o bien, por el manifiesto aleja-
miento de su importe respecto a lo habitual en el sector, pueden no ser de general
aplicaciodn vy, por lo tanto, no reflejar la practica comercial aplicada por la entidad,
distorsionando el fundamento de la publicacion de las tarifas.

La actividad principal desarrollada durante el afio 2002 en esta materia ha
consistido en la adaptacion de los folletos a las disposiciones que sobre transfe-
rencias con el exterior han sido incorporadas a la Circular 8/1990 por la Circular
3/2001, desarrollando la Orden de 16 de noviembre de 2000, que, a su vez, desarro-
llaba la Ley 9/1999, de 12 de abril, por la que se regula el régimen juridico de las
transferencias entre estados miembros de la UE, asi como otras disposiciones en
materia de transferencias.

Como consecuencia de ello, la totalidad de las entidades que realizan dicha
actividad ha debido agrupar en un epigrafe las condiciones generales aplicables a
estas operaciones, incorporando aquellas otras informaciones exigidas por las dis-
posiciones antes citadas, al objeto de que los clientes de las entidades que deseen
llevar a cabo operaciones de esta naturaleza conozcan de antemano todos los re-
quisitos exigidos por la entidad para aceptar la operacion, las comisiones y gastos
que tal operacion conlleva, junto con las opciones existentes respecto a quién so-
portara dichos costes (el ordenante, el beneficiario o ambos) y, para las transferen-
cias entre los Estados miembros de la Unién Europea, los plazos de ejecucion. En
este sentido, debe hacerse notar que, hasta la entrada en vigor de esta nueva nor-
mativa, los folletos de tarifas, siguiendo las practicas internacionales habituales se-
gun las cuales los gastos eran compartidos o a cargo del beneficiario (condiciones
SHA y BEN), venian a reflejar Unicamente los costes que cobraban las entidades
espafiolas por su intervencion en la emisiéon o recepcion de una transferencia con
el exterior, pero no era posible conocer de antemano el resto de gastos de la in-
tervencion de todas las entidades participantes en el proceso y que iban siendo
deducidos del importe de la transferencia por cada uno de ellos.
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CUADRO IL.1

Tarifas de comisiones (nimero)

Total Bancos Cajas de ahorros

1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002

Expedientes examinados 1.314 1.068 855 860 541 522 396 371 333 227 234 243

Resoluciones (a) 891 779 659 790 359 373 28I 349 223 181 193 233
Conformes 511 420 307 201 204 194 122 98 131 100 79 53
Con objeciones 380 359 352 589 |55 179 159 251 92 8l 114 180

Objeciones formuladas 2.126 2.184 1.857 2294 740 1.282 823 937 557 306 692 708

Cooperativas Establecimientos financieros de Sociedades de valores
de crédito crédito y ECM

1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002

Expedientes examinados 299 247 149 128 136 55 57 67 5 17 19 51
Resoluciones (a) 203 167 121 103 103 46 48 54 3 12 16 51
Conformes 112 93 71 21 64 27 26 14 — 6 9 15
Con objeciones 9l 74 50 82 39 19 22 40 3 6 7 36
Objeciones formuladas 671 527 247 371 I55 6l 78 88 3 8 17 190

(a) Una misma resolucién puede corresponder a varios expedientes.

Con la nueva normativa, las transferencias con paises de la UE por importes
que no superen los 50.000 euros, ademds de estar sujetos a un régimen especial
de proteccion, deberan ejecutarse por el importe total,a menos que el ordenante
haya indicado expresamente que los gastos deban correr total o parcialmente a
cargo del beneficiario, lo que supone que en los folletos figuren las tarifas de estas
transferencias, al menos bajo la condicién de que el ordenante se hace cargo de
todos los gastos (condicion OUR).

Las labores de adaptacién mencionadas son las que explican el importante
incremento (cuadro Il.1) que durante el presente afio han tenido las resoluciones
con objeciones a las entidades (67 %), si bien el nimero de objeciones ha tenido
un incremento menor (24 %). La mayor parte de las objeciones en materia de
transferencias fueron las referidas a la falta de tarificacion bajo la condicion OUR.

En el conjunto del periodo ha disminuido ligeramente el peso de los expe-
dientes presentados por bancos y cooperativas de crédito, situdndose los prime-
ros en el 43 %, habiéndose incrementado los correspondientes a cajas de ahorros,
hasta suponer el 28 % en 2002.

Otro aspecto que cabe sefialar es el referido a la incorporacién de los folle-
tos de tarifas al sitio del BE en Internet, que concluy6 a lo largo del primer trimes-
tre del afio 2003. Dicha incorporacién ha tenido una favorable acogida, como pue-
de comprobarse en el cuadro 11.4, ya que el nimero de accesos a dichas paginas ha
ascendido a 53.193.

11.3.2. Publicidad

La funcion atribuida al BE en esta area tiene por objeto la autorizacion, pre-
via a su difusion, de los proyectos publicitarios de las EC que hagan referencia a
coste o rentabilidad para el publico.

Dicha autorizacién, unica entre los paises de nuestro entorno (en los que la
autorregulacién suele alcanzar un protagonismo mayor), tiene por objeto compro-
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CUADRO 112
Publicidad (nimero)

Cooperativas
de crédito

Establecimientos

iz i financieros de crédito

Cajas de ahorros

1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002

Expedientes

tramitados 1.676 2.032 2.784 3.185 965 1.197 1.555 1.805 336 367 566 462 109 170 220 180 266 298 443 738

POR TIPO DE RESOLUCION:

Autorizaciones 1311 1.540 2225 2555 744 866 1220 1395 269 287 474 400 85 130 188 I57 213 257 343 603

Denegaciones 38 27 26 33 14 21 20 22 16 5 4 4 | - — 7 | 2 7
Modificaciones (a) 154 248 354 383 102 180 206 258 19 33 6 32 5 7 14 12 28 28 71 8l
Devoluciones (b) 173 217 179 214 105 130 109 130 32 42 25 26 18 33 18 I 18 1227 47

POR TIPO DE OPERACION (c):

Operaciones activas 957 930 1107 1382 468 464 468 577 205 132 219 162 46 68 78 54 238 266 343 603
Operaciones pasivas 460 685 970 932 315 454 639 623 93 156 246 217 52 75 8 92 — — — —
Otras 105 169 148 241 80 99 113 195 19 46 9 21 6 20 25 Il — 4 — —

POR TIPO DE MEDIO (c):

Prensa 419 548 870 789 231 328 545 442 40 43 58 53 13 1723 24 135 160 244 270
Radio 59 26 60 100 37 13 35 54 8 2 - - - — | — 14 I 24 46
Television 63 10l 94 112 26 79 56 62 5 4 4 = 2 4 3 — 3 14 31 50
Otros 981 1.109 1201 1.554 569 597 584 837 264 285 412 347 89 142 l6l 133 59 85 44 237

(a) Modificaciones, normalmente de precios, en proyectos autorizados en el mismo afio o anteriores.
(b) Corresponden a proyectos cuyo contenido no requiere autorizacion, o bien han sido retirados por el solicitante.
(c) Hasta el afio 2000, incluye autorizados, denegados y devoluciones. Desde el afio 2001, solo autorizados.

bar que los proyectos recogen con claridad, precisiéon y respeto de la competencia
las caracteristicas basicas de la oferta financiera y que el calculo del coste o rendi-
miento ofrecidos se ha realizado ajustdndose a las normas que regulan la formula
de la tasa anual equivalente (TAE), medida que trata de armonizar esos calculos
para asegurar la comparabilidad de las diferentes ofertas.

Tal y como viene sucediendo en afios anteriores, ha continuado incremen-
tandose el nimero de proyectos publicitarios que han sido sometidos a autoriza-
cién, habiéndose presentado en el ejercicio 3.185 proyectos, lo que supone un in-
cremento del 14 % sobre el ejercicio anterior (cuadro 11.2).

A diferencia de lo sucedido en los afios 2000 y 2001, en los que los incremen-
tos eran debidos principalmente a las ofertas de operaciones de pasivo, fundamental-
mente depdsitos de alta rentabilidad a muy corto plazo de los bancos por Internet y
telefonicos, asi como de los llamados depésitos dobles (depésitos mixtos, compues-
tos por una imposicion a corto plazo con un tipo de interés fijo y un depésito es-
tructurado, a un plazo bastante superior), durante el ano 2002 los incrementos han
provenido de las operaciones de activo y, mas especificamente, de las ofertas realiza-
das por los EFC, que han incrementado notablemente sus ofertas de financiacion de
vehiculos y han llevado a cabo numerosas campafias de ofertas de créditos de pe-
quena cuantia con tipos de interés elevados. De este modo, los proyectos presenta-
dos por los EFC han supuesto un incremento del 67 % sobre el ejercicio anterior, lo
que les ha llevado a desbancar a las cajas de ahorros del segundo lugar que ocupa-
ban, detras de los bancos, en nimero de expedientes tanto tramitados como autori-
zados. El nimero de denegaciones, como en afios anteriores, continGa suponiendo
un porcentaje minimo sobre el nimero de presentaciones (1,04 %).

En cuanto a los medios, hay que hacer notar que se ha producido un descenso
en el peso de los proyectos para su difusién en prensa, desde el 39 % del afio 2001 al
31 % de este afio (si bien sigue siendo el medio de difusién mas utilizado), al haberse
incrementado notablemente el nimero de proyectos difundidos en Internet y en radio.
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El BE publica en su sitio
de Internet los tipos de
interés declarados

CUADRO 1.3

Declaraciones sobre tipos de interés de operaciones
activas presentadas (numero)

1999 2000 2001 2002

Declaraciones tramitadas 619 531 505 405
Bancos 346 302 282 237
Cajas de ahorros 143 118 115 9l
Cooperativas de crédito 130 Il 108 77

Por niumero de entidades, el 57 % de los expedientes tramitados se concen-
tra en los bancos, seguidos por los EFC con un 23 %, las cajas de ahorros con un
14 % y,aun a mas distancia, por las cooperativas de crédito (6 %). La preponderan-
cia de los bancos frente a las cajas de ahorros tiene su explicacion, ademas de en
su mayor numero, en que la publicidad de aquellas suele estar sujeta, como la de
las cooperativas de crédito, al control de las CCAA. Solo se someten al BE las
campanas cuyo ambito de difusién exceda al de sus respectivos territorios.

11.3.3. Declaraciones sobre tipos de interés de operaciones activas

Los bancos, las cajas de ahorros, las cooperativas de crédito espafolas y las
sucursales de EC extranjeras tienen obligacion de hacer publica una serie de tipos
de interés de sus operaciones activas: el tipo de interés preferencial, el de descu-
biertos en cuenta corriente y excedidos en cuenta de crédito (estos dos ultimos,
aplicables con cardcter de maximo, si no se prevén otros inferiores contractual-
mente), asi como los tipos de referencia orientativos correspondientes a otros
apoyos financieros que consideren mas habituales o representativos. A su vez, de-
ben declarar tales tipos, asi como sus modificaciones, al BE, indicando las fechas a
partir de las cuales se aplican los mismos. El BE viene publicando dichos tipos de
interés en su sitio de Internet, para que puedan ser libremente consultados por
analistas y clientes.

Como una medida de la utilidad del caracter publico de estos datos, el cua-
dro 1.4 resume las peticiones de informacion contestadas por escrito,a EC y a

CUADRO I1.4

Consultas sobre tipos de interés y comisiones (nimero)

1999 2000 2001 2002
Consultas formuladas 757 545 403 355
Por entidades 471 383 319 312
Bancos 324 238 193 179
Cajas de ahorros 8l 92 82 84
Cooperativas de crédito 14 13 9 13
Resto 52 40 35 36
Por personas fisicas 42 24 24 13
Por personas juridicas 52 28 I I
Por juzgados 192 110 49 19
Consultas en Internet 20.318 14.642 15.830 67.749
De tipos de interés (a) 20318 14.462 15.839 14.556
De tarifas de comisiones 53.193

(@) Nuamero de visitas recibidas en las correspondientes paginas del BE con informacién sobre los tipos de interés decla-
rados para operaciones de activo de las entidades.
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particulares, en relacién, basicamente, con las declaraciones obligatorias de tipos
de interés —dichas consultas corresponden también, en ocasiones, a las comisio-
nes reflejadas en los folletos de tarifas verificados por el BE—. También incluye las
correspondientes a peticiones de juzgados tramitadas a través del Servicio Juridico
del BE. Asimismo, refleja los accesos a la base de datos de tipos de interés en el
sitio de Internet del BE, en la que, como se ha dicho, se incluye la informacién con-
tenida en aquellas declaraciones.

11.3.4. Registros oficiales de entidades supervisadas

Con el fin de dar eficacia juridica y publicidad al principio de reserva de ac-
tividad, que preside la existencia de diversas entidades que operan en nuestros
mercados financieros, y dotar de la publicidad adecuada al hecho de ser entidades
sujetas a la supervision del BE, este asume también la llevanza de los Registros pu-
blicos en los que, antes de iniciar el ejercicio de sus actividades, deben estar inscri-
tas las siguientes entidades:

— Todas las EC con autorizacién para prestar servicios bancarios en Espafia (los
bancos, las cajas de ahorros, las cooperativas de crédito, los establecimientos
financieros de crédito, las sucursales extranjeras de EC y las EC extranjeras
que prestan servicios sin establecimiento), asi como las oficinas de representa-
cion de EC extranjeras cuyas funciones son meramente comerciales o de pros-
peccion del mercado espafiol.

— Los titulares de establecimientos de cambio de moneda extranjera y/o gestion
de transferencias, Unicos distintos de las entidades bancarias con autorizacién
para comprar o vender billetes extranjeros o realizar transferencias al exterior.

— Las sociedades de tasacién, a las que se reserva esa actividad cuando versa so-
bre bienes o derechos movilizables en el mercado hipotecario o aptos para
constituir los activos de los fondos de inversion inmobiliaria o las compaiias
de seguros.

— Las sociedades de garantia reciproca y reafianzamiento.

La existencia de estos Registros no interfiere con los que, en su caso, pudie-
ran tener establecidos las CCAA para certificar las entidades sobre las que tengan
asumidas competencias supervisoras, basicamente cajas de ahorros con domicilio
social en las mismas y cooperativas de crédito con dmbito operativo que no exce-
da del territorio autonémico en cuestion, ni sobre las competencias mas generales
de los Registros Mercantiles.

El cuadro 1.5 recoge el nimero de entidades sujetas a supervision del BE e
inscritas en los correspondientes Registros, asi como el de aquellas que operan en
Espafia en régimen de libre prestacién de servicios, de conformidad con lo dis-
puesto en la Directiva 2000/12/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, y en el
articulo |1 del RD 1245/1995, de 14 de julio.

De las 20 altas de entidades producidas en 2002, siete corresponden a titu-
lares de establecimientos de cambio de moneda extranjera y/o gestion de transfe-
rencias; seis, a sucursales de EC extranjeras, cinco, de ellas comunitarias; cuatro, a
oficinas de representacién; dos,a EFC;y una,a ST.
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El BE gestiona el
registro de altos cargos

CUADRO 1.5

Registro de entidades: situacion a 31 de diciembre (a)

1999 2000 2001 2002
Entidades con establecimiento 585 579 576 566
Entidades de crédito 391 371 369 361
Oficinas de representacion 67 62 60 62
Sociedades de garantia reciproca 23 23 23 22
Sociedades de reafianzamiento | | | |
Sociedades de cambio de moneda extranjera
y de gestién de transferencias (b) 10 42 49 53
Sociedades de tasacion 93 80 74 67
Entidades de crédito operantes
sin establecimiento 201 248 276 292
De las que:
Entidades de crédito de la UE operantes
sin establecimiento 199 246 274 290
De las que: Financieras filiales de entidades
de crédito comunitarias 2 2 2 2

(a) El nimero de entidades recoge también las no operativas en proceso de baja.
(b) No incluye los establecimientos de compra de divisas.

Las bajas causadas en los Registros en el mismo periodo corresponden a 26
entidades, 16 de ellas EC —cinco bancos, cinco cooperativas de crédito, tres su-
cursales de EC comunitarias y tres EFC—, en su mayoria consecuencia de proce-
sos de fusion.

En el afio 2002, 24 nuevas EC de la UE han comunicado su intencién de
prestar servicios en Espafia sin establecimiento permanente y ocho han comunica-
do su cese de actividades.

11.3.5. Otras informaciones recibidas en el Banco de Espaiia:
altos cargos, accionistas, agentes, estatutos

El BE recibe informacién sobre los administradores y altos directivos de
entidades supervisadas para su inscripcién en los Registros de Altos Cargos
de entidades que tiene a su cargo o, en el caso de las cajas de ahorros, para cono-
cimiento y traslado al Ministerio de Economia. A estos efectos, el concepto de
alto cargo se refiere a los miembros del consejo de administracion de la sociedad
en cuestidon y a sus directores generales o asimilados. Por otro lado, en todo el
ambito de la UE, y seglin lo previsto en la normativa comunitaria armonizada, los
maximos responsables de las EC deben tener reconocida honorabilidad comercial
y profesional, segin los factores previstos al efecto en el ordenamiento.

La funcién actual mas importante de estos Registros, que tienen caracter
confidencial, es disponer de datos, personales y profesionales, actualizados sobre
los principales responsables de la actividad de las entidades supervisadas como
elemento auxiliar adicional al ejercicio de las competencias de supervisién y san-
cién atribuidas al BE.

No obstante, en el caso de los altos cargos de la banca y de las cooperativas
de crédito, el Registro sirve también como elemento especifico para el control de
las limitaciones e incompatibilidades a que estdn sujetos en el ejercicio de cargos
en otras sociedades, control que en este caso corresponde al BE, mientras que
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son las CCAA las responsables del control de las normas analogas aplicables a los
administradores y directores generales de las cajas de ahorros. En esos casos, la
inscripcidn en el Registro a cargo del BE es previa a la exigible en el Registro Mer-
cantil, reflejando la necesidad de contar con el previo control de incompatibilida-
des como requisito para tomar efectiva posesion del cargo correspondiente.

Durante el afo 2002, el nimero de altos cargos de las entidades supervisa-
das inscritos en los correspondientes Registros ha descendido ligeramente. En es-
te periodo se ha producido un aumento considerable de las personas que acceden
por primera vez a estos registros, frente a las que, por haber sido anteriormente
objeto de inscripcién en los mismos, en virtud de los cargos desempefiados en su
historial profesional, se consideran reactivaciones.

Del total de altos cargos, el 7,3 % son personas juridicas, que pertenecen en
su mayoria a los consejos de administracién de las SGR. Las mujeres que ostentan
cargos de administracién o alta direccion representan cerca del 7 % del total de las
personas fisicas inscritas —de las 300 mujeres incluidas en los Registros, 208 desem-
pefan cargo en entidades de crédito, 26 de ellas en bancos—. Las cajas de ahorros
son las entidades con mayor porcentaje de mujeres en sus 6rganos de gobierno.

En los Registros se anotan también las sanciones administrativas que, en el
marco de sus respectivas normas de disciplina, puedan sufrir los cargos inscritos.
Ello justifica que el Registro reciba numerosas consultas de otras autoridades su-
pervisoras sobre la honorabilidad de los mismos. El BE también recibe informacion
confidencial sobre los accionistas de bancos y EFC, asi como de los socios de las
cooperativas de crédito, a partir de la obligacién de remisién trimestral de datos
referidos a todos sus accionistas o tenedores de aportaciones que tengan la consi-
deracién de entidades financieras y de los que, no siéndolo, tengan inscritas a su
nombre acciones o aportaciones que representen un porcentaje del capital social
de la entidad igual o superior al 0,25 % en el caso de los bancos, del | % en el de
las cooperativas de crédito, o del 2,5 % en el de los EFC.

Esta informacion tiene por objeto servir a las tareas supervisoras basicas del
BE, para el que es fundamental conocer la estructura accionarial de las entidades
sujetas a su supervision, y, en especial, facilitar el ejercicio de las disposiciones que
sujetan al control del BE la participacién, por encima de ciertos umbrales, en el
accionariado de las mas importantes de dichas entidades.

El nimero de accionistas incluidos en las declaraciones de los bancos ha
continuado reduciéndose respecto a ejercicios anteriores. Particularmente impor-
tante ha sido la reduccién del nimero de accionistas personas fisicas, con una cai-
da del |5 %. La presencia de extranjeros en las participaciones declaradas presenta

CUADRO 1.6
Registro de altos cargos (nimero)

1999 2000 2001 2002
Altos cargos registrados 5.187 5.030 4.946 4.866
Altas o bajas en entidades supervisadas 3.211 3.513 2.832 3.283
De las que:
Altas iniciales 644 767 570 702
Reactivaciones 255 296 260 109
Consultas sobre honorabilidad de altos cargos 580 904 757 504
Media de personas relacionadas por documento 6 6 5 5
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Obligacién de los
establecimientos de
cambio de moneda
extranjera autorizados
para gestionar
transferencias con el
exterior de informar
sobres sus agentes

La CBE 6/2001 explicita
el caracter publico de la
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sobre agentes

CUADRO I1.7

Registro de accionistas (nUmero)

Establecimientos

Ban rativas de crédi : adi
ancos Cooperativas de credito financieros de crédito

1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002

Personas fisicas 270 209 166 141 222 218 200 137 5l 45 37 37
Personas juridicas 606 547 521 499 216 204 217 199 172 154 144 144
Entidades de crédito 135 123 113 [I5 100 9] 75 67 69 63 67 66
Resto 471 424 408 384 116 113 142 132 103 9l 77 78
PRO MEMORIA:
Espafolas 649 554 483 440 435 421 416 335 201 179 162 |6l
Extranjeras 227 202 204 200 3 | | | 22 20 19 20

también una tendencia descendente, al igual que el nimero de socios de las coo-
perativas de crédito, ya que los socios personas fisicas de estas Ultimas se han re-
ducido en un 32 %. Por el contrario, los accionistas de los EFC muestran una ma-
yor estabilidad.

Por otro lado, las EC. operantes en Espafia (y los establecimientos de cam-
bio de moneda extranjera autorizados para gestionar transferencias con el exte-
rior desde principios de 2002) también estin obligadas a informar al BE de sus
agentes, es decir, de las personas fisicas o juridicas, residentes o no, a las que hayan
otorgado poderes para actuar habitualmente frente a la clientela, en nombre y por
cuenta de la entidad mandante, en la negociacién o formalizacion de operaciones
tipicas de su actividad.

A su vez, las EC espafolas deben también comunicar al BE, con la misma
periodicidad y criterios antes indicados, la relacién de EC extranjeras con las que
hayan celebrado acuerdos de agencia o para la prestacion de servicios financieros
a la clientela (1).

Con la entrada en vigor el | de enero de 2002 de la CBE 6/2001, de 29 de
octubre, sobre titulares de establecimientos de cambio de moneda, los titulares
autorizados para realizar la actividades de gestién de transferencias con el exte-
rior han comunicado al BE la relacién de sus agentes para su inscripciéon en un
Registro que tiene caricter publico. La normativa que regula esta actividad exige,
respecto a la contratacion de agentes, la exclusividad de los mismos y la formaliza-
cién ante fedatario publico e inscripcion en el Registro Mercantil de los poderes
otorgados.

A 31 de diciembre de 2002 constan en el Registro 3.169 agentes apoderados
para realizar la actividades de gestion de transferencias, comunicados por 24 titula-
res de los 38 autorizados para gestionar transferencias con el exterior.

Respecto a los agentes de EC y acuerdos celebrados por estas con otras
EC extranjeras para la prestacion habitual de servicios financieros a la clientela, la
aprobacion de la CBE 6/2002, con entrada en vigor en abril de 2003 y que viene a
sustituir a la CBE 5/1995, ha pretendido establecer una definicion més precisa de
lo que, en términos de declaracién, debe entenderse por agente y acuerdo y hacer
explicito el caracter publico de la informacién recibida, siguiendo el criterio esta-

(I) Articulo 22 del RD 145/1995, de 14 de julio,y CBE 5/1995, de 31 de octubre.
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CUADRO 11.8

Acuerdos de entidades de crédito: situacion a 31 de diciembre

Acuerdos

2000 2001 2002

TOTAL 551 465 544

Bancos 160 160 169

Cajas de ahorros 37 34 35

Cooperativas de crédito — — —

Establecimientos financieros de crédito 354 269 337
Sucursales de entidades de crédito comunitarias — 2

Sucursales de entidades de crédito extracomunitarias — — |

blecido en la CBE 6/2001 antes citada, y dada la importancia que ha adquirido este
nuevo canal de prestacion de servicios y la conveniencia de incrementar la protec-
cién a la clientela, que debe poder conocer en todo momento si los agentes que
les atienden estan autorizados para ello. De este modo, se refuerza la publicidad
que ya tienen esos datos en la memoria anual de las entidades y se aproxima la
situacion de las entidades de crédito a la de las sociedades y agencias de valores,
cuyos agentes deben de estar inscritos en el Registro Mercantil.

Hay 85 EC que mantenian a mediados de marzo de 2003 cerca de 9.500
contratos de agencia (véase cuadro L.A.l del anejo del primer capitulo) para la
negociacion o formalizacion de sus operaciones frente a la clientela. De estos, un
76 % se concentra en cuatro bancos.

Finalmente, como medio auxiliar de control de las competencias del BE en
la modificacion de los estatutos de las entidades supervisadas (que suelen estar
sometidas a autorizacién del Ministerio de Economia, previo informe del BE) (2) y,
en general, como un instrumento adicional de supervisién, en la medida que refleja
pactos sociales que suelen tener relevancia desde una perspectiva prudencial y
operativa, también esta a cargo del BE el Registro especial de estatutos sociales,
creado a partir de la obligacion de las EC y otros sujetos supervisados de remitir
las sucesivas modificaciones que tengan lugar en la escritura publica de constitu-
cion.

Respecto a las inscripciones practicadas en el Registro especial de estatutos
de las entidades supervisadas, las correspondientes a bancos y a EFC se refieren,
en su mayoria, a variaciones en la cifra de capital social, redenominacién del mismo
y otras adaptaciones a preceptos legales, asi como a modificaciones en la regula-
cién de sus érganos de administracion; las correpondientes a cajas de ahorros y
cooperativas de crédito, a adaptaciones a la normativa estatal (Ley General de
Cooperativas) y autonémica.

11.3.6. Computabilidad como recursos propios en el coeficiente
de solvencia de los instrumentos hibridos de capital

Entre los elementos computables como recursos propios se incluyen algu-
nos que cumplen, aunque en menor grado que el capital ordinario, ciertos requisi-

(2) Bancos, cajas de ahorros, cooperativas de crédito, EFC y SGR, si bien el 6rgano autorizante varia seglin
reparto competencial (es autonémico en lo que se refiere a cajas y cooperativas bajo competencia de tal auto-
ridad).
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Disminucion del
importe de los recursos
captados a través de
estos instrumentos

CUADRO 1.9
Registro de estatutos (nimero)

1999 2000 2001 2002
Modificaciones registradas 204 328 290 275
Expedientes tramitados 56 42 39 57
POR TIPO DE ENTIDAD:
Bancos 26 21 13 14
Cajas de ahorros — — — —
Cooperativas de crédito 18 17 12 38
EFC 8 4 6 5
SGR 4 4 8
SEGUN TRAMITACION:
Informados ante Direccion General del Tesoro
y Politica Financiera 45 40 36 44
Informados ante Comunidades Auténomas Il 2 3 13

tos que les asemejan parcialmente a este: capacidad para compensar pérdidas,
permanencia a largo plazo o por tiempo indefinido en la entidad y remuneracién
dependiente, en ciertos casos, de la existencia de beneficios suficientes. Estas ca-
racteristicas han llevado a conocerlos como instrumentos hibridos de capital.

Tales instrumentos son: las denominadas financiaciones subordinadas, cuya
peculiaridad principal es que se sitian en el orden de prelacién de créditos por
detras de todos los acreedores comunes; y las acciones preferentes, emitidas con
consideracién de capital por sociedades instrumentales filiales de las EC espafiolas,
y que tienen menores derechos politicos a cambio de ciertos privilegios en su re-
muneracion.

La emisién de estos instrumentos es libre, si bien cuando constituyan valo-
res en serie quedan sujetos a la normativa del mercado de valores donde vayan a
negociarse. No obstante, el BE debe verificar que estos instrumentos cumplen las
condiciones regladas previstas en la normativa sobre solvencia bancaria como re-
quisito para que puedan ser computables entre los recursos propios de la entidad
individual o de su grupo consolidable (3).

La mayor parte de estos instrumentos se negocia en mercados organiza-
dos. Sin embargo, todavia es frecuente la existencia de emisiones distribuidas a la
clientela a través de la red de oficinas de las entidades. En este ultimo caso espe-
cialmente, el BE insiste en la necesidad de informar a la clientela sobre la natura-
leza de estos valores, que constituyen verdadero capital de riesgo, y, cuando los
tipos de interés que se practican no reflejan de manera realista dicha circunstan-
cia, advierte a los emisores del posible riesgo reputacional en que incurren.

Durante el afio 2002 ha disminuido el importe de los recursos captados por
las entidades a través de estos instrumentos, suponiendo una reduccién del 34 %
sobre el afo anterior (37,5 % la deuda subordinada y 18 % las acciones preferentes),
habiéndose otorgado la calificacién de computable a 56 financiaciones, correspon-
diendo la mayor parte de ellas a cajas de ahorros, que han continuado llevando a
cabo numerosas emisiones de deuda subordinada, en general de pequefio importe.

(3) Previstos en la norma octava de la CBE 5/1993, de 23 de marzo, sobre determinacién y control de los
recursos propios minimos.
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CUADRO I1.10

Emisiones de instrumentos computables realizadas
por las entidades de crédito espafnolas (millones de euros)

1999 2000 2001 2002
N.°  Importe  N.° Importe N.° Importe N.° Importe
TOTAL 63 8.202,7 71 9.497,5 72 8.947,9 56 5.945,0
Deuda subordinada 52 2.552,7 65 5.771,8 60 7.178,8 50 4.487,0
Tradicional 32 2500, 48 5721,0 58 6.8536 50 4.487,0
Bancos 9 801,7 18 44032 22 42873 12 1.720,0
Cajas de ahorros 13 1.591,2 17 1.1755 17 23826 29 27370
Cooperativas de crédito 2 12,1 5 87,0 2 720 — —
EFC 8 95,1 8 552 17 11,7 9 30,0
De la que:
En pesetas/ecus/euros 32 2500, 44 35350 58 6.853,6 50 4.487,0
En délares USA 2 1.758,7
De filiales extranjeras 2 6200 I 4.151,0 12 2.626,0 9 23750
Préstamos Il 140,7 14 202,4 24 161,0 12 180,0
Duracién indeterminada 20 52,6 17 50,8 2 3253 — —
Bancos | 500 — — | 3226 — —
Cooperativas de crédito 19 26 15 1,7 0,0 — —
EFC — 2 49,1 | 2,7 — —
De la que: En pesetas/ecus/euros 20 526 17 50,8 I 2,7
Acciones preferentes Il 5.650,0 6 3.725,7 12 1.769,1 6 1.458,0
Bancos 6  3.050,0 3 1.325,7 3 729,1 3 1.138,0
Cajas de ahorros 5 26000 3 2.400,0 9 1.040,0 3 320,0
De las que:
En délares USA — — I 324,7 I 269,1
En pesetas/ecus/euros Il 56500 4 25800 Il 1.500,0 5 1.298,0

Dentro del deseable objetivo de favorecer la calidad de los recursos pro-
pios, el BE entiende que el capital y las reservas deben ser predominantes entre
los recursos propios de primera categoria y, por tanto, que las acciones preferen-
tes no deben superar el 30 % de esos recursos. Por ello, el BE viene indicando a
las entidades que se encuentran cercanas o por encima de dicho porcentaje, que
considera que no deberian llevar a cabo nuevas emisiones en tanto no se manten-
ga dicha proporcién.

En los ultimos afios, estos instrumentos han pasado a denominarse predo-
minantemente en euros, habiendo llegando en el Ultimo afio a serlo la totalidad.

La oferta de acciones preferentes hasta finales de 1998 estaba dirigida casi
en exclusiva al mercado norteamericano, iniciAandose su distribucién en el mercado
espafiol en esa época (bajo la denominacidon comercial de participaciones prefe-
rentes), lo que llevé a que la totalidad de las emisiones de tal naturaleza fuera co-
locada en Espafia en 1999 y en 2002.

I.4. RASGOS BASICOS DE LAS POLITICAS DE RECURSOS
PROPIOS DE LAS ENTIDADES DE CREDITO

Las entidades de crédito se enfrentan en los primeros afios del siglo XXI a
un conjunto de cambios profundos y veloces. Cambios en el entorno tecnolégico,
cambios en la situacion competitiva, cambios en las exigencias de transparencia y
en las expectativas externas sobre su actuacion.
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También han existido importantes cambios en el entorno regulatorio. Pro-
bablemente, en ninglin periodo de la historia las entidades de crédito han tenido
que acometer un proceso tan intenso de adaptacion a nuevas normas como el
que estan afrontando y deberdn afrontar en los proximos meses, como conse-
cuencia de las iniciativas del Comité de Supervision Bancaria de Basilea, el mas
influyente foro internacional de supervisores, del que, desde hace dos afios, Espa-
fia forma parte junto con otros doce miembros y del que el Gobernador del
Banco de Espafia sera Presidente a partir del mes de julio de 2003. Andloga tras-
cendencia tiene el cambio derivado de la Nueva Estrategia Contable de la Union
Europea y la consiguiente asuncién de las Normas Internacionales de Contabili-
dad, que seran de obligada aplicacién para los estados consolidados de la mayoria
de las entidades de crédito a partir de 2005/2007 (véase recuadro Il.1).

El Nuevo Acuerdo de Capital (Basilea Il) auspiciado por el Comité de Basi-
lea tiene la siguiente estructura:

* Pilar |: aspira a acercar los requerimientos de recursos propios al capital eco-
ndmico necesario, introduciendo sistemas de calculo mas sensibles a los ries-
gos efectivos asumidos por las entidades. De esta forma, el capital regulatorio
se determinard de forma mas préxima a las técnicas de gestion de riesgos apli-
cadas en la practica.

* Pilar 2: se asegurara que el énfasis sobre el perfil de riesgos de las entidades se
incorpore a los procedimientos de supervisién de las distintas autoridades, re-
conociendo asi los avances habidos en los Ultimos afios en los métodos de su-
pervision, cada vez mas enfocados al riesgo.

* Pilar 3: se promovera una mayor transparencia de las entidades sobre los ries-
gos de su actividad para que el mercado ejerza correctamente su funcién disci-
plinaria.

Una adecuada comprension de la finalidad de Basilea Il debe llevar a las enti-
dades a concentrar sus esfuerzos en mejorar la identificacion, medicién, gestiéon y
control de sus riesgos, perfeccionando de esta forma su administracion global, mas
que a una mera modificacién del ejercicio de calculo de los consumos de recursos
propios.

Como es sabido, Basilea |l aborda con rigor y detalle el denominador del
coeficiente de solvencia, es decir, la cuantificacion ponderada de los riesgos asumi-
dos. Es légico, por lo tanto, que se centren principalmente en él las discusiones y
propuestas actuales. Pero conviene no dejar de lado en este momento el otro as-
pecto decisivo para valorar la solvencia, el numerador del coeficiente, por lo que
los puntos siguientes se dedican al andlisis de los rasgos basicos de las politicas de
recursos propios de las entidades de crédito.

I1.4.1. La politica de recursos propios, elemento crucial
de la estrategia financiera de las entidades
Dentro de la estrategia financiera de cualquier sociedad, la politica de recur-

sos propios definida por sus maximos érganos de gobierno desempefia un papel
relevante, ya que incide directamente sobre su situacion efectiva de solvencia y su
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capacidad para asumir riesgos y abordar estrategias de expansion o desarrollo de
actividades. En el caso de entidades de crédito, dicha politica es alin mas trascen-
dente, dada la variedad y complejidad de los riesgos bancarios, el dinamismo carac-
teristico del sector financiero, el elevado apalancamiento con el que opera y, sobre
todo, el hecho de que el negocio bancario es un negocio basado en la confianza, y
esta caracteristica solo se alcanza y se retiene con una gestion eficaz, sana y pru-
dente. Por ello una politica de recursos propios bien definida, implantada y comu-
nicada, que tenga en cuenta las caracteristicas del sector, las estrategias de negocio
y las exigencias de la regulacion, esta estrechamente ligada al buen gobierno de las
entidades y ha de contribuir de modo efectivo a mejorar su situacién econémico-
financiera y patrimonial y su estabilidad.

En la definicidn de sus politicas, es basico que las entidades presten atencién
a los siguientes cuatro elementos esenciales:

* Primero: La necesidad de operar con un nivel holgado de recursos propios para
cumplir los requerimientos legales, afrontar estrategias de negocio y aprove-
char oportunidades de mercado.

* Segundo: La apropiada composicion de los recursos, que debe garantizar su es-
tabilidad y calidad.

* Tercero: La distribucion adecuada intragrupo de los recursos propios, que ha de
estar en consonancia con la efectiva localizacion de los riesgos.

* Cuarto: Los criterios de autofinanciacién, que deben permitir un crecimiento
sostenido de los recursos basado en fuentes independientes y estables. La pro-
pia capacidad para generar internamente recursos propios de forma recurren-
te fortalece la situacion patrimonial de la entidad y sus posibilidades de acceso
a los mercados para captar recursos a coste razonable.

11.4.2. Las entidades deben gestionar su negocio con un nivel holgado
de recursos propios

El primero de los anteriores elementos es de caracter cuantitativo. Las enti-
dades deben gestionar siempre su negocio con un nivel holgado de recursos pro-
pios. Los requerimientos establecidos en la normativa de solvencia son un minimo,
no un objetivo. Este habra de fijarse, con el adecuado horizonte temporal, tenien-
do fundamentalmente en cuenta el perfil de riesgos de la propia entidad o su gru-
po, pero también las necesidades de capital econémico derivadas de una gestién
prudente de dichos riesgos y las derivadas de un desarrollo ordenado de las politi-
cas de negocio.

En la definicién de las politicas de recursos propios, el consejo de adminis-
tracién ha de tener en cuenta, especialmente, el perfil de riesgos de la entidad y las
necesidades de capital econémico que se derivan de una gestién prudente de es-
tos. Operar con holgura suficiente de recursos es deseable desde una perspectiva
individual, porque permite a las entidades valorar oportunidades ofrecidas por el
mercado con tranquilidad y ventaja, y también desde una perspectiva global, por-
que contribuye a potenciar la estabilidad y solvencia del sistema financiero.
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RECUADRO |IL1.1

La aplicacion de los estandares internacionales de contabilidad

La adopcion el | de enero de 1999 del euro como moneda Unica y la necesidad de alcanzar un mercado
interior de servicios financieros pusieron de relieve la necesidad de avanzar hacia un nivel basico de armoniza-
cion en materia de informacion financiera europea. Debido a que la vigente legislacion europea en materia conta-
ble no aportaba el suficiente grado de comparabilidad para las empresas con valores cotizados en los mercados
europeos, se considerd necesario adoptar un enfoque que, ante la creciente internacionalizacién de las transac-
ciones financieras, asegurara una informacion financiera correcta para los inversores, acreedores y otros usuarios,
que garantizase la igualdad de condiciones y reglas entre competidores.

La idea fue acogida favorablemente y el Parlamento Europeo, a propuesta de la Comision, aprobo el Regla-
mento 1606/2002, que supone la adopcién obligatoria, a partir del | de enero de 2005, de las Normas Interna-
cionales de Contabilidad (IAS) elaboradas por el International Accounting Standards Board (IASB), para la elabora-
cion de las cuentas consolidadas de las sociedades que tengan valores admitidos a cotizaciéon en un mercado
regulado de cualquier Estado miembro. La aplicacién de estas normas en el ambito de la UE no es automatica,
sino que, para que las normas internacionales se adopten, deben cumplir con el requisito basico de las Directivas
Cuarta y Séptima y garantizar su utilidad para tomar decisiones econdmicas, es decir, que de su aplicacién se
derive la imagen fiel de la sociedad.

Respecto a las cuentas anuales individuales, asi como los estados financieros consolidados de los grupos
sin valores cotizados en mercados europeos regulados, continuardn sometidos a las autoridades nacionales, aun
cuando estas podran permitir, o exigir, la aplicacion de las IAS adoptadas por la UE. En este caso, con el fin de
alcanzar una aplicacién coherente de las IAS y reducir el riesgo de un tratamiento contable nacional divergente,
las normas espafiolas se deberian aproximar a las normas internacionales, eligiendo, con caracter general, las op-
ciones mas adecuadas a las caracteristicas de las empresas y del entorno comercial espafiol y completando los
criterios contables no regulados en las mismas.

El efecto de la introduccién de las IAS no debe ser subestimado y todas las entidades europeas que ten-
gan que adoptarlas deberdn someter a una profunda reorganizacién los sistemas de elaboracion de sus cuentas
anuales, mas aun si consideramos que el periodo de transicion es muy breve, pues las cuentas anuales consolida-
das de 2005 deberan incorporar, con los mismos criterios, datos comparativos de las correspondientes a 2004.
Para el caso concreto de las entidades de crédito, el impacto puede ser considerable, dadas las caracteristicas de
sus principales masas patrimoniales de activo y pasivo.Asi, tanto la actual IAS 39 como el borrador para su refor-
ma, relativa a instrumentos financieros, ya apuntan a un efecto relevante en cuestiones tales como la aplicacién
del criterio de valor razonable (fair value) a los instrumentos financieros (y los problemas que surgen cuando no
hay una referencia fiable del precio de mercado), las limitaciones para reconocer coberturas contables (en con-
creto, las macrocoberturas, en oposicién a las coberturas instrumento a instrumento), las reglas para dar de baja
activos financieros y el reconocimiento de la metodologia para la constitucion de provisiones dinamicas; por otra
parte, los criterios para elaborar estados consolidados se veran alterados, respecto de los actuales, al no poder
excluirse del grupo consolidable ninguna entidad por razén de su actividad, asi como por el cambio del umbral
para la puesta en equivalencia de sociedades cotizadas (del actual 3% al 20%), etc. Por tanto, las entidades de
crédito deben hacer un esfuerzo de analisis y adaptacion, habida cuenta del profundo impacto que pueden tener
estas cuestiones no solo sobre el balance y la cuenta de pérdidas y ganancias, sino, ademas, sobre las mayores
exigencias de informaciéon que se debe revelar. Todo ello, a la vista del limitado calendario del que se dispone,
aconseja que las entidades no esperen a que las propuestas sean definitivas para abordar las necesarias reorgani-
zaciones y adecuar los sistemas de informacion.

En este marco general, el BE considera la regulacion contable de la informacion financiera publica de las
entidades de crédito como un instrumento basico para el ejercicio de la supervisiéon prudencial que tiene enco-
mendada por Ley, ademas de como un mecanismo para contribuir a la transparencia y a la disciplina de mercado,
pieza clave en la futura regulacién prudencial de capital. Por todo ello, dado el caracter genérico y de principios
que tienen las |AS, ademas de las lagunas actuales y futuras que pudieran presentarse, y puesto que las normas
contables tienen un indudable efecto sobre la estabilidad financiera de las entidades sometidas a supervisién pru-
dencial (y, en consecuencia, de la del pais en que operan), el BE seguira teniendo un papel activo en la configura-
cién de la normativa contable aplicable a las entidades de crédito.
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11.4.3. La composicion de los recursos propios, como base sélida
de politicas de crecimiento sostenido

La atencion debe dirigirse también a la calidad de los recursos. Por ello, se
considera una buena préctica en el ambito internacional que las entidades procu-
ren una adecuada composicion de sus recursos propios, como base sélida sobre la
que fundamentar politicas de crecimiento sostenido. La calidad de los recursos es
un factor cualitativo que influye de forma relevante en la situacién efectiva de sol-
vencia de una entidad.Asi lo ha reconocido la propia normativa, que ha establecido
una graduacion de los distintos elementos computables como recursos propios, al
clasificarlos como de primera categoria (basicos) y de segunda categoria (comple-
mentarios).

En la definicion de las politicas se debe tener en cuenta esta prelacion, tanto
por la mayor calidad intrinseca de los recursos propios basicos como por el hecho
de que los segundos estin limitados legalmente en funcién de los primeros. En
consecuencia, cabe valorar muy positivamente que las entidades operen con eleva-
dos niveles de recursos propios basicos y con capacidad disponible de recursos
propios complementarios, no solo por la mayor calidad intrinseca de los recursos
propios basicos, sino también porque ello hace posible el recurso a los de segunda
categoria en una eventual situacién en que la coyuntura del mercado o el negocio
de la entidad lo hagan aconsejable.

Ademas, el BE entiende que, dentro de los recursos propios bésicos, no es
razonable que las acciones preferentes, dados su coste, su menor estabilidad y su
menor aprecio por parte del mercado, sean utilizadas para financiar estrategias de
desarrollo sostenido, y, en todo caso, considera que deben estar limitadas a un
maximo del 30 % del total. La emision de acciones preferentes es, dada la naturale-
za de este instrumento, mas acorde con situaciones en que el incremento de nece-
sidades de recursos propios pueda ser absorbible en el tiempo, evitando el riesgo
de que la entidad pueda llegar a tener una dependencia estructural de este instru-
mento.

11.4.4. Una adecuada distribucion de los recursos propios dentro
del grupo contribuye a reforzar la solvencia individual de sus
distintos componentes y, como resultado, la del conjunto

El tercer factor que se debe incorporar a las politicas sanas de recursos
propios es el de su adecuada distribucién dentro del grupo. Si la localizacién geo-
grafica y societaria de los recursos propios consolidados es paralela a la localiza-
cion de los riesgos, se refuerza la solvencia individual de cada componente del
grupo y, como resultado, la del conjunto.

En situaciones de crisis, la exportaciéon de los recursos propios sobrantes en
una sociedad para cubrir los riesgos de otra distinta presenta dificultades y limita-
ciones, que se hacen mas palpables cuando existen accionistas minoritarios, fronte-
ras geograficas o distintos intereses nacionales.

Por ello, la adopcién de criterios equilibrados en la distribucién de recursos
propios es la base para que las distintas entidades bancarias del grupo desarrollen
estrategias sanas de autonomia e independencia financiera, reforzindose de esta
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forma la situacion del grupo consolidable en su conjunto. Dentro de tales criterios,
es conveniente considerar también la necesidad de una adecuada capitalizacion de
la matriz del grupo en base individual.

11.4.5. La definicion de criterios de autofinanciacion (los recursos de
mayor calidad) claros y prudentes es un elemento esencial
de las politicas de recursos propios de las entidades

En cuarto y dltimo lugar, existen ventajas derivadas de la incorporacién de
criterios sanos y prudentes de autofinanciacion a las politicas de recursos propios.

Las reservas efectivas y expresas procedentes de la capitalizacién de los be-
neficios pueden considerarse la fuente de generacion de recursos propios que
aporta mayor calidad, independencia y estabilidad al patrimonio de la entidad.

Su calidad deriva de su permanencia ilimitada, de su disponibilidad plena pa-
ra absorber pérdidas sin estar expuestas a los riesgos legales que a veces afectan a
otros instrumentos y de la inexistencia de coste explicito en su uso como fuente
de financiacion.

Su independencia deriva de ser el Gnico elemento computable como recursos
propios cuya afluencia depende solo de factores internos, es decir, de la buena gestion
de la entidad (resultados) y de decisiones de sus 6rganos de gobierno (distribucién de
resultados). Por ello, facilitan la mejora de la solvencia sin exponerse a los riesgos
de eventuales situaciones adversas —en cuanto a liquidez o coste— del mercado.

La recurrencia de la cuenta de resultados y un alto nivel de capitalizacién
son factores estabilizadores de la evolucién de los recursos propios que deben ser
promovidos por los érganos de administracion correspondientes. La capacidad
para generar internamente recursos propios en exceso sobre las necesidades mi-
nimas regulatorias, de forma continuada y sostenible, no solo es un buen indicador
de la fortaleza patrimonial de la entidad, sino que contribuye a facilitar su acceso a
los mercados para obtener nuevos recursos a coste razonable.

La decisidén sobre la distribucion del dividendo, en el caso de entidades con
naturaleza societaria, o del beneficio neto, en el resto de EC, corresponde a los
organos de gobierno de las entidades. Pero es recomendable mantener en el tiem-
po una politica de reparto de dividendos o, en su caso, de excedentes, sostenida y
coherente, basada en la premisa de que, por su naturaleza, la fijacién de dicho im-
porte no debe hacerse en virtud del reparto realizado en el ejercicio anterior o
de otros factores como, por ejemplo, la evolucién de la cotizacion bursatil, etc., si-
no en funcién del resultado del ejercicio presente y de su caracter recurrente.
Una buena referencia que cabe tener en cuenta es que, en general, la parte de los
beneficios del ejercicio destinados a reservas suponga, de media, en torno a la mi-
tad del beneficio publicado y recurrente (beneficio recurrente atribuido al grupo
en el caso de grupos consolidados). La adopcion de decisiones sobre el porcentaje
del dividendo de cada afio no debe apartarse de este marco de referencia, configu-
rado como politica de la entidad, y cualquier alejamiento de ella tendrd caracter
excepcional, habra de ser compatible con las estrategias de crecimiento y asuncién
de riesgos y deberd evitar esquemas de remuneracion esporadicos y no sosteni-
bles en el tiempo, lo que implica que esté previsto el retorno a la situaciéon de
normalidad representada por la politica general.
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Es importante que el principio de transparencia, que constituye el tercer pi-
lar de Basilea Il, se aplique también a estas politicas. La necesaria transparencia se
logra con una estrategia clara y precisa de comunicacién, pero también con una
aplicacion sistemdtica de dichas politicas a lo largo del tiempo, que proporcione
confianza al mercado sobre su solidez y coherencia. Los accionistas han de percibir
las ventajas que para la evolucién de sus inversiones tiene una politica de distribu-
cién de resultados basada en la moderacién y estabilidad. Los administradores han
de asegurarse de que dichas politicas sean adecuadamente conocidas y valoradas
por los accionistas, inversores potenciales y otros interesados.

11.4.6. Conclusiones

En sintesis, al definir sus politicas de recursos propios, las entidades de cré-
dito deben tener presente la necesidad de desarrollar su actividad con un nivel
holgado de recursos, en cuya composicion primen los de mayor calidad, localiza-
dos alli donde se sitten los riesgos, y con una aportacién continua y estable proce-
dente de la capitalizacién de beneficios.

Sin duda, la aplicacién de politicas de recursos propios adecuadas es un fac-
tor estratégico, pero también de buen gobierno, que los érganos de administracién
deben promover en todo momento. Sin olvidar que, mas importante aun, si cabe,
es saber identificar, medir y controlar los riesgos del negocio, el factor al que Basi-
lea Il pretende dar un impulso significativo.

I.5. EVOLUCION DE LA SUPERVISION DE LA ACTIVIDAD
BANCARIA BA)JO EL ENFOQUE RIESGO (S.A.B.E.R.)

La metodologia de supervisién enfocada al riesgo ha seguido su desarrollo
en el afio 2002. Las razones que llevaron al BE a iniciar este camino contintian hoy
plenamente vigentes, y se pueden resumir en cuatro enunciados:

— Los factores de riesgo son elementos inherentes al negocio bancario.

— La revisién de los mecanismos de medicién y control del riesgo es un medio
eficaz para la deteccion precoz de problemas potenciales en las EC.

— Las medidas preventivas propuestas cuando se detectan debilidades en el pro-
ceso de gestion del riesgo son mas eficaces que las medidas correctoras toma-
das a posteriori.

— La mejora de la planificacion y gestion de los recursos de la supervision adap-
tandolos a la situacién de cada entidad se ve facilitada cuando se toma el riesgo
como criterio orientador.

El uso creciente que con fines regulatorios se estd haciendo a escala inter-
nacional de los sistemas internos que las entidades usan para la mediciéon, control
y gestion del riesgo (por ejemplo, a efectos del calculo de la provisidn estadistica o
de los recursos propios para hacer frente al riesgo de mercado segtn la metodo-
logia Valor en Riesgo) convierte lo que era una estrategia de supervisiéon en un
paso necesario para comprobar el cumplimiento normativo.
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RECUADRO 1.2

Definiciones de los riesgos incluidos en la metodologia SABER

CLASE DE RIESGO CONCEPTO

Posibilidad de sufrir pérdidas derivadas del incumplimiento de las obligacio-
RIESGO DE CREDITO nes contractuales que incumben a las contrapartes con las que se relaciona la
entidad

Posibilidad de sufrir pérdidas ante movimientos adversos en los precios de

RIESGO DE MERCADO mercado de los instrumentos financieros negociables en poder de la entidad

Posibilidad de sufrir pérdidas por el impacto negativo de las variaciones de

RIESGO DE TIPO DE INTERES . S . ) . A
los tipos de interés sobre los margenes financieros de la entidad

Posibilidad de experimentar pérdidas por fluctuaciones adversas en los tipos
RIESGO DE TIPO DE CAMBIO de cambio de las monedas en las que estan denominados los activos, pasivos
y operaciones de fuera de balance de la entidad

Posibilidad de incurrir en pérdidas por no tener fondos liquidos disponibles

RIESGO DE LIQUIDEZ para hacer frente a las obligaciones de pago

Posibilidad de sufrir quebrantos derivados de la pérdida de la posicién actual

RIESGO DE NEGOCIO .
de la entidad en los mercados en los que opera

Posibilidad de sufrir pérdidas como consecuencia de la existencia de proce-
RIESGO OPERATIVO sos, sistemas, equipos técnicos ¥y humanos inadecuados, o por fallos en los
mismos, asi como por hechos externos

Posibilidad de sufrir pérdidas derivadas del incumplimiento de la normativa

RIESGO LEGAL ) . .
legal vigente o de relaciones contractuales defectuosamente instrumentadas

Extensién internacional Esta filosofia de trabajo es compartida en el ambito internacional por los
de la metodologia que, supervisores de los paises con sistemas bancarios mas desarrollados, aunque exis-
en Espafia, se denomina : . . . ., .

SABER ten importantes diferencias en cuanto a su ejecucién derivadas del modelo de su-

pervision adoptado por cada uno. En el BE esta metodologia se ha denominado
SABER (véase definicion de riesgos en recuadro 11.2) y se pretende que sirva de
elemento unificador de las distintas fases del proceso de supervision. Estas etapas
son: seguimiento continuado de la entidad, planificacion y alcance de las actividades
supervisoras, inspeccion in situ, y propuesta, en su caso, de medidas correctoras.

Los primeros pasos En una primera fase, los esfuerzos del BE en el desarrollo de esta metodolo-
gia se centraron en la definicion de un sélido marco conceptual que permitiera
sentar las bases del sistema. Ademas, se delimitaron las fases claves del proceso:
cuantificacién del riesgo inherente, andlisis de los sistemas de control, evaluacion
del riesgo residual, analisis de la solvencia y determinacién del riesgo supervisor
(véase Memoria 2001), y se empezaron a desarrollar las herramientas para que su
puesta en practica fuera eficiente.

Los desarrollos del afio En el afio 2002 se destacan tres lineas de desarrollo: la generalizacién del

2002 uso de la nueva metodologia en las diversas fases de los planes y estrategias super-
visoras, el desarrollo de indicadores cuantitativos de riesgo inherente y, por dltimo,
aunque no de menor importancia, la integracién del gobierno de las sociedades en
la metodologia enfocada al riesgo.
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I.5.1. La generalizacion del uso de la nueva metodologia

La llamada matriz de riesgos, que resume por tipo de riesgo los distintos
elementos que conforman el proceso de supervision basado en el enfoque SABER,
se constituye en una pieza clave de este modelo (véase recuadro II.3).

En la fase de planificacién, la matriz de riesgos es el lenguaje comun que per-
mite comparar entidades y establecer prioridades en funcion del perfil de riesgo
supervisor de cada una. El plan anual de inspeccién se basa en dedicar mayores
recursos y fijar la atencion sobre aquellas entidades que comparativamente pre-
sentan mas riesgo. El grado de detalle de la matriz permite, ademas, orientar los
objetivos de inspeccion hacia las debilidades que presenta la entidad. Asi las razo-
nes que llevaron a otorgar un nivel alto al perfil de riesgo supervisor de la entidad
—por ejemplo, debilidades en los controles sobre el riesgo de crédito— se con-
vierten en los objetivos de revision de la inspeccion. Se consigue asi que tanto la
seleccion de la entidad que se ha de visitar como el alcance de la inspeccién se
basen en parametros de riesgo.

El proceso supervisor supone un acopio de informacion relevante sobre la
situacion de la entidad, que se produce de forma continuada en el tiempo. Esta
nueva informacién debe integrarse en la matriz de riesgos modificando el perfil de
la entidad desde el punto de vista supervisor. En la fase de planificacién, se partia
de la valoracién obtenida sobre la base del conocimiento acumulado en ciclos de
supervision anteriores. Las conclusiones de la visita de inspeccién constituyen un
momento clave en este proceso de retroalimentacion, ya que entonces se dispone
de informacion directa, actualizada y verificada sobre los aspectos mas significati-
vos de la EC. La comparacién de la matriz inicial de riesgos con la elaborada una
vez concluida la visita, debe permitir analizar la evolucién de la entidad, redefinir la
estrategia de supervision de la misma y orientar, en su caso, la propuesta de reco-
mendaciones o medidas correctoras.

11.5.2. El desarrollo de indicadores cuantitativos de riesgo inherente

En el proceso de la gestion del riesgo existen aspectos de naturaleza cualita-
tiva y cuantitativa, siendo ambos relevantes en la evaluacion del riesgo inherente.
La definicién de cada uno de los ocho riesgos contemplados en el enfoque SABER,
ya explicada en el recuadro Il.2, se inicia con la expresion «Posibilidad de sufrir
pérdidas derivadas de..» u otras equivalentes, y continlia con la descripciéon del
factor de riesgo que origina estas pérdidas. Esta definicion se puede trasladar al
campo numérico, al menos tedricamente, sin mas que indicar el tamafio de la pér-
dida potencial y su probabilidad asociada.

La introduccion de medidas cuantitativas en esta metodologia presenta algu-
nas dificultades que se ilustran usando dos ejemplos extremos. Por una parte, el
abuso de algoritmos y medidas que, aplicando mecanicamente unas reglas prefija-
das, permitiera alcanzar una conclusién sobre el perfil de riesgo de una EC iria en
detrimento de la informacién cualificada que puede aportar el juicio del inspector.
Por el contrario, lo que se pretende con esta metodologia es que se introduzcan
mayores dosis de reflexion sobre los aspectos basicos que caracterizan la gestion
del riesgo. Ademads, la naturaleza y complejidad de la variable ultima que se ha de
medir, el perfil de riesgo supervisor y la falta de datos estadisticos suficientes en
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RECUADRO I1.3
La matriz de riesgos

La matriz de riesgos es la forma en la que el BE resume el proceso para la determinacion del Perfil del Riesgo
Supervisor. Cada casilla se valora con una escala de cinco categorias: Muy alto, Alto, Medio, Bajo, Muy bajo, para los
riesgos y la solvencia, o Deficiente, Mejorable, Aceptable, Bueno y Muy bueno, para los controles y el gobierno corpora-
tivo. Para completar este cuadro, previamente se habran analizado las distintas dreas de negocio en las que se orga-
nice la EC. En aquellas, y para cada tipo de riesgo, se identifican tres elementos: riesgo inherente, control y riesgo resi-
dual. La obtencion del riesgo residual serd el resultado de un juicio subjetivo y fundamentado, que considere tanto la
magnitud del riesgo como la calidad de los sistemas de control. El efecto de los sistemas de control y el riesgo inhe-
rente sobre el riesgo residual son muy distintos. Los controles mitigan, pero no eliminan, el riesgo inherente, que es
el componente con mas peso en la obtenciéon del riesgo residual.

TIPO DE RIESGO RIESGO INHERENTE CONTROL RIESGO RESIDUAL

CREDITO

MERCADO

NEGOCIO

LIQUIDEZ

TIPO DE INTERES

TIPO DE CAMBIO

OPERATIVO

LEGAL

PERFIL DE RIESGO DE LA ENTIDAD

\j

VALORACION TRANSVERSAL DEL GOBIERNO CORPORATIVO

VALORACION DE LA SOLVENCIA

PERFIL DE RIESGO SUPERVISOR

Una vez que se han valorado los elementos de la primera parte de la tabla, se debe obtener el Perfil de riesgo de
la entidad. El peso de cada riesgo sera diferente en funcién del tipo de negocio de la entidad, por lo que es necesario
ponderar el efecto que tiene cada uno sobre el riesgo total. En el caso de que sea significativo, se puede afadir a la
valoracién del Riesgo inherente un calificativo de tendencia: Creciente o Decreciente.

El adjetivo transversal, aplicado a la valoracién del gobierno corporativo, indica que ya se ha incluido tal valora-
cién en otros apartados de la matriz de riesgos. Por su importancia, se recoge expresamente en un apartado especifico,
pero en ningln caso significa un doble cémputo para la valoracion del perfil del riesgo supervisor.

La solvencia debe ir en consonancia con los riesgos asumidos por la EC: cuanto mayor sea el riesgo asumido,
mayor sera la cobertura que deben proporcionar los recursos propios de la entidad. En la solvencia se valoraran as-
pectos dindmicos, como la capacidad de generar beneficios futuros, y otros.

Finalmente, teniendo en cuenta el Perfil de riesgo de la entidad, la solvencia y ciertos aspectos del gobierno cor-
porativo, se obtiene el Perfil de riesgo supervisor. La integracién de la solvencia en esta valoraciéon no debe conducir a un
diagnostico equivocado sobre la situacion de la entidad. Se considera que, aunque un mayor sobrante de recursos pro-
pios proporciona a la entidad un mayor campo de reaccién para afrontar sus riesgos o reforzar sus controles, ni unos
buenos controles son sustitutivos de un adecuado nivel de recursos propios, ni viceversa.Asi, la solucién a un deficien-
te sistema de control en una EC no debe venir por la via de un reforzamiento de su capital, sino por la adecuacién de
sus sistemas de control a los riesgos asumidos.
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las EC reducirian fuertemente la significacién de las medidas obtenidas. En el otro
extremo, la falta de medidas cuantitativas, especialmente en este apartado del pro-
ceso, eliminaria las necesarias referencias para poder calificar justificada y compa-
rativamente la situacidén de las entidades, conduciendo a una discrecionalidad exce-
siva basada en juicios muy subjetivos.

Teniendo en cuenta los problemas anteriores, se ha optado por proporcio-
nar para cada tipo de riesgo una serie de indicadores que, sin tener la pretensién
de medirlo estadisticamente, estan relacionados directamente con el nivel de ries-
go asumido. Tomando como ejemplo el riesgo mas significativo de una EC, el riesgo
de crédito, las medidas que se usan para caracterizarlo son:

— Concentracién sectorial
— Concentracion por acreditados
— Plazo de la inversion crediticia

— Consumo de recursos propios en funcidén del tamafo y caracteristicas de la
inversién crediticia

— Nivel de la provision estadistica con relacién al tamafo de la inversion crediticia
— Morosidad y tasa de cobertura

Estas medidas se calculan para todas las EC, y los datos aparecen ordenados
segun el nivel de cada indicador. Se permite asi que, al calificar el riesgo inherente
segun una escala de cinco categorias (Muy alto, Alto, Medio, Bajo o Muy bajo), se co-
nozca anticipadamente la situacién relativa que esa entidad ocupa en el conjunto
del sistema.

Esta linea de trabajo, que continta abierta, se enriquecera con la experiencia
de las revisiones realizadas durante las inspecciones, los distintos trabajos llevados
a cabo por los grupos especializados de la Direccion General de Supervision del
BE y por nuevos requerimientos de informacion que entraran en vigor proxima-
mente y permitiran la mejora en la medicién y control del riesgo por parte del
supervisor.

11.5.3. La integracion del gobierno de las sociedades
en la metodologia enfocada al riesgo

El reconocimiento de que la responsabilidad del buen funcionamiento de
una EC descansa en la propia sociedad es la causa de la que se deriva la atencién
creciente que la supervision del BE esta prestando a las buenas practicas en el go-
bierno de las sociedades. Esta atencién coincide con el interés creciente sobre es-
ta materia en los ambitos nacional e internacional (en Espafia, por ejemplo, se ha
publicado recientemente el denominado Informe Aldama), y con la participacién
activa de las autoridades supervisoras y los organismos internacionales relaciona-
dos con la supervision bancaria y la estabilidad financiera en el debate actualmente
abierto. Cabe tan solo recordar que en 1999 el Comité de Supervisién Bancaria
de Basilea publicé su informe sobre La Mejora del Buen Gobierno en las entidades de
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crédito, y que recientemente el Financial Stability Forum ha solicitado a la OCDE una
reconsideracion de sus Principios para el Gobierno de las Sociedades, publicado tam-
bién en 1999, a la vista de los acontecimientos recientes.

El Buen Gobierno (o Gobernanza) de las sociedades interesa, desde luego, a
los participantes en los mercados financieros, por lo que una buena parte de las
iniciativas recientes sobre esta materia se enfoca a promover una adecuada pro-
teccién de los inversores. Pero la aplicacién por las empresas de criterios sanos de
buen gobierno no solo redunda en beneficio de la transparencia y seguridad de los
mercados, sino que sus efectos positivos se extienden al terreno de la gestion y
administracion.

En el caso de las entidades de crédito, el papel de la Gobernanza es alin mas
relevante, dada la complejidad de los riesgos bancarios, el dinamismo del sector; el
alto apalancamiento con que se opera, el hecho de que el negocio bancario esta
basado en la confianza y la importancia sistémica del propio sector.

Las razones anteriores explican también que la aplicacién de criterios ade-
cuados de Buen Gobierno sea relevante en todas las entidades de crédito, con in-
dependencia de cuadl sea su forma juridica y de si son emisoras de valores. En
efecto, el Gobierno Corporativo afecta a la buena gestiéon de las entidades, a su
reputacion, a su estabilidad y a su perfil de riesgo, existiendo, adicionalmente, inte-
reses de una clase de acreedores —los depositantes—, que merecen una protec-
cion reforzada. Estos Ultimos representan la canalizacién del ahorro a través de un
sector especialmente regulado y supervisado, como es el bancario.

Por otro lado, y dado que el sector financiero merece una ordenacién espe-
cifica, los criterios de Buen Gobierno aplicados por las entidades deben respetar
no solo el contenido de dicha normativa, sino también su espiritu; a tal fin, las EC
deben tomar como referencia de su comportamiento la defensa del ahorrador
mediante la prudencia de sus actuaciones, ya que, de esa manera, refuerzan su pro-
pia solvencia. Por ultimo, las EC también deben tomar en cuenta la funcion especial
que el sistema financiero desarrolla y que tiene implicaciones tanto sociales como
de estabilidad del propio sistema.

El conocimiento de la estructura de poder en una EC es significativo para el
supervisor desde diversos puntos de vista. La forma en que se aborda su revision
se puede analizar desde dos puntos de vista:

* Descendente: Desde el consejo hacia los primeros ejecutivos y el resto de la
organizacion.

* Ascendente: Desde el consejo hacia las personas con intereses en la sociedad,
empezando por sus accionistas.

Ambas vertientes son relevantes para establecer una estrategia de supervi-
sion, pero se reflejan en diferentes apartados de la matriz de riesgos. La primera
resulta basica en la valoracion del sistema de gestion del riesgo de una EC, ya que
este descansa en la definicion por parte del consejo de las politicas de asuncion de
riesgos y los mecanismos que aseguran el cumplimiento de las mismas. Su revision
se lleva a cabo en cada area de negocio analizada, y la bondad del gobierno corpo-
rativo se califica en funcion de las politicas de riesgo seguidas en la practica, el
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grado de cumplimiento con las directrices emanadas por los érganos de gobierno
y la adecuacién de los controles establecidos para su seguimiento. La valoracién se
plasma en la matriz de riesgos dentro de los apartados de riesgo inherente y con-
troles.

La vertiente ascendente del gobierno corporativo debe valorar aspectos ta-
les como:

* La composicion del accionariado, del consejo de administracion y de sus comi-
siones dependientes.

* El contenido de los estatutos de la sociedad.
* La formacién, experiencia y dedicacion de los consejeros.

* Las reglas de funcionamiento y el funcionamiento efectivo del consejo y sus
comisiones, comprobando si sus actas recogen adecuadamente las deliberacio-
nes y posiciones de sus miembros.

* La actitud de la entidad hacia el supervisor, la transparencia hacia los mercados y
el papel de otros estamentos —<clientes, trabajadores..— con intereses en la EC.

Estos factores afectan a la gestién de la EC considerada en su conjunto, por
lo que seran objeto de revisién especifica, de forma complementaria al examen de
las distintas dreas de negocio. Forman parte del perfil institucional de la EC y se
valoran, bien formando parte de los aspectos subjetivos de la solvencia, bien den-
tro del perfil de riesgo supervisor. Por ejemplo, dos EC semejantes en cuanto al ries-
go asumido y solvencia objetiva tendrian un perfil de riesgo supervisor distinto si
en una de ellas los accionistas tienen intereses enfrentados y en la otra acttan
de forma coordinada. Igualmente, una entidad que facilita informacion relevante y de
calidad al mercado por encima de los minimos exigidos se valorara mejor que otra
que no actla de forma transparente.

Dada la importancia de la valoracién del gobierno corporativo, se ha inclui-
do como elemento especifico que ha de evaluarse en la metodologia SABER, evi-
tando asi que quede diluido en los distintos componentes de la matriz de ries-
gos.

I.6. LAS TECNICAS DE MODELIZACION DE RIESGOS:
ANALISISY APLICACION A EFECTOS SUPERVISORES

La verificacion y evaluacion del control y gestién de los riesgos son areas a
las que desde hace muchos afios el BE viene dando una gran relevancia en el pro-
ceso de supervision continuada de las entidades. La implantacién de la metodolo-
gia SABER, como se ha indicado anteriormente, hace manifiesta la importancia de
esta materia, por su influencia en la determinacion del perfil de riesgo de las entida-
des.

Desde hace algunos afios, las entidades han venido desarrollando y perfec-
cionando sus propios modelos para la valoracion, gestién y control de riesgos. En-
tre estos se encuentran riesgos globales de todo el balance, como son los de tipo
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de interés, de liquidez o cambio; riesgos especificos de las operaciones, como los de
crédito o de mercado; o riesgos de caracter mas genérico, como el operacional.
En definitiva, los diferentes tipos de riesgos que se han comentado antes, al des-
cribir el enfoque SABER. Las entidades han desarrollado estos modelos internos,
y seguiran haciéndolo en el futuro, para cubrir sus propias necesidades de ges-
tion, con independencia de cudles sean en cada momento las exigencias normati-
vas al respecto.

Hasta ahora, estas exigencias se han referido principalmente a aspectos cua-
litativos y han sido de tipo general, aunque han dado suficiente apoyo a la funcién
supervisora. La normativa ha querido subrayar la trascendencia de tales exigencias,
hasta el punto de que uno de los requisitos para poder ejercer la actividad bancaria,
de acuerdo con el Real Decreto 1245/1995, de 14 de julio, de creacidn de bancos,
actividad transfronteriza y otras cuestiones relativas al régimen juridico de las en-
tidades de crédito, es «contar con una buena organizaciéon administrativa y conta-
ble, asi como con procedimientos de control interno adecuados que garanticen la
gestion sana y prudente de la entidady.

Recientemente viene observandose una nueva orientacion en la normativa
prudencial de las entidades de crédito, en virtud de la cual el uso de modelos in-
ternos de gestion de riesgos bien fundamentados y verificados tiene o tendra efec-
tos tanto para la valoracién contable de los activos o compromisos sujetos a ries-
go de crédito (cilculo de las provisiones) como para la determinacién de los
recursos propios necesarios para cubrir determinados riesgos de la actividad ban-
caria (crédito, mercado y operacional). Esta tendencia se concreta en tres iniciati-
vas:

— La Directiva 93/6/CEE, de 15 de marzo de 1993, sobre la adecuaciéon del capi-
tal de las empresas de inversién y entidades de crédito, previé la posibilidad de
que las entidades utilizaran sus modelos internos para el célculo del capital
necesario por riesgo de mercado. Las entidades espafolas podran hacer uso
de esta posibilidad muy pronto, en cuanto se complete la incorporacién de la
Directiva al derecho espafiol.

— La CBE 9/1999, de 17 de diciembre, regulé la denominada cobertura estadisti-
ca del fondo de insolvencias y previé que, frente al modelo estidndar, las entida-
des pudieran utilizar también métodos de célculo basados en su propia expe-
riencia de impagos, siempre que formaran parte de un sistema adecuado de
medicién y gestion del riesgo de crédito.

— El Nuevo Acuerdo de Capital (Basilea Il) prevé, en el desarrollo del denomina-
do Pilar I, que las entidades puedan llegar a utilizar sus propios procedimien-
tos internos de métodos de calculo avanzados para medir las necesidades de
recursos propios no solo para el riesgo de mercado, como estd previsto ac-
tualmente, sino también para el riesgo de crédito —hasta ahora solo cabia
utilizar el sistema estdndar— y para el riesgo operacional —modalidad de
riesgo que requerira exigencias de capital por primera vez con el Nuevo
Acuerdo—.

Como se ha sefalado al principio, el BE es consciente de la importancia que

tienen los modelos de gestion de riesgos para organizar la administracion de las
entidades, y de su creciente uso no solo en el dmbito de la propia gestién, sino a
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los efectos indicados de valoracion de los activos y calculo de los recursos pro-
pios. Por ello, en 1996 cred, dentro de su Direccion General de Supervision, un
grupo especializado de Tesoreria y Modelos, al que se ha ido dotando progresiva-
mente de medios tecnoldgicos avanzados y recursos humanos con el perfil finan-
ciero-matematico adecuado, con el fin de tener un conocimiento profundo de los
sistemas utilizados por las entidades y sus continuos avances, poder ir establecien-
do procedimientos adecuados de inspeccién y facilitar su difusion entre el perso-
nal supervisor del BE.

I1.6.1. Riesgo de mercado

La gestion y control del riesgo de mercado mediante diferentes medidas de
sensibilidades, duracién u otras técnicas se han venido haciendo por practicamente
todas las entidades. Las que disponen de departamentos de tesoreria mas activos
llevan varios afios utilizando las técnicas conocidas como valor en riesgo (VaR, value
at risk). Puede decirse que las entidades que utilizan modelos avanzados de gestion
de este riesgo, aunque no son la mayoria de las inscritas, acumulan aproximada-
mente el 90 % del riesgo de mercado en el sistema.

El BE ha venido analizando estos modelos desde hace tiempo, prestando
especial atencién a la integridad de los datos utilizados y al disefio y resultado de
las denominadas pruebas a posteriori (back testing) y pruebas de casos extremos
(stress-testing). En algunas entidades estos modelos internos son ya potencialmente
aptos para ser aceptados por el BE a efectos de la determinacién de los recursos
propios minimos por riesgo de mercado, una vez se complete la incorporacion al
derecho espafiol de la Directiva 93/6/CEE antes mencionada.

Basilea Il no va a traer ningin cambio en la metodologia de cilculo de los
recursos propios minimos por riesgo de mercado. No obstante, si modificara pro-
bablemente su ambito de aplicacién, al ampliar la definicion de cartera de negocia-
cién, con lo que la definicion regulatoria se acercara a la empleada por las entida-
des a efectos de gestién.

11.6.2. Riesgo de crédito

Un nimero elevado de entidades tiene implantados desde hace afios mode-
los internos de riesgo de crédito integrados en su gestiéon y basados en sistemas
de calificacién (rating) o puntuacion (scoring). Son mas frecuentes los sistemas de
este Ultimo tipo, que tradicionalmente se han venido utilizando para autorizar o
denegar operaciones. Las entidades de mayor tamafio Yy, por supuesto, las interna-
cionalmente activas tienen implantados, o en fase de implantacion en los principa-
les segmentos homogéneos de su cartera crediticia, modelos internos de riesgo de
crédito, con el objeto de que sus resultados puedan llegar a ser utilizados en el
futuro para el calculo de sus recursos propios necesarios, por cumplir los requisi-
tos de Basilea Il para los sistemas basados en calificaciones internas (Internal Rating
Based, IRB), ya sea el método basico (Foundation approach) o el avanzado (Advanced
approach). El nimero de entidades que estdn desarrollando modelos internos de
riesgo de crédito o que estan participando en proyectos conjuntos para el de-
sarrollo de tales modelos es dificil de precisar, pero se trata de entidades que repre-
sentan en torno al 70 % de la inversion crediticia de nuestro sistema financiero.
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El BE pretendié ya dar un impulso al desarrollo por las entidades de mode-
los internos de gestion del riesgo de crédito mediante la publicacién de la CBE
9/1999, de 17 de diciembre, que introdujo la denominada cobertura estadistica del
fondo de insolvencias, con efectos desde julio de 2000.

Esta nueva cobertura de insolvencias se une a la cobertura especifica (para
préstamos morosos u otros de reembolso problematico) y cobertura genérica.
Con aquella se trata de provisionar adecuadamente las pérdidas latentes en aque-
llos préstamos en los que todavia no se ha identificado una situacién concreta de
debilidad. Se trata de minusvalias que no es posible individualizar por acreditado,
pero que se pueden estimar globalmente por métodos estadisticos.

Los célculos pueden realizarse mediante un sistema estandar, segun el cual a
cada una de las seis categorias de riesgo definidas en funcién de sus caracteristicas
objetivas se les asigna un porcentaje representativo de la pérdida media esperada.
Pero se prevé también que las entidades estimen sus provisiones mediante méto-
dos de célculo basados en su propia experiencia de impagos y en las expectativas
de pérdidas por categorias homogéneas de riesgos. Estos métodos de cilculo de-
ben formar parte de un sistema adecuado de medicién y gestién del riesgo de
crédito, deben usar una base de datos histérica que abarque un ciclo econémico
completo y deben ser verificados de conformidad por el BE.

La introduccion de la cobertura estadistica del fondo de insolvencias pre-
senta tres ventajas:

— Incentiva la adopcién de las mejores técnicas de gestion del riesgo de crédito,
promoviéndose que las entidades desarrollen cuanto antes modelos internos
que puedan ser utilizados a distintos efectos: gestion del riesgo de crédito, fija-
cién del precio de las operaciones, calculo de las provisiones, célculo del capi-
tal econdémico, implantacién de enfoques de rentabilidad ajustada al riesgo (re-
turn on risk adjusted capital, RORAC) y, en un futuro, célculo de requerimientos
de recursos propios minimos por riesgo de crédito (Basilea Il).

— Responde a una preocupacion constante de los supervisores en el ambito in-
ternacional: que las entidades apliquen normas contables de valoracién de acti-
vos realistas y prudentes. La aplicacion de normas de este tipo aumenta la
confianza sobre la calidad de los activos del balance y sobre la eficacia de las
reglas de céalculo de recursos propios, que toman como base dichas valoracio-
nes. Se concilian asi los objetivos de una buena gestién de riesgos con unas
practicas contables sanas y prudentes

— Finalmente, la cobertura estadistica tiene caracter anticiclico, pues el devengo
de las provisiones necesarias se concibe en términos de un ciclo econémico
completo, es decir, el ritmo de dotacion del fondo se amolda a la evolucién del
ciclo (simplificando, mayores dotaciones para la cobertura estadistica cuantas
menores dotaciones para la cobertura especifica, y viceversa).

La utilizacién de modelos internos para el cdlculo de la cobertura estadistica
del fondo de insolvencias requiere la verificacion previa del BE, de acuerdo con lo
sefalado en la citada CBE 9/1999. Con objeto de concretar el alcance de la nueva
norma y precisar los criterios que se utilizarian en el tramite de verificacién citado,
el BE comunicé a las entidades, mediante escrito de 14 de diciembre de 2000, los
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requisitos, tanto cuantitativos como cualitativos, que debian tenerse en cuenta en
el disefio e implantacion de los modelos internos. De entre ellos, resaltamos:

— La responsabilidad de la eleccion del modelo es de la entidad.

— La alta direccion debe tener una participacion activa en la revisién y aproba-
cidn de las estrategias y politicas del riesgo de crédito.

— Debe existir una adecuada estructura de control del riesgo de crédito basada
en una correcta segregacion de funciones.

— El sistema debe estar integrado dentro de la estructura general de control del
riesgo de crédito y ser utilizado, al menos, para la selecciéon de operaciones.

— Los procedimientos de concesién de créditos y el sistema de medicion deben
estar adecuadamente documentados en manuales.

— La entidad debe contar con sistemas informdticos y de informacién de gestién
adecuados para identificar, medir, controlar y seguir el riesgo de crédito.

— La entidad ha de contar con un informe previo de la auditoria interna sobre el
modelo, manifestando una opinién positiva sobre la coherencia e integridad de
las bases de datos de las que se haya obtenido la informacion para diseiarlo.

La cobertura estadistica comenzé a constituirse en el afio 2000. Dos afios y
medio después, es posible hacer un primer balance sobre su eficacia y acogida por
las entidades. En primer lugar, puede afirmarse que su importancia relativa se ha
venido incrementando, ya que, a 31.12.2002, la citada cobertura estadistica repre-
sentaba el 25 % del total de provisiones del sistema bancario espafiol (mientras
que a 31.12.2001 representaba el 22 %). Por lo que respecta al papel incentivador que
la provision pueda haber desempefiado para la implantacion y mejora de sistemas
de gestion del riesgo de crédito, su influencia parece haber sido, hasta ahora, limi-
tada. Aunque esta afirmacién, como se vera después, debe ser matizada.

A 31.12.2002, el BE habia recibido nueve peticiones formales de autoriza-
cién de métodos internos para el calculo de las coberturas estadisticas, con el si-
guiente resultado:

— En cinco casos, el modelo fue aprobado por el BE, tras ser verificado de con-
formidad. Una de las autorizaciones ha sido revocada recientemente, al cons-
tatarse que la entidad no estaba utilizando el método aprobado.

— En cuatro casos, el modelo se encuentra en estudio.

Las razones por las que la cifra sefialada anteriormente es relativamente
pequena son, fundamentalmente, tres.

En primer lugar, el ahorro de provisiones que puede suponer el uso de mé-
todos internos de célculo como alternativa al sistema estandar puede no ser muy
significativo en muchos casos, puesto que el BE, al fijar los porcentajes medios de
pérdidas esperadas en las diferentes categorias de riesgos definidas en el sistema
estandar, evitd ser muy exigente, teniendo en cuenta que las nuevas coberturas
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eran adicionales y no sustitutivas de las anteriores. Por ello, ante las dificultades
que algunas entidades encuentran para la implantacién de un modelo integral de
gestion del riesgo de crédito, han preferido orientar sus esfuerzos a cumplir ade-
cuadamente con las exigencias que impondra Basilea Il, para lo que cuentan con un
horizonte temporal algo mas dilatado.

En segundo lugar, aunque se ha recalcado antes que ya han transcurrido
dos afios y medio desde la entrada en vigor de la nueva cobertura, se trata de un
periodo de tiempo todavia muy limitado para poder poner a punto todos los en-
granajes que un modelo adecuado de gestién del riesgo de crédito requiere. De
hecho, a la fecha indicada de 31.12.2002, el BE tenia conocimiento de que una
veintena de entidades, que acumulan el 50 % del riesgo de crédito del sistema,
estaban elaborando sus modelos internos, con la intencién, en la mayor parte de
los casos, de someterlos a la autorizacién del BE para el calculo de las provisio-
nes estadisticas. Todo ello confirma que el interés por parte de las entidades esta
muy extendido, no solo entre las entidades de mayor tamafio o internacional-
mente activas, aunque su grado de implicacién actual en proyectos concretos estd
condicionado por las prioridades de cada entidad y los costes asociados.

Y, en tercer lugar, hay que resaltar que el desarrollo de proyectos para la
implantacién de modelos internos de gestion del riesgo de crédito que puedan ser
considerados aptos por el BE para su uso a efectos del célculo de provisiones y, en
el futuro, del calculo de recursos propios, es un proceso de gran complejidad, en el
que las entidades, como cabia esperar, estan encontrando dificultades. Entre ellas,
las mas significativas, de acuerdo con las comprobaciones que viene efectuando el
Grupo de Tesoreria y Modelos, de la Direccion General de Supervision del BE, son:

* Los sistemas de puntuacién (scoring) o calificaciones (rating) que utilizan las en-
tidades no estan debidamente integrados en su gestién del riesgo y, en algunos
casos, son empleados solamente para facilitar informacién a los analistas de
riesgos.

* Hay carencia de series suficientemente largas de datos que cubran un ciclo
econdémico completo, en cuanto a impagados y severidades (LGD, loss given de-
fault —porcentaje de pérdida final que experimenta la entidad, una vez produ-
cido el impago—). Es usual que las entidades dispongan de cuatro o cinco anos
de datos, como maximo, lo que obliga a hacer hipétesis y estimaciones para
completar la informacion referida a un ciclo econémico completo, con el con-
siguiente riesgo de pérdida de fiabilidad.

* Los datos de severidad, ademds, suelen ser incompletos, ya que no incorporan
todos los costes y recobros de las operaciones impagadas.

* Hay sistemas de puntuacion (scoring) implantados desde hace afos, pero sin
calibrar, es decir, las diferentes puntuaciones no se correlacionan con las proba-
bilidades de impago (Probability of Default, PD).

* En ciertos segmentos homogéneos de la cartera crediticia no se cuenta con
una base de impagados suficientemente extensa para permitir su tratamiento
estadistico, por lo que ha de recurrirse a anclajes con sistemas externos para
poder efectuar el célculo de las probabilidades de impago o de los porcentajes
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de severidad (LGD). Es muy frecuente en los segmentos de banca corporativa y de
promotores.

* Las entidades han utilizado diferentes definiciones de impago, por lo que se re-
quiere homogeneizar los datos disponibles para ajustarlos a la definicién de
impago actualmente empleada (cualquier obligacion de pago que lleve vencida
mas de 90 dias).

En definitiva, el desarrollo e implantacién de modelos internos de gestién
del riesgo de crédito son un proceso complejo, que exige tiempo y recursos que
implican costes para las entidades. La validacion por parte del BE de tales modelos
participa de la misma complejidad y exigencias temporales, por lo que no basta
una revision inicial mas o menos profunda. En el proceso de validacién es funda-
mental la participacién de las entidades, proponiendo las soluciones idéneas a las
deficiencias y problemas que se presenten. La trascendencia de este proceso se
verd multiplicada cuando entre en vigor el Nuevo Acuerdo de Capital (Basilea II).

11.6.3. Riesgo operativo

Aunque la existencia e importancia del riesgo operativo son bien conocidas
por las entidades y los supervisores financieros desde hace tiempo, es en los Ulti-
mos afios cuando ha comenzado a prestarse mayor atencién a la necesidad de di-
sefiar métodos que permitan su adecuada medicidn y gestion. Habitualmente, este
riesgo ha sido tratado con medidas de naturaleza cualitativa y de gestién, pero lo
original es el intento de medicién de la exposicion de las entidades a este tipo de
riesgo, asi como la asignacién de capital.

En efecto, el Nuevo Acuerdo de Capital (Basilea Il) incluira el riesgo operati-
vo como uno de los que precisan una cobertura expresa con recursos propios,
junto con los tradicionales riesgos de mercado y de crédito. Como en estos dos
casos, también estd previsto que, junto al sistema estdndar de cdlculo de capital, las
entidades puedan disefar sus propios modelos internos de gestion del riesgo ope-
racional, de los que pueda deducirse el montante de los recursos propios necesa-
rios por este tipo de riesgo. Pero se trata de una materia en la que nos encontra-
mos en una fase de desarrollo ain mas incipiente que en el caso de los otros
riesgos.

El disefo de modelos internos para la medicion y el control del riesgo ope-
racional estd todavia en fase de estudio, andlisis e implantacién progresiva por las
entidades, especialmente las de mayor tamafio, conscientes de que todavia no exis-
te una metodologia aceptada sin reservas en el ambito internacional. El BE, dentro
del proceso de supervision continuada de las entidades, presta actualmente su
atencion al andlisis y evaluacién de los sistemas que empiezan a implantar las enti-
dades o que estdn desarrollando los consultores para la identificacion, mitigacion y
control del riesgo operacional.
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Ill.1. DISPOSICIONES NACIONALES

Il.1.1. Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de medidas de reforma
del sistema financiero (1)

Parece conveniente comenzar la exposicion de las novedades en materia de
supervision prudencial abordando las contenidas en esta Ley, ya que es, con mu-
cho, la que contiene aspectos de mas relevancia y alcance para el conjunto del sis-
tema financiero espafiol.

Si bien el texto de la Ley, de contenido muy complejo, afecta a todos los
sectores financieros (banca, valores y seguros), la presente descripcion se cefiird a
los aspectos contenidos en aquella que se han considerado de mayor significacion
en el marco de la supervisién prudencial a la que quedan sujetas las entidades de
crédito y otros intermediarios de la 6rbita competencial del BE.

I11.1.1.1. Novedades especificas sobre entidades de crédito
Cajas de ahorros

Organos rectores: El articulo 8 de la Ley aborda una reforma parcial de la
Ley 31/1985, de 2 de agosto, de regulacion de las normas bésicas sobre érganos
rectores de las cajas de ahorros (LORCA), acompafiada del correspondiente ré-
gimen transitorio, y respecto a la cual son de destacar las siguientes novedades:

— Respecto a los distintos grupos que participan en tales érganos (asamblea ge-
neral, consejo de administracién y comisién de control), se enumeran ahora
como una lista no cerrada, y se suprimen los anteriores porcentajes fijos de
participacién, previéndose un sistema de umbrales mediante el que se limita la
representacion de las Administraciones Publicas (incluyendo la entidad funda-
dora, si tiene condicidn de tal) al 50 % de los derechos de voto en aquellos; el
porcentaje de representacion correspondiente a los impositores oscilard ente
un minimo de un 25 % y un maximo del 50 %, y el relativo a empleados sera de un
minimo del 5 % y un méaximo del 15 %.

(I) BOE de 23 de noviembre
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— La duracién del mandato de los consejeros generales y de los vocales del con-
sejo de administracién pasa de un maximo de cuatro afios a seis, pudiéndose
establecer en los estatutos, si asi lo prevé la normativa de desarrollo de la Ley,
la reeleccién; no obstante lo cual, no podran superarse doce afos en el puesto
de vocal del consejo, de forma continuada o interrumpida (antes ocho afos).

— Se refuerza el régimen de irrevocabilidad en el nombramiento de consejeros
generales y vocales del consejo, con efectos para los nombrados con posterio-
ridad al | de junio de 2003, al desparecer el supuesto por el que podian perder
tal condicién de perder, a su vez, la representacién en virtud de la cual hubie-
ran sido nombrados.

— Los vocales del consejo no podran ser mayores de 70 afios en el momento de
la toma de posesién, si bien se permite que las normas de desarrollo de la Ley
prevean otra cosa.

— Se insertan medidas que facilitan la posibilidad de establecer acuerdos estratégicos
entre cajas de ahorros y se clarifica el régimen competencial de autorizacién y la
forma en la que se determinara la composicion de los 6rganos de gobierno en el
caso de fusiones entre cajas domiciliadas en distintas Comunidades Autébnomas.

— En relacién con las cajas fundadas por la Iglesia Catolica, se prevé su sujecion a lo
establecido en los estatutos vigentes y que puedan someterse, de estar interesadas,
al control del Ministro de Economia en ciertos aspectos institucionales (aprobacion
de estatutos, reglamentos, presupuesto de la obra benéfico-social).

La Ley prevé, ademas, la necesaria adaptacién a sus preceptos de la legisla-
cion en materia de cajas de ahorros establecida por las Comunidades Autébnomas.
Mediante el articulo 77 de la Ley de Catalufia 31/2002, de 3| de diciembre, de me-
didas fiscales y administrativas y sobre cajas de ahorros (2) ya se ha llevado a cabo
en el ambito de tal Comunidad dicha adaptacion, introduciendo, adicionalmente,
otras novedades en el régimen juridico de las cajas de ahorros de Catalufia. En
relacién con las novedades que traen causa en la Ley Financiera, la norma autoné-
mica recoge la limitacion de los derechos de voto del sector publico en los 6rga-
nos de gobierno; la limitacion en la edad de los vocales del consejo y miembros de
la comisién de control a lo previsto en los estatutos y subsidiariamente al limite
de 70 afios (si bien, con caracter transitorio, los afectados por esta incompatibili-
dad pueden continuar en su puesto en tanto cumplan el mandato vigente), asi co-
mo la limitacién del mandato maximo de los miembros de todos los érganos de
gobierno a cuatro afilos —criterio mas estricto que el contenido en la LORCA, al
no preverse que los estatutos puedan establecer otro limite—.

Cuotas participativas: Como actualizaciéon y mejora del marco normativo que
hasta ahora regulaba este instrumento, el articulo 14 de la Ley define con mayor
precisiéon y rango el régimen juridico béasico de las cuotas participativas a emitir
por las cajas de ahorros, via la modificacién del articulo 7 la Ley 13/1985, de 25 de
mayo, de coeficientes de inversion, recursos propios y obligaciones de informacién
de los intermediarios financieros.

(2) Por el que se modifican determinados preceptos del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 6 de abril, por el
que se aprueba la Refundicion de las Leyes 15/1995, de 25 de mayo, y 13/1993, de 25 de noviembre, de cajas de
ahorros de Catalufa.
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Este instrumento es uno de los que forman parte del grupo de recursos
propios de primera categoria a los efectos del cumplimiento del coeficiente de
solvencia de la caja emisora o su grupo consolidable, por compartir los mismos
destinos, y en igual proporcién, que los de los fondos fundacionales y reservas de
aquella (entre otros, la compensacion de pérdidas de la entidad).

Adicionalmente, el volumen maximo de cuotas en circulacion no podra supe-
rar el 50 % del patrimonio de la caja (con un periodo transitorio de dos afios desde
la entrada en vigor de la Ley, en los que este limite maximo se sitta en el 25 %).

Las cuotas se configuran como valores negociables, representados en anota-
ciones en cuenta, de duracion indefinida, que, carentes de todo derecho politico,
confieren a sus titulares solo derechos de cardcter econémico, tales como una
remuneracion variable mediante la participacién en el reparto de excedente de li-
bre disposiciéon (si bien tal derecho queda sujeto a ciertas condiciones, en el su-
puesto de que la caja presente déficit de recursos propios), suscripcién preferente
de cuotas en el caso de nuevas emisiones, obtencién de su valor liquidativo en el
caso de liquidacion y, en el supuesto de fusion, obtencion del valor de mercado, de
interesar su cesién a la caja.

Si bien las cuotas cotizaran en mercados secundarios organizados, se limita
la tenencia maxima por parte de una persona o grupo econémico al 5% de las
cuotas vigentes.

Cooperativas de crédito

El articulo 5 contiene dos medidas que afectan a cooperativas de crédito, de
objetivo bien diverso:

De una parte, se introducen diversas modificaciones en la Ley 20/1990, de
|9 de diciembre, sobre régimen fiscal de las cooperativas, cuya finalidad es permi-
tir que puedan invertir con mayor agilidad en sociedades no cooperativas sin per-
der por ello las ventajas fiscales que les atribuye dicha Ley. Hasta la reforma, las
participaciones que superasen el 10 % de la participada, o el 40 % si la actividad de
ésta consistia en actividades auxiliares o accesorias, debian ser autorizadas con
caracter previo por el Ministro de Economia; este, en el caso de las cooperativas
de crédito, solicitaba informe previo al BE, y en la practica tal autorizacién no solia
ser denegada, salvo en casos extremos, en los que la inversiéon podia dafar la sol-
vencia o estabilidad de la adquirente. A partir de ahora, tal autorizacién no sera
necesaria en los casos que, conforme a la experiencia, se han detectado como mas
frecuentes en la vida mercantil de estas sociedades: cuando se participe en empre-
sas auxiliares, o si, no siendo tales, la participacion no excede del 25 % del capital
de la participada. A su vez, si bien se mantiene el limite global existente para el
conjunto de estas participaciones en el 50 % de los recursos de las cooperativas, al
referirse ahora a participaciones superiores al 25 % (y no al 10 %), también se ha
flexibilizado esta prevision de manera relevante.

De otro lado, la Ley afecta también a la flexibilizacion en el régimen de emi-
sion de financiaciones subordinadas por parte de las cooperativas de crédito (y de
seguros) sujetas a la Ley 27/1999, de 16 de julio, clarificindose que, frente al régi-
men comun segun el cual el acuerdo de emision compete a la asamblea general,
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en las cooperativas indicadas la emisién puede ser decidida por el consejo rector,
si asi estd previsto en los estatutos.

Operativa de las entidades de crédito

Cédulas territoriales: Reguladas en el articulo 14 de la Ley, la creaciéon de este
nuevo instrumento tiene como finalidad permitir a las entidades de crédito refi-
nanciar, via la emision de tales pasivos, los préstamos y créditos concedidos al Es-
tado, a las Comunidades Auténomas, a las Corporaciones Locales, a las entidades y
organismos dependientes de ellos y a los analogos existentes en el Espacio Econo-
mico Europeo.

Siguiendo un esquema inspirado en el establecido para las cédulas hipoteca-
rias —a las que se equiparan en el tratamiento a los efectos del coeficiente de re-
cursos propios y normativa sobre instituciones de inversién colectiva—, las cédu-
las territoriales se configuran como valores de renta fija, representados por
anotaciones en cuenta, cuyo capital e interés estaran especialmente garantizados
por los derechos de crédito antes indicados, gozando sus tenedores de un dere-
cho preferente sobre tales derechos para el cobro de sus titulos, en el caso de que
la entidad emisora se encuentre incursa en un procedimiento concursal.

Se prevé que el importe total de las cédulas emitidas por una entidad no
podra sobrepasar el 70 % de los préstamos y créditos no amortizados que tengan
concedidos a las Administraciones Publicas sefialadas.

Acuerdos de compensacion contractual: El articulo 16 de la Ley profundiza en el
régimen especial que ya viene recibiendo desde 1998 buena parte de las operacio-
nes financieras amparadas en acuerdos de compensacién contractual. Tal régimen,
que deriva de la aplicacién de normativa comunitaria, supone el reconocimiento co-
mo una Unica deuda de los saldos netos resultantes de las operaciones citadas, inclu-
so en los supuestos en los que una de las partes esté afectada por un procedimiento
concursal. Desde el punto de vista prudencial, este régimen implica un mecanismo
de mitigacion de riesgo de crédito y contraparte que conlleva la consiguiente reduc-
cion de los requerimientos de recursos propios de las entidades financieras.

Para restringir los efectos de tal régimen al ambito estrictamente necesario,
se mantienen las limitaciones ya vigentes por razén de los sujetos intervinientes
(al menos una de las partes debe ser entidad de crédito o empresa de servicios de
inversién) y contenido del acuerdo (debera incluir el mecanismo de célculo del
saldo neto), consistiendo las novedades ahora introducidas por la Ley en su am-
pliacion a las garantias vinculadas al acuerdo y a las operaciones financieras relati-
vas a préstamos de valores y operaciones repo (anteriormente solo se beneficiaban
del tratamiento especial las operaciones con derivados y divisas), asi como en la
mayor flexibilizacion de los requisitos formales que deben concurrir en el acuerdo
para su eficacia frente a terceros (basta la formalizacion privada, asi como la efecti-
va transmision de los valores y entrega o transferencia del efectivo).

Cesion de derechos de cobro contra Administraciones Publicas: Como medida
para facilitar la financiaciéon de las empresas a través del factoring y reforzar la se-
guridad juridica de estas operaciones, el articulo |7 de la Ley modifica la normati-
va sobre contratos de las Administraciones Publicas, en el sentido, de una parte, de
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clarificar la posibilidad de realizar segundas y sucesivas cesiones de los créditos de
los contratistas frente a aquellas y, de otra, de proteger el negocio de cesion y, en
consecuencia, la normal exigibilidad de tales créditos, de la eventual nulidad que
pudiera derivarse de la quiebra del contratista cedente y retroaccién de la fecha
de la misma, ello siempre que tal cesidon se hubiera efectuado con arreglo a los
requisitos previstos al efecto.

Certificados de participacién hipotecaria: Para facilitar la movilizacion de las
carteras hipotecarias de las entidades, se confirma la posibilidad de que las partici-
paciones hipotecarias agrupadas en fondos de titulizacion de activos correspondan
a préstamos que no cumplan la normativa del mercado hipotecario, otorgando a
las mismas un nombre comercial especifico («certificados de participacidn hipote-
cariay), a los efectos de facilitar su distincion de otras participaciones de mayor
calidad crediticia (articulo 18).

Emisién de dinero electrénico: El articulo 21 de la Ley, con causa en la norma-
tiva comunitaria sobre emision de este instrumento y sujetos habilitados al efecto
(ver posterior ampliacién de este asunto), recoge, como una de las actividades cu-
yo ejercicio queda reservado a las entidades de crédito —entre las que también se
incluyen ahora las entidades de dinero electrénico—, la consistente en la emisién
de medios de pago en forma de dinero electrénico.

Por dinero electrénico se entiende el valor monetario representado por un
crédito exigible a su emisor, almacenado en un soporte electrénico, que es emiti-
do al recibir fondos de un importe no inferior al valor monetario emitido y acep-
tado como medio de pago por empresas distintas del emisor. A este concepto
responde, entre otros, el producto cominmente conocido como monedero elec-
trénico o tarjetas prepagadas.

La regulacion legal sobre tal instrumento se completa mediante la introduc-
cién de una regla horizontal aplicable a todos los emisores de dinero electrénico,
segln la cual, y en linea con las previsiones comunitarias, se prevé la obligatoriedad
del reembolso de los fondos anticipados al emisor a solicitud del portador del
instrumento, en efectivo o transferencia a una cuenta, sin mas gastos que los que
resulten estrictamente necesarios para realizar la operaciéon. Ademas de lo ante-
rior, se dispone que la recepcién de fondos en forma de dinero electrénico tendra
la misma cobertura que los depésitos a los efectos de la cobertura de los Fondos
de Garantia de Dep0sitos, si el soporte al que se incorporan es nominativo o estd
ligado a una cuenta representativa de un depésito constituido por el titular.

Transparencia de las operaciones y protecciéon de la clientela bancaria

La Ley (articulos 22 y siguientes) dispone la creacion de unos nuevos 6rga-
nos tuitivos de los intereses de los usuarios de servicios financieros: los comisio-
nados para la defensa del cliente de servicios financieros (respectivamente, el rela-
tivo a la defensa del cliente de servicios bancarios, del inversor, asi como del
asegurado y participe en planes de pensiones), cuya funcién sera, actuando de
acuerdo con los principios de independencia y autonomia, la atencién de quejas y
reclamaciones presentadas por los clientes, asi como el asesoramiento a los usua-
rios de servicios financieros sobre sus derechos en materias de transparencia y
proteccion.

17
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El nombramiento de tales comisionados, cuyo mandato tendra una duracién
de cinco afos, sera realizado por el Ministro de Economia, oidas las respectivas
autoridades supervisoras (el BE en el caso del comisionado para la defensa del
cliente de servicios bancarios).

A su vez, se establece la adscripcion organica a los nuevos 6rganos de los
respectivos servicios de reclamaciones o unidades administrativas equivalentes
existentes actualmente en el seno de la organizacidn de dichas autoridades de su-
pervision, que hasta la actualidad tienen atribuidas funciones de alcance similar a
las que ahora se asignan a los nuevos érganos.

Por otro lado, se prevé la existencia obligatoria en las entidades financieras
de un departamento o servicio de atencion al cliente, encargado de atender las
quejas y reclamaciones de los mismos —departamento con el que, con caracter
voluntario, ya cuenta la mayoria de las entidades de crédito del sistema—, asi co-
mo la posibilidad de crear un defensor del cliente, con cardcter individual o de
forma agrupada, cuyas decisiones favorables al cliente, en su caso, vincularan a la
entidad. La tramitacion de las quejas ante el comisionado respectivo estd condicio-
nada a su previa presentacion ante los indicados servicios o defensor, de existir
este.

En este mismo marco normativo de protecciéon del consumidor, la Ley ha
previsto la habilitacion al Ministro de Economia para regular las especialidades de
la contratacién electronica de servicios de inversidn y bancarios (articulo 20), asi
como un especifico régimen de redondeo en los préstamos y créditos garantiza-
dos mediante hipoteca, caucién, prenda u otra garantia equivalente formalizados a
interés variable, que, de pactarse, deberd efectuarse al extremo del intervalo mas
préximo, sin que este pueda sobrepasar el octavo de punto (disposicidn adicional
duodécima).

Régimen sancionador aplicable a las entidades de crédito

La Ley aborda también la actualizacién y perfeccionamiento del régimen
sancionador (3), modificando al efecto la Ley 26/1988, de 29 de julio, de disciplina e
intervencion de las entidades de crédito (LDI).

Por un lado, y respecto al grupo de infracciones, las novedades introducidas
tienen como objetivo principal recoger con suficiente claridad y solidez juridica la
posibilidad de corregir ciertas deficiencias en el cumplimiento de obligaciones sus-
tantivas ya previstas en el ordenamiento mediante la aplicacién de las correspon-
dientes medidas disciplinarias. Asi, y ademdas de prever algunas mejoras técnicas
menores, se recoge la tipificacién expresa de ciertas conductas sancionables, sien-
do de destacar las relativas a las deficiencias organizativas o de control interno; la
transmisién o disminuciéon de una participacion significativa sin sujetarse al régi-
men previsto al efecto en la LDI; la efectiva administracion o direccion de las enti-
dades por parte de personas que no ejerzan de derecho en la misma un cargo de
dicha naturaleza, asi como las que tienen su causa en la nueva regulacién legal de la
Central de Informacién de Riesgos, que se comentaran mas adelante.

(3) Articulos 35-Primero, 43, 69 y disposicion adicional decimoséptima de la Ley 44/2002.
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Por otro, se actualiza también el régimen de sanciones, respecto al cual, en-
tre otras medidas, se eleva el importe de las multas, que ahora se multiplica por
diez para corregir el evidente desfase con la realidad de unas cifras que se fijaron
hace 14 afos; se clarifican y mejoran aspectos tales como la posibilidad, con carac-
ter general, de imponer una pluralidad de sanciones por una sola infraccion o san-
cionar a los administradores sin tener que sancionar a la entidad, y se incluye la
amonestacion publica con publicacion en el BOE como una de las sanciones aplica-
bles en el caso de infracciones muy graves.

Central de Informacién de Riesgos

El capituloV de la Ley (articulos 59 a 69) se dedica integramente a la regula-
cion de la Central de Informacién de Riesgos del Banco de Espafia (en adelante,
CIRBE). Aunque las nuevas disposiciones no implican, en lineas generales, una dis-
continuidad en el régimen operativo actual de dicha Central, representan una me-
jora sustantiva respecto el marco normativo hasta ahora aplicable (4), ya que reco-
gen en un conjunto consistente de normas, y con el rango adecuado, todos los
aspectos relevantes de su régimen juridico, en el que se combinan los intereses
publicos a los que sirve la CIRBE, con la proteccién de los datos de los afectados,
en especial la que corresponde a las personas fisicas.

La CIRBE se configura como un servicio publico, que tiene por finalidad
recabar de las entidades declarantes (que son, con caracter general, las EC y
otros sujetos regulados) datos e informaciones sobre los riesgos de crédito, con
el fin de servir a ciertos usos concretos, todos relacionados con el interés publi-
co de favorecer un sistema crediticio sano y solvente. A saber, proveer a las enti-
dades declarantes de los datos necesarios para el ejercicio de su actividad (dan-
doles un instrumento para la adecuada evaluacion los riesgos en los que incurren),
asi como a permitir a las autoridades el adecuado ejercicio de sus competencias,
en especial en lo que se refiere a la supervision prudencial de las entidades de
crédito.

Tales fines publicos son los que fundamentan las previsiones del texto legal
relativas a la no existencia de derecho de oposicién por parte del afectado para el
tratamiento de los datos, la no necesidad de consentimiento del titular de los da-
tos para que las entidades realicen la comunicacién preceptiva de los mismos a la
CIRBE (sin perjuicio de que deberan informarle de tal circunstancia), la universali-
zacion de los riesgos declarables, incluyendo, junto con las operaciones tipicas de
préstamo, otros negocios juridicos que puedan inducir a pérdidas a la entidad o la
inclusion entre los datos declarables de las situaciones de incumplimiento de las
obligaciones.

A su vez, la necesaria proteccion de la intimidad de las personas fisicas fun-
damenta otras previsiones del texto, tales como aquellas mediante las que se con-
diciona el acceso a los datos de las mismas por parte de las entidades a la existen-
cia de un interés legitimo, segln las condiciones previstas expresamente en el
texto legal; los procedimientos para asegurar que los datos estén suficientemente

(4) Articulo 16 del Decreto-Ley 18/1962, de 7 de junio, de nacionalizacién y reorganizacion del Banco de Es-
pafa, y Circular del Banco de Espaiia 3/1995, de 25 de septiembre (esta Ultima continuara en vigor, en lo que no
se oponga a la Ley, en tanto se dicten las disposiciones de desarrollo previstas en la misma.
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actualizados y para garantizar su exactitud; el menor periodo temporal durante el
cual se conservaran los datos de las personas fisicas y podran cederse a las entida-
des declarantes, o la imposibilidad de ceder a estas datos relativos al incumpli-
miento que no respondan a circunstancias objetivas. Ademds, cabe destacar que la
proteccion a la que se sujetan los datos de personas fisicas cede en parte en el
caso de que estas sean empresarios o profesionales actuando en el ejercicio de su
actividad empresarial, toda vez que la naturaleza de su actividad —mas cercana a la
de las personas juridicas que operan en el trafico mercantil— requiere de una
proteccién de la privacidad menor que la que corresponde a las personas fisicas
consumidores.

Partiendo de las lineas generales indicadas, la CIRBE se instrumenta como
un registro de datos derivado, en el sentido de que solo refleja las informaciones
proporcionadas periédicamente por las entidades declarantes. Los datos se refie-
ren, en lineas generales, a los necesarios para identificar a las personas con las que
las entidades mantienen riesgos de crédito, y las caracteristicas de los mismos, sin
que en ningun caso puedan incluir datos especialmente protegidos (raza, religion,
etcétera).

Respecto al acceso a los datos declarados, y aparte de que, en todo caso,
estaran a disposicion de la Agencia de Proteccion de Datos para el ejercicio de sus
funciones, se prevé lo siguiente:

Por un lado, las entidades podran obtener informes sobre los riesgos de
personas fisicas y juridicas registrados en la CIRBE, siempre que estos mantengan
con la entidad algun tipo de riesgo, hayan solicitado de la misma alguna operacion
de tal naturaleza (en cuyo caso, deberan informar al interesado de que procede-
ran a su consulta) o figuren como obligadas al pago o garantes en documentos
cambiarios en poder de la entidad. Se limita la informacidon que se desea obtener
sobre personas fisicas distintas de los empresarios o profesionales a los cinco
afios anteriores a la fecha en la que se solicite. Ademas, en estos informes se omi-
tira la denominacién de las entidades con las que los afectados hubieran contrai-
do los riesgos vy, respecto a los datos que reflejen algtn criterio adverso, solo se
incluiran los relativos al incumplimiento efectivo de las obligaciones o situaciones
concursales. La informacion obtenida de la CIRBE por las entidades debe ser tra-
tada con la debida confidencialidad, y su uso y cesién a otras entidades del grupo
queda restringido a los aspectos relacionados con la concesion y gestién de cré-
ditos o con el cumplimiento de la normativa sobre supervisiéon prudencial, de-
biéndose cancelar los datos de personas fisicas una vez hayan dejado de ser per-
tinentes para tales finalidades.

Por otro lado, los datos de la CIRBE tendran caracter reservado para el BE,
y quedaran sometidos, como el resto de la informacion que obra en su poder en
el ejercicio de las funciones que legalmente tiene atribuidas, al régimen de secreto
profesional previsto al efecto (5). También se establece su posible cesién, en el
marco de un régimen de reciprocidad, a organismos o personas de caracter publi-
co extranjeras que cumplan funciones semejantes a las de la CIRBE, si bien, en el
caso de que estas no pertenezcan a un Estado miembro de la Unién Europea, no
podran facilitarse datos de personas fisicas no empresarios o profesionales.

(5) Articulo 6 del Real Decreto Legislativo 1298/1986, de 28 de junio, sobre adaptacion del derecho vigente
en materia de entidades de crédito al de las Comunidades Europeas.
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Los datos se conservaran, con caracter general, durante diez afios, si bien
podran mantenerse indefinidamente mediante procedimientos que no permitan la
identificacion del afectado, atendiendo a sus valores histéricos, estadisticos o
cientificos. No obstante, esta regla general debe combinarse con otras dos previ-
siones: por un lado, en lo que se refiere a personas juridicas, la conservacién tam-
bién podra ser indefinida, si bien el acceso a los datos de mas de diez afos queda
limitado al que pudiera realizarse en el ejercicio de las competencias de supervi-
sion prudencial de las entidades o en el marco de otras funciones legales del
BE (6); por otro, las entidades declarantes, tal y como se ha indicado anterior-
mente, no pueden acceder a datos relativos a personas fisicas de mas de cinco
afios de antigliedad, por lo que, respecto a estos, el uso y acceso también queda
limitado al ejercicio de las indicadas funciones publicas. Ademads, la Ley incorpora
un detallado y riguroso sistema de proteccién para los titulares de los datos de-
clarados, en el que se contemplan los distintos supuestos posibles: acceso a los
datos, rectificacion y eventual cancelacién, asi como suspensién de la cesién en
tanto se sustancian, en su caso, los distintos procedimientos y reclamaciones posi-
bles.

Previo recordatorio de las competencias sancionadoras de la Agencia de
Proteccion de Datos, el texto legal introduce en el régimen sancionador aplica-
ble a las entidades de crédito previsto en la LDI nuevas conductas sancionables
relacionadas con el régimen de la CIRBE, tipificando expresamente, como in-
fraccion grave o muy grave, segun su relevancia, el incumplimiento del deber de
confidencialidad sobre los datos recibidos de aquella, su uso para fines no auto-
rizados o la solicitud de informacién fuera de los supuestos legalmente permitidos.

Por ultimo, se prevé la posibilidad de que, en el futuro, concurran entidades
privadas a la prestacion del servicio de informacion que presta la CIR sobre la sol-
vencia patrimonial de las empresas y las economias privadas, cuya actividad se
ajustard, en todo caso, a la normativa aplicable a la proteccién de datos de caracter
personal.

Entidades de dinero electrénico

Como se indicé anteriormente, el articulo 21 de la Ley aborda la primera
fase de la transposicion al ordenamiento espafiol de las directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2000/28/CE y 2000/46/CE, ambas de 18 de septiembre,
relativas a las entidades de dinero electrénico y a tal instrumento. La regulacién
legal de tal asunto (que ha de ser completada por el correspondiente desarrollo
reglamentario) prevé la creacion de un nuevo tipo de sujeto financiero —las enti-
dades emisoras de dinero electrénico—, que tendran la consideracion de entidad
de crédito, y cuya actividad principal consistird en la emision de medios de pago en
forma de dinero electrénico, instrumento que se ha descrito anteriormente. Ello
ademds de reconocer el pasaporte comunitario a las de tal naturaleza en otros
Estados miembros de la Unién Europea.

(6) Segiin modificacion del apartado primero del articulo 64 de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, llevada a
cabo mediante la disposicion adicional decimoctava de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social.
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Aunque los requisitos de creacién y actividad del nuevo tipo de entidades se
detallaran en la normativa de desarrollo de la Ley, se establece aqui la necesaria
autorizacién previa para acceder a la actividad (que se ha de otorgar por el Minis-
tro de Economia, previo informe del BE), la sujecién al control e inspeccién de es-
ta Institucién, asi como la aplicacién, con las adaptaciones que se determinen al
efecto, del régimen sancionador de las entidades de crédito.

También se recoge ahora, haciendo uso de una de las posibilidades que la
normativa comunitaria otorga a los Estados miembros, que, cuando el dinero elec-
trénico emitido por una entidad circule solo entre las empresas del grupo al que
pertenezca, podra quedar eximida de la aplicacién de la nueva normativa, si bien
podra quedar sujeta a obligaciones especificas de informacién periddica. Las enti-
dades que hayan obtenido, en Espafia o en otro pais de la Unién Europea, una ex-
cepcion, no gozaran de pasaporte comunitario.

I11.1.1.2. Novedades que afectan a otros sujetos supervisados
por el Banco de Espaia

Establecimientos de cambio de moneda extranjera

El articulo 36 de la Ley aborda una reforma del régimen legal aplicable a los
establecimientos de cambio de moneda extranjera, con el objetivo de actualizar el
hasta ahora vigente (7) a la luz de la experiencia y la practica supervisora realizada
sobre tales sujetos en los ultimos afos.

Por lo que se refiere a los establecimientos cuya operativa tiene un ma-
yor alcance (los autorizados para la gestion de transferencias con el exterior), y
en cuanto son estos los que llevan a cabo una actividad de mayor trascendencia
para nuestro sistema financiero, se refuerzan los requisitos de acceso y ejerci-
cio de su actividad, acercindolos mas a los previstos para otros sujetos finan-
cieros sometidos a supervision. Asi, y desde la éptica de la supervisiéon pruden-
cial, se introduce, por un lado, el control previo de la idoneidad de su
accionariado entre las condiciones iniciales que deben concurrir para obtener
la autorizacion y, por otro, se contempla la posibilidad de que el Gobierno fije
condiciones operativas mas rigurosas en el correspondiente desarrollo regla-
mentario; entre otras, el control de sus sucesivos cambios de accionariado, re-
quisitos minimos de capital y fondos propios, asi como otras medidas adecuadas
para reforzar la solvencia y liquidez de los mismos. Por lo que se refiere al am-
bito normativo relativo a la prevencion del blanqueo de capitales, se habilita al
Ministro de Economia para el establecimiento de ciertas medidas en relacion
con la operativa de este tipo de establecimientos (cuantias maximas de las ope-
raciones, requisitos y modelos en los que se materialice la informacién sobre el
cliente en las transacciones en que intervengan, etc.), en orden a un mejor cum-
plimiento de sus obligaciones derivadas del indicado ambito. Por dltimo, se pre-
vé el obligado sometimiento de estos establecimientos a la auditoria anual de
sus cuentas.

(7) Articulo 178 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden so-
cial.
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Una segunda novedad que incorpora la Ley es la ubicacién de las competen-
cias de supervison y control relacionas con materias de transparencia y proteccion
de la clientela, respecto a los establecimientos autorizados exclusivamente para la
realizacion de operaciones de compra, en las autoridades que tengan atribuidas las
competencias relativas a la defensa de consumidores y usuarios. Esta prevision tie-
ne como fundamento el hecho de que, al ser la indicada una actividad que se lleva
a cabo principalmente por sujetos no especializados en la misma como comple-
mento de otra principal (hoteles, agencias de viajes, empresas de alquiler de vehicu-
los, etc.), la supervision y control de los aspectos indicados puede ser llevada a
cabo con mayor inmediatez, cercania y agilidad por las indicadas autoridades, ello
sin perjuicio del mantenimiento en el BE de las competencias de supervision y
control en lo que se refiere a los requisitos para obtener y conservar la autoriza-
cién, asi como para la instruccion de expedientes e imposicion de sanciones.

Por dltimo se prevé expresamente, y por remision a la regulacion aplicable a
las entidades de crédito, la posibilidad de sancionar a las personas que incumplan
el régimen de reserva profesional previsto en la Ley respecto a la repetida activi-
dad de cambio de moneda.

111.1.1.3. Otros temas

— Como otro instrumento para el ejercicio de la actividad de supervisién pruden-
cial, la Ley recoge la posibilidad de que el BE y otras autoridades —CNMV y Di-
reccion General del Tesoro—, en el ejercicio de sus competencias relativas a las
entidades bajo su supervisién, puedan acceder a la documentacion referente a
cada auditoria de cuentas (incluidos los papeles de trabajo del auditor) en casos
especialmente graves, y siempre que no hubieran podido obtener directamente
de tales entidades la informacién concreta pretendida (articulo 53, primero) (8).

— Como medidas para mejorar la eficiencia, eficacia y calidad de los procedimien-
tos de supervision, la disposicion final segunda de la Ley prevé que, entre otros
organismos, el BE y la CNMV deberan disponer de 6rganos de control interno,
cuya dependencia funcional y capacidad de informe se regira por los principios
de imparcialidad, objetividad y evitar conflictos de intereses.

A su vez, se dispone la elaboracién anual, para su remision a las Cortes y al Go-
bierno de la Nacién, de una memoria sobre su funcién supervisora, que incluird un
informe de los organos de control interno correspondientes. Si bien la presente
publicacion responde al cumplimiento de tal precepto, ya se inici6 la elaboraciéon de
la misma en el ejercicio anterior, anticipindose el BE a esta prevision legal.

Por ultimo, se recuerda el deber de colaboraciéon entre las autoridades encar-
gadas de la supervision prudencial, en linea con el principio general de colabo-
raciéon entre Administraciones Publicas, recogiéndose la posibilidad de que
puedan celebrar convenios especificos que tengan por objeto la normalizacién

(8) Respecto a la colaboracién de los auditores con autoridades autonémicas, el articulo 98 de la Ley 53/
2002, de 30 de diciembre, ha introducido una disposicién adicional decimoquinta a la Ley 26/1988, de 29 de julio
(LDI), estableciendo la incompatibilidad para una empresa de auditoria de realizar trabajos para los 6rganos com-
petentes de las Comunidades Auténomas y organismos o entidades dependientes de estas, en el ejercicio de sus
competencias en relacién con cajas de ahorros y otras entidades, y la realizacion simultdnea, o en los cinco afos
anteriores o posteriores, de cualquier trabajo de auditoria en la entidad en la que hayan trabajado como conse-
cuencia de la colaboraciéon requerida por las instituciones citadas.
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de intercambios periddicos de informacién, la homogeneizacién de procedi-
mientos o practicas concretos y, en su caso, la articulacién de los instrumentos
que permitan el seguimiento de los objetivos mencionados.

— La disposicion adicional decimoséptima de la Ley recoge de forma expresa el

deber de las entidades de crédito, y otras personas sujetas a la disciplina aplica-
ble a estas, de guardar reserva sobre las informaciones relativas a sus clientes,
exceptuandose del mismo los datos respecto a los que el cliente o las leyes
permitan su divulgacion, los que requieran o deban ser transmitidos a sus auto-
ridades de supervisién, asi como los intercambios de informacion entre entida-
des de crédito pertenecientes a un mismo grupo consolidable. Si bien tal deber
no es una novedad en nuestro ordenamiento juridico —al derivarse del ambito
de proteccion del derecho a la intimidad y secreto profesional, con amplio res-
paldo jurisprudencial—, se ha previsto ahora que su incumplimiento sera consi-
derado como infraccion muy grave y sancionado conforme a la normativa de
disciplina a la que estdn sujetas las entidades obligadas.

111.1.2. Aportaciones a los Fondos de Garantia de Depésitos

Mediante la Orden ECO 136/2002, de 24 de enero (9), se han fijado las aporta-
ciones al Fondo de Garantia de Depésitos de Cajas de Ahorro, que estaban suspen-
didas desde 1996, en un 0,4 %o de los depdsitos existentes a diciembre de 2002.

Las 6rdenes ECO 316/2002, 317/2002 y 318/2002 (10) se refieren a dos
asuntos:

I. Por un lado, y a tenor de las previsiones introducidas por el Real Decreto 948/
2001, de 3 de agosto, sobre sistemas de indemnizacién de inversores (ver Memoria
de la Supervision Bancaria en Esparia en 2001, pag. |158), se recoge que la base para
el cdlculo de las aportaciones esta integrada tanto por los depésitos como por los
valores garantizados, estos Ultimos ponderados por su valor de conversion.

2. Por otro, y calculado sobre esta nueva base, se mantiene el volumen de aporta-
ciones anuales previsto para las cajas segiin la Orden comentada en el parrafo
anterior, asi como el actual fijado para cooperativas de crédito (I %o), situdndose
el correspondiente a los bancos en el 0,6 %o —antes el | %o—.

111.1.3. Contabilidad y remision de informacion periédica
Circular del Banco de Espaiia 4/2002, de 25 de junio (I1)

En orden a recabar informacion precisada por el Banco Central Eu-
ropeo (12), esta Circular establece la remision mensual al Banco de Espafa, por
parte de las entidades de crédito, de nueva informacion estadistica sobre tipos de
interés que se aplican a los depésitos y a los créditos frente a los hogares y las

(9) BOE del 30.
(10) Todas en BOE de 14 de febrero.
(11) BOE de 2 de julio.

(12) Reglamento (CE) 63/2002, del BCE, de 20 de diciembre de 2001, sobre estadisticas de los tipos de inte-
rés que las instituciones financieras monetarias aplican a los depésitos y los préstamos frente a los hogares y a las
sociedades no financieras.
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sociedades no financieras, distinguiendo la relativa a saldos vivos, de la correspon-
diente a las nuevas operaciones. No obstante, y en orden a minimizar el coste que
la obtencidn de tales datos supone, se ha decidido hacer uso de la posibilidad esta-
blecida en el Reglamento de solicitar la informacién solo a una muestra de entida-
des cuyos datos se consideren representativos de los de la poblacién, sujetando a
las nuevas obligaciones solo a las espafolas y a las sucursales comunitarias cuya
cifra de negocios en Espana, de depdsitos o créditos, frente a hogares y sociedades
no financieras residentes en Espaiia o en la UE, iguale o supere los 500 millones de
euros.

Circular del Banco de Espaiia 5/2002, de 24 de septiembre (13)

También con base en la necesaria informacién que se debe transmitir al
Banco Central Europeo (14), la Circular sefialada —que modifica la Circular 4/
1991, de 14 de junio, sobre contabilidad y modelos de estados financieros— intro-
duce como principales novedades el cardcter mensual (en lugar de trimestral) de
la informacién, asi como mayores requerimientos de informacién sobre el sector
resto del mundo y otros sectores de los paises de la UEM.

Por otro lado, se aprovecha tal modificacion normativa para, entre otras
mejoras, solicitar un nuevo estado a las entidades de crédito, en el que pide un
mayor detalle de los valores de renta fija y variable confiados por terceros: unifica
la forma en que se declaran los valores de la cartera de renta variable de las enti-
dades individuales y del grupo econémico, y establece como regla general, la remi-
sion telematica de los diversos estados confidenciales.

111.2. DISPOSICIONES COMUNITARIAS
111.2.1. Conglomerados financieros

Como novedad mas significativa en el ambito europeo en materia de super-
visién prudencial de entidades financieras, debe destacarse la aprobacion en el
ejercicio 2002 de la Directiva 2002/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 16 de diciembre de 2002, relativa a la supervision adicional de las entidades de
crédito, empresas de seguros y empresas de servicios de inversién de un conglo-
merado financiero, por la que se modifican otras directivas sectoriales (15). Ade-
mas, cabe destacar que el texto definitivamente aprobado coincide, a salvo mejoras
de traduccién y ligeras correcciones técnicas, con aquel respecto al que, prepara-
do durante la presidencia espafiola del primer semestre de 2002, se alcanzé un
amplio consenso en el Grupo de Trabajo sobre Cuestiones Econémicas del Con-
sejo (16).

(13) BOE de 4 de octubre.

(14) Reglamento (CE) 2423/2001, de 22 de noviembre de 2001, relativo al balance consolidado del sector de
las instituciones financieras monetarias.

(15) DOCE L 35,de Il de febrero de 2003. Las directivas sectoriales que se modifican son las siguientes:
73/239/CEE, 79/267/CEE, 92/49/CEE, 92/96/CEE, 93/6/CEE y 93/22/CEE del Consejo, y las directivas 98/78/CE y
2000/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

(16) ECOFIN de 7 de mayo de 2002.
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El objetivo principal de la Directiva es someter a supervisién adicional a los
grupos financieros en los que estén incluidas entidades de crédito, empresas de
servicios de inversién, asi como entidades de seguros y reaseguros autorizadas en
la supervision europea, ello sin perjuicio de la aplicacién de la supervision tradicio-
nal en el ambito sectorial.

Respecto a la definiciéon conceptual de conglomerado financiero (en adelan-
te, CF), y ademas de las precisiones necesarias para identificar las categorias de
entidades, reguladas o no, que pueden integrarlo, la Directiva identifica como tal
aquellos grupos cuya actividad financiera alcance el 40 % de su actividad total,
siempre que el sector financiero mas pequefo (banca y valores, en conjunto, o se-
guros) tenga un tamafo relativo superior al 10 % de la actividad financiera global, o
tenga un tamafio absoluto superior a 6.000 millones de euros. Respecto al dltimo
caso indicado, de no cumplirse la condicién relativa antes sefalada, cabe la posibili-
dad de su exclusién de la supervisién adicional mediante acuerdo unanime de las
autoridades competentes pertinentes.

El alcance de la supervisidn adicional al que se somete a los CF incluye:

a) El calculo de su solvencia ajustada, respecto a lo cual se prevé, con caracter
general, que los fondos propios ajustados del CF deberan ser, al menos,
iguales a la suma de los requisitos de solvencia de cada uno de los sectores
financieros del grupo, permitiéndose varios métodos de célculo descritos
en el anexo | de la Directiva, a elegir segun los criterios previstos al efec-
to.

b) La vigilancia de las operaciones que supongan una concentracién de riesgos
del conglomerado frente a terceros (a partir de los importes minimos que
se fijen al efecto), asi como de las operaciones intragrupo significativas entre
las empresas del conglomerado o respecto a las personas y entidades con las
que aquellas mantengan vinculos estrechos. Respecto a estas Ultimas, se esta-
blece, con caracter subsidiario, que tienen tal consideracion las que superen
el 5% de los recursos propios del CF, asi como la posibilidad de que los Es-
tados miembros puedan establecer limites cuantitativos o cualitativos.

¢) la obligacion de las entidades reguladas de contar, en el ambito de CF con
sistemas de gestion de riesgos y mecanismos de control interno adecuados,
con el contenido minimo previsto en la Directiva.

Para el ejercicio de la nueva supervisién adicional, la norma comunitaria es-
tablece que en los CF en los que haya entidades reguladas en mas de un Estado
miembro se designara un coordinador a partir de unos criterios concretos, los
cuales, en lineas generales, atribuyen tal papel a la autoridad competente para la
supervision de la matriz del grupo o, si no existe tal, a la que corresponda a la en-
tidad financiera mas importante. No obstante, se prevé la posibilidad de designar
otro distinto por acuerdo entre las autoridades competentes implicadas.

Al coordinador se le asignan tres 6rdenes de tareas:

I.  Evaluacién de la situacién financiera y de solvencia, asi como de la estructura y
controles internos del CF.
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2. Adopcién de ciertas decisiones técnicas necesarias para la aplicacién de las
nuevas exigencias prudenciales.

3. Ciertas funciones instrumentales, tales como la de distribucién de la informa-
cién entre las autoridades competentes o la canalizacion de comunicaciones
con el CF

Las mas importantes de las tareas técnicas citadas se llevaran a cabo previa
consulta con las restantes autoridades competentes pertinentes del grupo (las
que, si son distintas del coordinador, tengan a su cargo la vigilancia de los grupos
sectoriales incluidos en el CF, asi como las que, designadas por estas, tengan a su
cargo entidades individuales con relevancia en el CF). Por el contrario, la adopcion
de medidas de ejecucion de la normativa —por ejemplo, las que tengan por objeto
corregir posibles deficiencias en el cumplimiento de aquella— quedan atribuidas, con
caracter general, a las correspondientes autoridades competentes. Como comple-
mento al anterior reparto de funciones, la Directiva prevé, con mayor grado de
detalle que en las de caracter sectorial, un régimen de cooperacion e intercambio
de informacién muy preciso.

La Directiva se completa, en el ambito de la supervisién adicional de los CF,
con el régimen aplicable a aquellos cuya matriz esté situada fuera de la Comuni-
dad. Respecto a estos, debera realizarse un test de equivalencia de la normativa
sobre supervision adicional aplicable en el tercer pais en cuestion en relacion con
la ahora aprobada. Solo a falta de supervision equivalente se aplicaran las previsio-
nes de la Directiva a las entidades europeas del CF, previéndose la posibilidad de
exigir la creacién de una sociedad de cartera con domicilio en la Comunidad co-
mo matriz de aquellas.

Por ultimo, se incluye el procedimiento que permitird a la Comision, asistida
por los Estados miembros, adaptar ciertos aspectos técnicos de la Directiva a la
evolucién de los mercados y favorecer su aplicacién uniforme.

Por lo que se refiere a las modificaciones de las directivas sectoriales (banca,
valores y seguros), que también son abordadas en esta Directiva, cabe destacar,
por su importancia, la que tiene por objetivo evitar el doble computo de recursos
propios derivado de las participaciones cruzadas intersectoriales en las entidades
individuales o grupos que no tengan consideracién de CF. A tal fin, se prevé la de-
duccién en los recursos propios computables de aquellas participaciones que las
entidades de crédito y empresas de servicios de inversion ostenten en entidades
de seguros o reaseguros por encima del 20 % de la participada (las participaciones
intersectoriales banca-valores ya se deducen), y viceversa, en relacién con el mar-
gen de solvencia de las entidades de seguros. Como alternativa a tal deduccién, los
Estados miembros podran autorizar la aplicacién, mutatis mutandis, de los métodos
de célculo incluidos en el anexo | de la Directiva. También se introducen en las di-
rectivas sectoriales ciertas previsiones paralelas a las antes descritas, tales como la
aplicacion de un test de equivalencia sobre la supervision sectorial en los casos de
grupos con matriz no comunitaria o la relativa a la necesidad de sujetar a supervi-
sion general las operaciones intragrupo.

Respecto a la transposiciéon de la Directiva a la normativa nacional —para la

cual los Estados miembros tienen como limite de plazo agosto de 2004—, cabe
sefialar que, en el caso espafiol, existe y se aplica desde 1996 una regulacién que,
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aunque ahora debe adaptarse de forma completa a los mandatos comunitarios, ya
se anticipd a buena parte de los mismos, que es la relativa a los denominados
«grupos mixtos no consolidables de entidades financierasy, incluida en la normati-
va sobre recursos propios exigibles a las entidades financieras (17).

Seguin aquella, todos los grupos nacionales formados por entidades financie-
ras —incluidas entidades de seguros— que constituyen una unidad de decisién
(no existen umbrales absolutos o relativos) estan sometidos a vigilancia prudencial.
El ejercicio de esta queda atribuido, como regla general, al organismo espafiol
competente para la supervisiéon de la entidad o grupo consolidable de entidades
financieras que ostente la posicion dominante o, de considerarse mas adecuado
segln el caso concreto, al designado al efecto por el Ministro de Economia. Las
funciones de tal autoridad de vigilancia son similares a las previstas en la Directiva
en relacién con el coordinador (evaluacién y seguimiento de la situacién del con-
glomerado, dejando la ejecucién de las decisiones, adoptadas de comun acuerdo, a
las autoridades sectoriales dentro del ambito de sus respectivas competencias). El
alcance de la vigilancia prudencial se refiere, basicamente, a la sujecién de los gru-
pos mixtos a un sistema de agregacion neta de los recursos propios y requeri-
mientos de solvencia de las entidades o grupos que lo integran segun los criterios
contemplados en la normativa sectorial, aunque con ciertos ajustes establecidos al
efecto (método que equivaldria a uno de los de combinacién previstos en la Di-
rectiva); también se contempla en la normativa espafiola —aunque este aspecto no
ha sido desarrollado— el control de las concentraciones de riesgos del grupo
mixto, extendiendo al grupo mixto las reglas previstas en las sectoriales (opcion
también prevista en la Directiva).

111.2.2. Acuerdos de garantia financiera

También durante el semestre de presidencia espafiola, ha sido aprobada la
Directiva 2002/47/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de junio de
2002, sobre acuerdos de garantia financiera (18), cuyo plazo de transposicion a los
ordenamientos nacionales finaliza en diciembre de 2003. Esta Directiva tiene como
objetivo principal establecer un régimen minimo uniforme en el mercado europeo
de servicios financieros en relacién con las garantias aportadas para reducir el
riesgo de crédito en las operaciones financieras entre entidades, resolviendo cier-
tos problemas que afectan a la utilizacion de tales garantias, sobre todo a nivel
transfronterizo.

Los acuerdos de garantia financiera a los que se refiere la norma son tanto
los que implican una transferencia de titularidad (operaciones dobles o simultaneas
y de compraventa con pacto de recompra) como los que implican la constitucién
de un derecho de garantia real (fundamentalmente, la prenda), siendo los posibles
activos de garantia instrumentos financieros y efectivo. Respecto al ambito subjeti-
vo del acuerdo, se prevé que tanto el beneficiario como el garante sean, en gene-
ral, entidades financieras sujetas a supervisiéon prudencial, el BCE y otros bancos
institucionales, asi como autoridades publicas. También se prevé la posibilidad de

(17) TituloV de la Ley 13/1992, de | de junio; capitulo V del Real Decreto 1343/1992, de 6 de noviembre, in-
corporado por el RD 2024/1995, de 22 de diciembre; Orden de 4 de diciembre de 1996, y seccion octava de la
CBE 5/1993, de 26 de marzo, incorporadas por la CBE 3/1997, de 29 de abril.

(18) DOCE L 168, de 27 de junio.
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que una de las partes sea una persona juridica (si bien este ultimo supuesto puede
ser excluido por los Estados miembros).

Las medidas aprobadas en relacién con dichos acuerdos se refieren a:

a) La eliminacién de formalidades gravosas para la constitucion y ejecucién de
las garantias (incluyéndose, entre las posibles formas de ejecucién, tanto la
apropiacién de la garantia por parte de su beneficiario como la compensa-
cién o aplicacidn de su valor o importe al cumplimiento de las obligaciones
financieras principales).

b) El derecho de utilizaciéon del valor entregado en garantia por parte de su
beneficiario, incluso en los casos, como en la prenda, en los que no hay trans-
misién de propiedad.

¢) La protecciéon de tales acuerdos frente a las normas de derecho concursal
que pudieran obstaculizar la ejecucién efectiva de la garantia.

d) La clarificacion, para el supuesto de operaciones transfronterizas, del régi-
men juridico aplicable a los acuerdos de garantia cuyo objeto son valores
representados mediante anotaciones en cuenta (que se regird, en general,
por la legislacion del pais donde se encuentre la cuenta principal).

I11.2.3. Aplicacion de las normas internacionales de contabilidad

El Reglamento (CE) n.° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 19 de julio de 2002, relativo a la aplicacion de las normas internacionales de
contabilidad (19), establece la aplicacion con caracter obligatorio de tales nor-
mas (20) en las cuentas consolidadas correspondientes a los ejercicios que co-
miencen a partir del | de enero de 2005, inclusive, para los grupos que hayan
emitido valores de renta fija o variable admitidos a cotizacién en un mercado re-
gulado de cualquier Estado miembro. La reforma esta orientada a la consecucién
de la unificacién de la informacion financiera suministrada en los mercados de ca-
pitales de la UE.

Adicionalmente, cada uno de los Estamos miembros puede autorizar o exi-
gir que los grupos que no hayan emitido valores cotizados en algin mercado regu-
lado de la UE también confeccionen sus cuentas anuales consolidadas cumpliendo
directamente dichas normas internacionales adoptadas por la UE, asi como que las
empresas puedan elaborar sus estados individuales con sujecién a las mismas.

En Espafia todavia no se ha tomado una decisién en firme sobre si se va a
hacer uso de esta posibilidad. No obstante, es previsible que los estados individua-
les continlien elaborindose conforme a las normas contables espanolas, que debe-
ran converger con las internacionales, asi como que a los grupos no cotizados

(19) DOCEL 243,de || de septiembre de 2002.

(20) Las normas internaciones cuya futura aplicacién se establece son las Normas Internaciones de Contabi-
lidad (NIC o, en terminologia inglesa, IAS), las Normas Internacionales de Informaciéon Financiera (NIIF) y las in-
terpretaciones correspondientes que pueda elaborar o aprobar el Consejo de Normas Internacionales de Conta-
bilidad, asi como las futuras IFRS (International Financial Reporting Standards).
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se les permita elaborar sus estados consolidados aplicando directamente las inter-
nacionales, ello sin perjuicio de que exista una normativa contable espafiola sobre
consolidacién compatible con la internacional.

111.2.4. Comercializaciéon a distancia de servicios financieros

La Directiva 2002/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
septiembre de 2002, relativa a la comercializacion a distancia de servicios financie-
ros (21), cuyo plazo de transposicién a los ordenamientos nacionales finaliza en
octubre de 2004, tiene por objeto la armonizacién, con caracter de maximo, de las
medidas relativas a la comercializacion y prestacién a los consumidores de servi-
cios financieros cuando se opere sin presencia fisica (por ejemplo, a través de ca-
nales de comunicacion como el correo, teléfono o medios electrénicos). En la
misma linea ya iniciada por la Directiva sobre comercio electrénico (22), la ahora
comentada consagra, con caracter general, el principio del control del cumplimien-
to de los preceptos derivados de la misma por parte de las autoridades compe-
tentes del pais de origen del prestador del servicio.

De su contenido cabe destacar que se determina la informacién precontrac-
tual que las entidades financieras proveedoras del servicio financiero a distancia
tiene que facilitar al consumidor, la cual va desde la publicidad hasta la fase de con-
tratacién de aquel, asi como el otorgamiento a tal consumidor de un derecho de
rescisién no causal, que se ha de ejercitar durante los catorce dias naturales poste-
riores a la celebracién del contrato, si bien se reconocen ciertas excepciones tasa-
das al mismo (por ejemplo, en el caso de préstamos hipotecarios).

(21) DOCE | 271, de 9 de octubre de 2002.
(22) Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2002, relativa a determi-
nados aspectos de la sociedad de la informacién; en particular, al comercio electrénico en el mercado interior.



ANEJO |

DESARROLLOS RECIENTES
EN LOS FOROS INTERNACIONALES
DE REGULACION'Y SUPERVISION BANCARIA






A.l. INTRODUCCION

Existen tres ambitos principales en los que se desarrolla la actividad internacional en materia de regu-
lacién y supervision bancaria. El primero es un foro de caracter internacional, el Comité de Supervision
Bancaria de Basilea (conocido como Comité de Basilea o, por sus siglas en inglés, como BCBS). Los otros
dos ambitos corresponden a la estructura de los organismos de la Unién Europea, con dos comités relacio-
nados con la Comision Europea —el Comité Consultivo Bancario (BAC) y el Grupo de Contacto (GdC)—

y otro que forma parte de la estructura del Banco Central Europeo —el Comité de Supervisén Bancaria
(BSC)—.

En la participacién del Banco de Espafia en estos tres foros se conjugan sus funciones como supervi-
sor de las entidades de crédito, asesor del Gobierno en materia de politica bancaria y encargado de la esta-
bilidad del sistema financiero.

El Comité de Basilea fue creado en 1974 por los gobernadores de los bancos centrales de los paises
del G-10, con la finalidad de establecer guias sobre las buenas practicas supervisoras. Aunque formalmente
sus recomendaciones no tienen fuerza legal, en la practica tienen una gran repercusion y acaban plasmando-
se en la normativa aplicable. Recibe el soporte material y organizativo del Banco de Pagos Internacionales,
pero es independiente del mismo. Actualmente estd compuesto por |3 paises [los paises del G-10 mas Sui-
za, Luxemburgo y Espafia, que es el miembro mas reciente del BCBS (1)].

En lo que respecta al primero de los dos foros que pertenecen al ambito de la Comision Europea, el
Comité Consultivo Bancario (BAC) se constituyé en 1977, con el objeto principal de asesorar a la Comision
en la preparacién de la legislacion prudencial de las entidades de crédito. Estd compuesto por representan-
tes de los ministerios de economia, de las autoridades supervisoras bancarias y de los bancos centrales. El
BAC tiene competencia para modificar aspectos técnicos de las directivas bancarias a través del llamado
procedimiento de comitologia, competencia que, previsiblemente, tendra mayor peso en el futuro, si se desarro-
lla el marco Lamfalussy previsto para la regulacion del sector de los valores (desarrollo que, por otra parte,
puede suponer un cambio mas profundo, con transformacién del BAC en otro u otros comités, como se
vera mas adelante).

Por su parte, el Grupo de Contacto es el mas antiguo de los grupos de supervisores. Fue creado en
1972, y su objetivo es ser el foro en el que los supervisores intercambien sus experiencias y enfoques
sobre la aplicacion de la supervisién y de las normas prudenciales, asi como comentar casos individuales.
Estd compuesto por representantes de los organismos supervisores bancarios de los |15 Estados miem-
bros, ademas de, como observadores, los otros tres paises del Espacio Econémico Europeo. Su composicidn

(I) Laincorporacion del Banco de Espaiia al BCBS tuvo lugar en febrero de 2001.
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y caracter —nUmero reducido y nivel técnico— facilita y estimula un intercambio fluido entre sus miem-
bros.

Finalmente, el BCE constituyé en octubre de 1998 el Comité de Supervision Bancaria (BSC), aunque
antes fue un subcomité del IME, siendo sus objetivos basicos los relacionados con la estabilidad del sistema
financiero europeo y el analisis macroprudencial de las entidades de crédito, ademas de ayudar en la prepa-
racion de las opiniones que el BCE emite sobre los borradores de las normas bancarias nacionales o de la
UE. Estd compuesto por representantes de los bancos centrales y autoridades supervisoras de los |5 paises
de la UE.

Adicionalmente, hay otros grupos en los que participa el Banco de Espafia en tanto que tratan cues-
tiones relacionadas con el area de supervisién, como el Comité de Mercados Financieros de la OCDE vy el
Grupo de Estadisticos de Bancos Centrales del BIS. Por otra parte, hay que destacar que el Banco de Espa-
fia ejerce la presidencia del Joint Forum de Conglomerados Financieros, representando al Comité de Basi-
lea.

Las cifras acerca del nimero de grupos y subgrupos (2) de las tres principales estructuras menciona-
das son muy significativas: |17 grupos en Basilea, 13 en el ambito de la Comisién Europea, y 5 encabezados
por el Comité de Supervision Bancaria del BCE (al margen de numerosas task forces), que han supuesto, en
numeros redondos, un total de 170 reuniones en 2002.

Desde los ultimos meses de 2001 han ocurrido hechos muy relevantes en el ambito internacional: los
ataques terroristas a Estados Unidos, quiebras de multinacionales, cuestionamiento de las normas contables,
de las auditorias y empresas de calificacion, crisis en determinados paises, etc. Las consecuencias de estos
hechos, desde el punto de vista de la normativa prudencial, la supervision y la estabilidad financiera, han sido
ampliamente analizadas en estos comités y grupos de supervisores a lo largo de 2002.

Asimismo, hay importantes areas relacionadas con la supervision y regulacion bancaria sobre las que
se estd trabajando en los foros correspondientes, como el tratamiento de las crisis bancarias, la agregacién
de los riesgos intersectoriales, las transferencias de riesgos entre los distintos sectores financieros, o la apli-
caciéon de las normas internacionales contables a las entidades de crédito.

No obstante, a la hora de elegir las cuestiones mas relevantes ocurridas en 2002 en el marco de la
actividad internacional en materia de supervisién y de regulacion bancaria, este anexo se centra en dos te-
mas, de naturaleza muy distinta, pero de importante impacto sobre las entidades, supervisores, e institucio-
nes.

El primero de estos temas es el desarrollo los trabajos sobre la nueva normativa de solvencia de Ba-
silea y la Unién Europea. En el epigrafe A.| se tratan muy resumidamente, primero, los desarrollos mas re-
cientes y situacion del Nuevo Acuerdo de Capitales de Basilea, para pasar, luego, a describir los desarrollos
en la Unién Europea en torno a este mismo Acuerdo. Esta parte se cierra con una descripcion del ejercicio
de impacto hecho por Basilea para conocer si el Acuerdo, en su fase actual de borrador, cumple los objeti-
vos que se fijé. Este estudio de impacto afecta, l6gicamente, también a los trabajos de la Union Europea en
esta materia.

El segundo de estos temas se refiere a los cambios en la estructura de los organismos de supervision
europea, que se tratan en el apartado A.3.

Finalmente, en el apartado A.4 se analizan las relaciones bilaterales con otros supervisores.

(2) Para mayor informacion sobre estos grupos y subgrupos, véase la Memoria de la Supervisién Bancaria en Espafia en 2001.
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A.2. LA REVISION DE LA NORMATIVA SOBRE ADECUACION DEL CAPITAL

Es bien conocido que en los ultimos cuatro afios el Comité de Basilea ha estado volcado en una tarea
de enorme importancia para el sistema bancario internacional, que marcara un hito en los sistemas de ges-
tién de riesgos de las entidades y en los procedimientos de determinacién de sus necesidades de capital: la
Revisién del Acuerdo de Capitales de Basilea de 1988.

Los Acuerdos de Basilea tienen que ser recogidos en la legislacion europea para que adquieran fuerza
legal. El Acuerdo de 1988 se recoge en la Directiva 89/647/EEC (actualmente consolidada en la Directiva
2000/12). El Nuevo Acuerdo también tendra que recogerse en una directiva. Para ello, la Comisién Europea
ha venido trabajando de forma paralela a Basilea, colaborando en los grupos de trabajo del Comité (directa-
mente y a través de los miembros comunes) y elaborando su proyecto de directiva.

A continuacion se describen sucintamente los desarrollos mas importantes que han tenido lugar en
Basilea y en la Unién Europea en 2002. Asimismo, se explicaran las caracteristicas del cuestionario sobre el
impacto cuantitativo de las propuestas del Nuevo Acuerdo contestado por las entidades entre octubre y
diciembre de 2002, y sobre el que se continta trabajando.

A.2.1. El proceso en Basilea

El Acuerdo de 1988 cumplié la importante funcién de establecer unos niveles minimos de capital en
el ambito internacional, favoreciendo un equilibrio en el terreno de juego competitivo, sin demérito de la
salvaguarda de la solvencia de las entidades. Sin embargo, diez afos mas tarde se hizo patente la necesidad
de dotar al esquema de 1988 de una mayor sensibilidad al riesgo, estimulando, al mismo tiempo, la amplia-
cién de las mejores practicas de gestion de riesgos que utilizan los bancos.Y todo ello manteniendo los ni-
veles globales de capital en el sistema bancario y sin menoscabar la igualdad competitiva entre entidades de
distintos paises que compiten en los mismos mercados.

Asi se inici6 la revision del Acuerdo de 1988, que ahora se encuentra en su ultima etapa.Tras dos pro-
cesos consultivos (noviembre de 1999 y enero de 2001), a finales de 2001 los elementos esenciales del Nue-
vo Acuerdo habian quedado perfilados (3), a falta de desarrollar algunas areas (p. e., la titulizacion, o el riesgo
operacional), de afinar y calibrar el tratamiento de algunas operativas bancarias especificas (operativa al por
menor, con desglose de las tarjetas de crédito, crédito a las PYMEs, operaciones estructuradas) y del plazo en
los enfoques IRB, asi como de perfilar algunas cuestiones relativas a los llamados Pilar 2 y Pilar 3 (4).

Estado actual y calendario del proceso

A lo largo de 2002 se siguié trabajando muy intensamente en estas cuestiones, de forma que en el
mes de septiembre fue posible obtener una propuesta de Acuerdo completa (aunque en el area de tituliza-
cion se presentaba como muy tentativa), conforme con el plazo previsto para realizar un estudio de impacto
del Acuerdo en su conjunto (véase epigrafe A.2.3). Esto permitira hacer publico un tercer documento con-
sultivo con los ajustes técnicos necesarios, en su caso, para garantizar su calidad y buena acogida por los
sectores interesados.

(3) No es este el marco adecuado para describir el proyecto del Nuevo Acuerdo. Para una mayor informacion, constltese la pagina de Internet
del Comité de Basilea (www.bis.org).

(4) Recuérdese que el Nuevo Acuerdo esta basado en lo que llama tres pilares. El Pilar | es la exigencia de unos requerimientos de capital mini-
mos para cubrir los riesgos de crédito, mercado y operacional (calculados de acuerdo con las metodologias descritas en el mismo); el Pilar 2 es la
llamada revision supervisora, que estd basada en la exigencia de que las entidades tengan unos procesos adecuados de gestién y calculo de recursos
propios para cubrir sus riesgos, que seran revisados por el supervisor; el Pilar 3 establece unos requerimientos de informacién publica para que
opere la disciplina del mercado.
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Las fechas clave del proceso de aprobacién y entrada en vigor del Nuevo Acuerdo son:

* | de octubre de 2002: emision del estudio de impacto (con tres meses para su confeccién por las entida-
des).

* Mayo de 2003: publicacion del tercer documento consultivo.
* 31 de julio de 2003: final del periodo consultivo.
* 31 de octubre de 2003: publicacién del Nuevo Acuerdo.

* 31| de diciembre de 2006: entrada en vigor.

La implantacién del Acuerdo

Ademas de los aspectos técnicos descritos en el punto anterior, en 2002 se plantea la necesidad de
abordar las cuestiones y dificultades que surgen de la implantacién del Acuerdo.

En efecto, un Acuerdo de capitales como el que se esta perfilando no es facil de implantar en la prac-
tica. Su flexibilidad viene acompafiada de una mayor complejidad, al ofrecer varias opciones que pueden ser
elegidas por las entidades e incentivar el uso de las mejores practicas. Ademas, muchas de las entidades a las
que va dirigido son muy complejas, tienen filiales y sucursales en muchos paises, algunos de ellos con cultu-
ras financieras y mercados muy distintos. Por tanto, es necesario que los supervisores nacionales se pongan
de acuerdo sobre cémo debe implantarse el Nuevo Acuerdo, con el objeto de que la flexibilidad que este
concede tanto a las entidades como a los supervisores nacionales no tenga como resultado una desigualdad
competitiva entre las diferentes entidades.

Para ello, el Comité constituyé en 2002 un nuevo grupo de trabajo (el Grupo de Implantacion del
Acuerdo), con el objetivo de buscar soluciones a estos problemas de implantacién, facilitando el intercambio
de informacién y experiencias entre los supervisores, en orden a promover una respuesta coherente de los
distintos supervisores nacionales.

A.2.2. EIl proceso en la Uniéon Europea

Como se ha mencionado, a lo largo de estos afios ha tenido lugar en la Unién Europea un proceso
paralelo al de la elaboracion del Acuerdo en Basilea. En efecto, la Comision Europea establecié sus propios
grupos de trabajo para elaborar la nueva directiva de solvencia, de acuerdo con los desarrollos de Basilea,
pero adaptandolos a la realidad europea cuando se estimoé necesario.Asi, la Comisién Europea ha venido rea-
lizando sus propios procesos consultivos, aproximadamente en las mismas fechas que el Comité de Basilea,
procesos en los que, principalmente, se somete a consulta el tratamiento de las especificidades europeas.

Hay que sefialar que hay una clara voluntad de que el sector bancario europeo esté sometido a las
mismas normas que sus competidores internacionales; por ello, la directiva europea debe cefiirse en la ma-
yor medida posible a lo establecido en Basilea. No obstante, se reconoce que son necesarios algunos ajus-
tes, como consecuencia de dos caracteristicas europeas en este contexto. En primer lugar, porque el ambito
de aplicacién de la norma es mas amplio que en otros paises que adoptaran Basilea, pues en Europa, en aras de
una igualdad competitiva en el mercado interior, estan sometidos a la misma normativa entidades de crédito
y firmas de inversién, cualquiera que sea su tamafio. Esto hace que haya que ajustar algunos aspectos o exi-
gencias de Basilea para hacerlos proporcionados a la actividad o tamafio de un sector de entidades en Euro-

pa.
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En segundo lugar, hay cuestiones de especial interés europeo, porque son caracteristicas de su sistema
econdémico y financiero; algunas se han ido recogiendo en el propio Acuerdo de Basilea, a través de la parti-
cipacion de los paises de la UE en el Comité (5), como ha sido el tratamiento de las PYMEs o del plazo de
vencimiento; sobre otras, el Acuerdo no se pronuncia, por lo que se pueden desarrollar en Europa al margen
del mismo.

Finalmente, la Comision Europea tiene un enorme interés por establecer el marco y los mecanismos
necesarios para que esta hueva normativa, tan larga, flexible y compleja, pueda estar ejecutada en la fecha
prevista, se pueda adaptar a la evolucion de los mercados, y su implantacion sea coherente entre los distin-
tos Estados miembros, de forma que no existan desequilibrios competitivos en el marco del mercado inte-
rior europeo. El epigrafe A.3 describe cudles serdn estos mecanismos.

Estado actual y calendario del proceso

Existe un proyecto de directiva bastante avanzado y completo que recoge la nueva normativa sobre la
adecuacion del capital (6), basado ya en el nuevo enfoque legislativo de tres niveles que se describe en el
epigrafe A.3.

Por otra parte, hay que destacar que, ya mas cercana su finalizacién, la revisién de la normativa sobre
la solvencia bancaria ha sido centro de interés de las distintas instituciones politicas europeas (Consejo y
Parlamento, ademas de la Comisién).Asi, en 2002 ha habido diversas iniciativas:

* En marzo, el Consejo de Ministros de Barcelona pidi6 a la Comision que se realizase un estudio sobre las
consecuencias de la nueva regulacién sobre el sector financiero y real europeo (que se encargara a un
consorcio universitario). Los resultados de este estudio estaran disponibles a finales de 2003.

* Por otra parte, la Comision estd canalizando la aportacién de los paises europeos que no estan en Basilea
al estudio de impacto cuantitativo QIS3 (asi como la de los paises candidatos que han participado en el
mismo).

* En noviembre de 2002, la Comision Europea acometié lo que ha llamado un «didlogo estructurado» con
las partes interesadas (en particular, sector financiero, PYMEs y consumidores). La publicacion del proyec-
to de directiva ha servido de base de discusién a dos niveles: la Comisién con las federaciones europeas
de entidades de crédito, y cada uno de los Estados miembros con sus respectivas asociaciones. Este pro-
ceso, que ha finalizado en el mes de febrero de 2003, ha sido extremadamente fructifero. Sus resultados
se haran publicos a través de la misma pagina de Internet de la Comision Europea citada en la nota 6,
donde podré consultarse tanto la respuesta del BE como de tres de las asociaciones de entidades de cré-
dito espafiolas.

* Asimismo, el Parlamento Europeo esta al tanto de las principales evoluciones de la normativa de Basilea y
de los enfoques europeos, y esta llevando a cabo un estudio sobre su efecto.

Se espera que todas estas iniciativas permitan cumplir los plazos necesarios para la aprobacién de la
directiva comunitaria en 2005 y su transposicion a las legislaciones nacionales de los Estados miembros, de
forma que pueda entrar en vigor en diciembre de 2006.

(5) Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Suecia y Reino Unido.
(6) En la pagina de Internet de la Comisién Europea puede consultarse el texto de dicha directiva en su versién de noviembre de 2002 (http://
europa.eu.int/comm/internal_market/en/index.htm#).
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A.2.3. El estudio de impacto cuantitativo (QIS3)
Evolucién y objetivo

Como se ha mencionado, para la finalizacién del tercer documento consultivo (CP3) el Comité de
Basilea decidio llevar a cabo, antes de su publicacién, un nuevo estudio de impacto cuantitativo, denominado
QIS3, para valorar cémo afectan las propuestas del Comité a los requerimientos de capital de las entida-
des.

Se pretende que los resultados de este ejercicio ayuden a asegurar el cumplimiento de los objetivos
que se propuso el Comité al inicio de este proceso: el principio de neutralidad del capital para la media del
sistema, es decir, que los requisitos de capital no cambien respecto a los que existen de acuerdo con la nor-
mativa actualmente en vigor, y la creacién de incentivos para que las entidades adopten enfoques mas avan-
zados en su gestién y medicion de riesgos.

Participacién y estructura por grupos

En este estudio han participado los trece paises miembros del Comité. Para analizar y presentar los
resultados, las entidades participantes se dividen en dos grupos; el grupo | lo componen los grandes bancos
internacionalmente activos, y el grupo 2 lo integra el resto de bancos, que suelen ser mas pequefios, centra-
dos en operaciones domésticas y, en muchas ocasiones, especializados en algliin tipo de operativa concreta.
Han aportado datos al estudio 64 entidades del grupo | y |17 del grupo 2. La muestra utilizada en el grupo
| es representativa de los sistemas financieros de los distintos paises, lo que no siempre ocurre con las en-
tidades del grupo 2.

Por otra parte, dada la aceptacion del Acuerdo del 88, el Comité espera que el Nuevo Acuerdo siga
siendo una referencia en el dambito internacional en materia de solvencia. Por este motivo, el Comité consi-
derd relevante la participacidon en este ejercicio de paises no pertenecientes al G-10, donde destaca la pre-
sencia de los paises que se incorporaran en un futuro proximo a la UE.

Asimismo, la Comision Europea consideré fundamental conocer el impacto del Nuevo Acuerdo sobre
entidades europeas de tamafio mediano y pequefio, y recabar informacién sobre temas de especial trascen-
dencia para estas entidades, como son las practicas de mitigacién de riesgo utilizadas, asi como el efecto de
las propuestas sobre sus riesgos con pequefias y medianas empresas.

Proceso

El ejercicio se basé en un complejo cuestionario que recoge un gran volumen de informacién, acom-
pafado por unas detalladas instrucciones que incluyen, por otra parte, la totalidad de las propuestas del
Comité. Este cuestionario se envio a las entidades el | de octubre de 2002, y puede ser consultado en la
pagina de Internet del Comité (7). Los resultados fueron enviados por las entidades a los supervisores el 20
de diciembre de 2002.

A partir de la informacién suministrada por las entidades, se calculan los activos ponderados por ries-

go para cada uno de los nuevos enfoques, el enfoque estindar (SA) y los dos enfoques IRB (basico y avanza-
do), y para el Acuerdo actual. Esto permite analizar el cumplimiento de los objetivos anteriormente mencio-

(7) Dada la complejidad y volumen de informacién requerida, se habia enviado previamente, en julio, una versién provisional a las entidades par-
ticipantes, con la finalidad de facilitar la recopilacion de los datos.
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nados. Asimismo, permite una gran versatilidad a la hora de comparar resultados y analizar, en su caso, el
impacto de propuestas alternativas.

Para facilitar el didlogo con las entidades, el Comité decidi6 la publicacién semanal actualizada de las
consultas mas frecuentes realizadas por las entidades participantes (las denominadas FAQs), con el objetivo
de aunar criterios en la interpretacion de las propuestas e instrucciones del QIS3, a partir de las dudas sur-
gidas tanto en las entidades como en el ambito interno de la supervision de los paises.

A.3. DESARROLLOS RECIENTES EN LA ESTRUCTURA DE LOS ORGANISMOS
Y COMITES REGULADORES Y SUPERVISORES DE LA UNION EUROPEA

Las instituciones financieras y los mercados europeos se han enfrentado a muchos cambios en los
ultimos afos (aumento de la internacionalizacién, introduccion del euro, desarrollo de nuevos productos fi-
nancieros, tendencia a la consolidacion y conglomeracion, por citar solo algunos ejemplos). Las estructuras
que tiene Europa para la regulacién y supervision de las instituciones y los mercados financieros, y para la
promocién de la estabilidad financiera, deben ser sensibles a este entorno.Y esas estructuras también debe-
ran desempeiar un importante papel en la eliminacion de los obstaculos que aun existen para la integracion
de los mercados financieros en la Unién Europea.

Conscientes de esta necesidad, los Ministros de Economia Europeos, reunidos en el ECOFIN, enten-
dieron que esos temas merecian una consideracion prioritaria en el sector de valores y, en 2000, pidieron a
un grupo de expertos que estudiasen la forma de conseguir los objetivos de la UE para el desarrollo de los
mercados de capital de una manera dindmica, competitiva e innovadora. El resultado de este trabajo fue un
informe, denominado Informe Lamfalussy, por su Presidente, el cual propuso un enfoque de cuatro niveles
para la regulacion y supervision:

* Nivel I: Legislacion de la UE (convenido bajo el procedimiento usual de «co-decisiony entre el Parlamen-
to Europeo y el Consejo de Ministros), consistente en principios de alto nivel que contienen solo los
elementos esenciales de la regulacién y especifican los elementos no esenciales que pueden acordarse en
el nivel 2.

* Nivel 2: Para definir, proponer y decidir los detalles que no sean esenciales de la regulacion (que también
tendran fuerza legal) segin mandato o habilitacion del nivel |. Ello lo realiza un comité regulador formal,
el «Comité del nivel 2y, presidido por la Comision Europea, al que asesorara el «Comité de nivel 3, des-
crito a continuacion.

* Nivel 3: Bajo el cual los supervisores miembros del «Comité de nivel 3» cooperan para mejorar la consis-
tencia en la transposicion y aplicacion de la legislacion acordada bajo los niveles | y 2.

* Nivel 4: Proyectado para reforzar la aplicacién de las reglas de la UE.

El citado Informe Lamfalussy también recomendaba que los cuatro niveles se complementasen con un
mayor grado de apertura, consulta y transparencia entre las distintas instituciones y organismos involucra-
dos. La propuesta Lamfalussy fue avalada por el ECOFIN y ha sido ejecutada en el drea de valores.

Aunque la necesidad mas urgente de reorganizacién del marco supervisor se identificé en el sector
de valores, los Ministros de Economia no han pasado por alto otros sectores financieros. De hecho, en los
ultimos afios se han encargado varios informes (a través del Comité Econémico y Financiero, el cual informa
al ECOFIN) para evaluar si la estructura actual de la regulacion y supervision europeas del sector financiero
en conjunto sigue respondiendo adecuadamente a la necesidad de asegurar la estabilidad financiera, la ges-
tion de las crisis y la integracion financiera:
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* Asi, hubo un primer informe (abril de 2000, informe Brouwer), que concluyé que, aunque los acuerdos
institucionales existentes proporcionaban una base flexible y coherente para salvaguardar la estabilidad
financiera en Europa, su funcionamiento practico necesitaba mejorarse.

* Un informe posterior (abril de 2001, Brouwer 2) concluyé que era necesario un nuevo fortalecimiento de
la cooperaciéon y coordinacion para asegurar la gestion de una crisis en la UE, e hizo una serie de reco-
mendaciones al respecto.

* Finalmente, en el informe del Comité Econémico y Financiero (EFC) sobre integracion financiera (de ma-
yo de 2002) se recomendaba, entre otras cosas, que se deberia considerar aplicar el enfoque Lamfalussy
de cuatro niveles a los sectores de la banca y los seguros.

Sobre la base de estos informes, el ECOFIN pidio al citado Comité Econémico y Financiero, en mayo
de 2002, que evaluase y presentase opciones para: a) el futuro disefo y aplicaciéon de la nueva legislacion
para los servicios financieros, el intercambio de informacién entre supervisores y la convergencia en las me-
jores practicas supervisoras; b) la asesoria politica al ECOFIN y a la Comisién Europea, y ¢) la evaluacién de
las posibles amenazas a la estabilidad financiera. La Comision fue invitada a contribuir al trabajo del EFC con
un informe sobre la estructura adecuada para facilitar la aplicacion y el refuerzo de la legislacién, en linea
con las recomendaciones del informe del Comité Econémico y Financiero sobre la integracion financiera.

Durante los siguientes meses se desarrollaron varias propuestas, con didlogos entre las partes intere-
sadas, incluyendo un periodo de consulta abierta. El informe final del EFC fue aprobado por el ECOFIN en
diciembre de 2002, e hizo las siguientes recomendaciones:

* El enfoque Lamfalussy se deberia aplicar en todos los sectores financieros, con las mismas bases que los
acuerdos ya ejecutados en el campo de valores (si bien sujetos a especificaciones sectoriales). Este enfo-
que se beneficiaria de la experiencia obtenida en el sector valores, asegurando que los acuerdos institu-
cionales existentes se respetasen e incorporando los procedimientos necesarios de responsabilidad e in-
forme.

Deberia haber tres comités sectoriales separados en cada uno de los niveles 2 y 3 (para banca, valores y
seguros), y un comité adicional en el nivel 2 para conglomerados financieros. Estos comités deberian co-
ordinarse en temas intersectoriales.

* La asesoria politica en temas financieros la deberia proporcionar un grupo compuesto por representantes
de los Ministerios de Economia, presidido por un Estado miembro, que se denominara Financial Services
Committee (descrito en el informe como el «FSPG reconfiguradoy, en referencia al grupo predecesor).
Este grupo informaria al Comité Econémico y Financiero (el cual informa al ECOFIN) y deberia llenar el
hueco entre los niveles politicos y técnicos regulatorios, reflejando las estrategias intersectoriales, sin ser
parte del proceso legislativo.

* El Comité Econémico y Financiero informaria al ECOFIN en temas de estabilidad financiera, para contri-
buir a su trabajo en ese campo.

En lo que respecta a los acuerdos de la UE para la regulacién y supervision bancarias, el mayor impac-
to directo vendra de la primera de estas recomendaciones. Los Ministros de Economia creen que las estruc-
turas de los comités existentes en el sector bancario (descritos someramente al principio de este anexo)
han sido dtiles, pero deberian ser transformadas para cumplir las recomendaciones:

* El Comité Econémico y Financiero recomienda que el «comité de la banca del nivel 2» se forme a partir

de la transformacién del actual Comité Consultivo Bancario (BAC). El «<BAC transformado» actuaria co-
mo un comité regulador (votando sobre las cuestiones técnicas de ejecucién propuestas por la Comision
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Europea a partir del asesoramiento del «comité de nivel 3») y como comité consultivo, asesorando a la
Comision sobre los mandatos que se han de realizar al «comité de nivel 3». Las funciones del BAC actual
que no fuesen transferidas al «comité de nivel 2» se localizaran en el «comité de nivel 3».

* Se creara un nuevo comité, de alto nivel, de supervisores bancarios, para encargarse de las responsabilida-
des bancarias del nivel 3. Este comité: aconsejara a la Comisién, en particular, en la preparacion de las
propuestas acerca de los temas presentados al nivel 2 (tanto los que se le soliciten como los que vengan
por su propia iniciativa); promovera la consistencia en la implantacion de las directivas de la UE y la con-
vergencia en las mejores practicas supervisoras en los Estados miembros, y proporcionara una red opera-
tiva eficaz para mejorar la supervisién diaria, incluyendo el intercambio de informacién. El comité del nivel 3
sera operacionalmente independiente. Tendra un Presidente y un Secretario elegidos entre sus miembros
y comprendera un voto por miembro de cada pais representado. Para tener en cuenta las sinergias exis-
tentes entre la supervision bancaria y los bancos centrales, participaran las autoridades supervisoras ban-
carias competentes y los bancos centrales sin responsabilidades supervisoras directas, incluyendo el BCE.
Los otros dos comités existentes (el Comité de Supervision Bancaria del BCE y el Grupo de Contacto
tendran la condicion de observadores en el comité del nivel 3.

* El actual Grupo de Contacto de supervisores bancarios del EEE continuara con su trabajo, ademas de
constituirse como el principal grupo de trabajo para el «comité bancario del nivel 3», incluyendo el inter-
cambio de informacion.

Al aprobar el informe del Comité Econémico y Financiero, el ECOFIN apunté que se deberian respe-
tar los acuerdos inter-institucionales existentes y que deberia haber una revisién completa y abierta en
2004. El asunto de la delegacién de poderes a la Comision (para adoptar medidas de ejecucion) se dejo pen-
diente de entablar conversaciones con el Parlamento Europeo; no obstante, el ECOFIN observé que se
podian aplicar otros aspectos de la nueva estructura, e invitoé a la Comisién a establecer los comités de nivel 2
(con capacidad Gnicamente consultiva) y los comités de nivel 3 tan pronto como sea posible.

A.4. RELACIONES BILATERALES CON OTROS SUPERVISORES
A.4.1. La supervision de las entidades de crédito extranjeras en Espafia

A 31 de diciembre de 2002, existian en Espafia 59 sucursales de entidades de crédito extranjeras, de
las que 50 eran de entidades de paises de la UE. También habia una presencia destacable de filiales de entida-
des de crédito extranjeras.

Las filiales de entidades de crédito extranjeras, al ser juridicamente entidades espafiolas, estan sujetas
a la supervision del BE. No obstante, si el supervisor de la matriz o el supervisor del grupo consolidado
quiere realizar alguna inspeccion de su filial en Espafia, el BE no pone obstaculos. La forma de actuar consis-
te en que dicho supervisor notifica su intencién al BE antes de realizar la visita y, en muchos casos, tiene
lugar una reunioén previa. Una vez realizada la inspeccion, también puede haber una reunién sobre los resul-
tados de la misma.

Por lo que respecta a las sucursales, hay que distinguir entre las de entidades de la UE y las de terce-
ros paises.

En cuanto a las de la UE, tras la adopcion de la Segunda Directiva de Coordinacién Bancaria (Directi-
va 646/89/CEE), ahora incorporada a la Directiva Bancaria Codificada (Directiva 12/2000/CE), que establecié
el principio de reconocimiento mutuo, su apertura no requiere autorizacién previa en Espafia, sino una noti-
ficacion del supervisor del pais de origen. Ademas, la Segunda Directiva establecié el principio de que la su-
pervision de las sucursales corre a cargo del pais de origen, por lo que las inspecciones las realizan las auto-
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ridades competentes de dicho pais, ya sea directamente o a través de auditores. Solo en el caso de la
supervisién de la liquidez es competente la autoridad supervisora del pais de acogida. También en este caso,
hay una comunicacién de las autoridades competentes del pais de origen antes de llevar a cabo la inspec-
cién de una sucursal, y suele haber una reunién previa y una posterior a la visita de inspeccién.

En cuanto a las sucursales de entidades de terceros paises, su apertura esta sometida a la autorizacién
del Ministerio de Economia, previo informe del BE. Aunque las sucursales son una parte de una entidad de
crédito desprovista de personalidad juridica, la apertura de sucursales de terceros paises estd sometida a
muchas de las normas aplicables a la autorizacién de entidades de crédito. En este caso, el Banco de Espafia
si que tiene competencias de supervision y realiza inspecciones, aunque sin poner objeciones a la realizacién
de inspecciones por parte de la autoridad supervisora del pais en que estd constituida la entidad.

A.4.2. Los protocolos de cooperacion

El BE tiene firmados siete protocolos de cooperacién con autoridades competentes de paises de la
UE donde hay sucursales de entidades de crédito espafiolas, o viceversa. Estos protocolos se elaboraron
para determinar los detalles de lo previsto en la Segunda Directiva en cuanto a las notificaciones para el
establecimiento de sucursales de entidades de crédito de un Estado miembro de la UE en otro, informacion
que debe intercambiarse, colaboracién en la supervision de la liquidez, actuacion en caso de incumplimien-
tos, de crisis y eventual cooperacion e intercambio de informacion en las inspecciones, etc. Su ambito, como
se ha dicho, es el de las sucursales, al ser lo regulado en la Segunda Directiva. No obstante, en los protoco-
los siempre hay una referencia a la colaboraciéon en el seguimiento de las filiales reciprocas. Ademas, se pre-
vé la celebracion de reuniones periddicas, en las que, ademas de pasar revista a las actividades de las sucur-
sales y filiales, se aprovecha para intercambiar informacion sobre las principales novedades en la legislacién
financiera y las practicas supervisoras.

Aparte de los protocolos bilaterales firmados con autoridades competentes de Estados miembros de
la UE, el BE tiene firmados ocho protocolos, uno firmado en 2002, con las autoridades competentes de pai-
ses latinoamericanos donde se encuentran las filiales mas importantes de los grupos bancarios espafoles. Al
firmar estos protocolos, el BE ha tratado de delimitar claramente las respectivas responsabilidades supervi-
soras y de asegurarse de que la entidad matriz dispone de toda la informacion necesaria para el control de ges-
tion de sus filiales. Ademas, los protocolos deben servir para que el BE pueda realizar sus funciones de su-
pervision, de forma consolidada, de esos grupos.
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INTEGRA(;ION DE ENTIDADES
DE CREDITO ESPANOLAS
EN GRUPOS CONSOLIDADOS






NOTA EXPLICATIVA

Los grupos consolidados (GC) estan ordenados segln la naturaleza de la entidad de crédito cabece-
ra del grupo. Las entidades de crédito (EC) que no forman parte de ningin GC —que realizan declaracion
individual de recursos propios— aparecen listadas como tales al final de los respectivos bloques institucio-

nales.

El cédigo de la izquierda es el nimero de la entidad en el Registro de Entidades del Banco de Espaia.

METODO DE INTEGRACION
EN EL GRUPO
CONSOLIDADO (1)

BANCOS
GRUPO ATLANTICO
0008 BANCO ATLANTICO, S.A.
8916 ATLANTICO SERVICIOS FINANCIEROS

(ENTIDADES: 2)

GRUPO DEUTSCHE, SAE
0019 DEUTSCHE BANK, SAE
0205 DEUTSCHE BANK CREDIT, SA
(ENTIDADES: 2)

GRUPO BSCH
0049 BANCO SANTANDER CENTRAL HISPANO, SA
001 | ALLFUNDS BANK, SA
0030 BANCO ESPANOL DE CREDITO, SA
0036 SANTANDER CENTRAL HISPANO INVEST.
0038 BANESTO BANCO DE EMISIONES, SA
0073 PATAGON BANK, SA
0083 BANCO ALICANTINO DE COMERCIO, SA
0086 BANCO BANIF, SA
0091 BANCO DE ALBACETE, SA
0100 BANCO DE VITORIA, SA
0109 BANCO DESARROLLO ECONOMICO ESPANOL
0224 HBF BANCO FINANCIERO, SA
4757 SANTANDER CENTRAL HISPANO LEASE, EF

(1) Método de integracion en el grupo consolidado:
| | —Empresa integrada globalmente en el GC.
22.—Empresa integrada proporcionalmente en el GC.
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4797 SCH MULTILEASING, SA, EFC

8206 HIPOTEBANSA, EFC, SA

8236 HISPAMER SERVICIOS FINANCIEROS
8314 BANSANDER DE FINANCIACIONES, SA
8490 SANTANA CREDIT, EFC, SA

8906 SCH FACTORING Y CONFIRMING, SA, EF
8910 BANESTO FACTORING, SA, EFC

(ENTIDADES: 20)

GRUPO PARIBAS

0058 BNP PARIBAS ESPANA, SA

0225 BANCO CETELEM, SA

8512 UNION CREDITOS INMOBILIARIOS
8798 EURO CREDITO, EFC, SA

8914 BNP PARIBAS LEASE GROUP, SA, EFC

(ENTIDADES: 5)

GRUPO MAPFRE

0063 BANCO SER. FIN. CAJA MADRID-MAPFRE
0125 BANCOFAR, SA

4837 MADRID LEASING CORPORACION, SA
8793 FINANMADRID, SA, EFC

(ENTIDADES: 4)

GRUPO PASTOR
0072 BANCO PASTOR, SA
8620 PASTOR SERVICIOS FINANCIEROS
(ENTIDADES: 2)

GRUPO POPULAR

0075 BANCO POPULAR ESPANOL, SA
0004 BANCO DE ANDALUCIA, SA

0024 BANCO DE CREDITO BALEAR, SA
0082 BANCO DE CASTILLA, SA

0095 BANCO DEVASCONIA, SA

0097 BANCO DE GALICIA, SA

0216 BANCO POPULAR HIPOTECARIO, SA
0229 BANCOPOPULAR-E, SA

0233 POPULAR BANCA PRIVADA, SA

8903 HELLER FACTORING ESPANOLA, SA

(ENTIDADES: 10)
GRUPO SABADELL

0081 BANCO DE SABADELL, SA

0118 BANCO DE ASTURIAS, SA

0185 SABADELL BANCA PRIVADA, SA

0230 ACTIVOBANK, SA

4719 BANSABADELL LEASING, EFC, SA

8211 BANSABADELL HIPOTECARIA, EFC, SA
8225 SOLBANK LEASING, EFC, SA

8789 BANASTURIAS LEASING, EFC, SA

8909 BANSABADELL FACTORING, EFC, SA

(ENTIDADES: 9)

GRUPO BANCOVAL-DEXIA
0094 BANCOVAL, SA
0231 DEXIA SABADELL BANCO LOCAL, SA
(ENTIDADES: 2)

GRUPO ZARAGOZANO
0103 BANCO ZARAGOZANO, SA
8905 BANZANO GROUP FACTORING, SA, EFC
(ENTIDADES: 2)
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GRUPO URQUIJO

o112
0228

BANCO URQUIJO, SA
BANCO CDC URQUIJO, SA
(ENTIDADES: 2)

GRUPO BANKPYME

0142
4753
8734

GRUPO BBVA
0182
0009
0035
0057
or3
o121
0129
0132
0227
1004
8321
8908

BCO. PEQUENIAY MED. EMPRESA

EDAMLEASING, EFC, SA

MULTIAHORRO, EFC, SA
(ENTIDADES: 3)

BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA, SA
FINANZIA, BANCO DE CREDITO, SA
BBVA PRIVANZA BANCO, SA
BANCO DEPOSITARIO BBVA, SA
BANCO INDUSTRIAL DE BILBAO, SA
BANCO OCCIDENTAL, SA
BBVA BANCO DE FINANCIACION, SA
BANCO DE PROMOCION DE NEGOCIOS
UNOE BANK, SA
BANCO DE CREDITO LOCAL DE ESPANA
FINANZIA TRUCKS, EFC, SA
BBVA FACTORING, EFC, SA

(ENTIDADES: 12)

GRUPO B. FINANZAS

0186

GRUPO UBS
0226

BANCO DE FINANZAS E INVERSIONES
(ENTIDADES: |)

UBS ESPANIA, SA
(ENTIDADES: |)

GRUPO INVERSIS

0232

BANCO INVERSIS NET, SA
(ENTIDADES: 1)

I
22

ENTIDADES QUE UNICAMENTE CONSOLIDAN CON OTRAS NO SUJETAS
AL CONTROL DEL BANCO DE ESPANA, O PROPORCIONALMENTE

0042
0078
0128
0188
0198
0211
1000
0061
0065
0079
0122
0130
0131
0138
0200
0217
0222

BANCO GUIPUZCOANO, SA
BANCA PUEYO, SA
BANKINTER, SA
BANCO ALCALA, SA
BANCO COOPERATIVO ESPANOL, SA
SDAD. ESPANOLA BANCA NEG. PROBANCA
INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL
BANCA MARCH, SA
BARCLAYS BANK, SA
BANCO INVERSION, SA
CITIBANK ESPANA, SA
BANCO SIMEON, SA
BANCO ESPIRITO SANTO, SA
BANKOA, SA
PRIVAT BANK, SA
BANCO HALIFAX HISPANIA, SA
JP MORGAN BANK, SA
(ENTIDADES: 17)
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ENTIDADES QUE NO CONSOLIDANY PRESENTAN RECURSOS PROPIOS
INDIVIDUALES

0003 BANCO DE DEPOSITOS, SA

0021 BANCO CONDAL, SA

0031 BANCO ETCHEVERRIA, SA

0123 BANCO DE HUELVA, SA, EN LIQ.

0I5l JP MORGAN CHASE BANK, SE

0155 BANCO DO BRASIL, SA, SE

olél BANKERS TRUST COMPANY, SE

0169 BANCO DE LA NACION ARGENTINA, SE
0214 ARAB BANK, PLC, SE

0219 BANQUE MAROCAINE COM. EXT. INTERNAT.
0220 BANCO FINANTIA SOFINLOC, SA

1485 BANK OF AMERICA, NA, SE

0136 BANCO ARABE ESPANOL, SA

0191 EUROBANK DEL MEDITERRANEO, SA
0223 GENERAL ELECTRIC CAPITAL BANK, SA

(ENTIDADES: 15)

CAJAS

GRUPO CAJA CATALUNA
2013 CAIXA D’ESTALVIS DE CATALUNYA I
4779 LEASING CATALUNYA, EFC, SA I
8915 FACTORCAT, EFC, SA I

(ENTIDADES: 3)

GRUPO M.P. CORDOBA
2024 CAJA DE AHORROSY M. P. DE CORDOBA I
8612 COMERCIANTES REUNIDOS DEL SUR, SA I
(ENTIDADES: 2)

GRUPO CAJA MADRID

2038 CAJA DE AHORROSY M. P.DE MADRID I
0099 ALTAE BANCO, SA I
0063 BANCO SER. FIN. CAJA MADRID-MAPFRE 22
0125 BANCOFAR, S.A. 22
4837 MADRID LEASING CORPORACION, SA 22
8793 FINANMADRID, SA, EFC 22

(ENTIDADES: 6)

GRUPO CAJA ASTURIAS
2048 CAJA DE AHORROS DE ASTURIAS I
0115 BANCO LIBERTA, SA y
(ENTIDADES: 2)

GRUPO CAJA BALEARES

2051 CAJA DE AHORROS Y M. P DE BALEARES I

4838 SA NOSTRA DE INVERSIONES, EFC, SA I
(ENTIDADES: 2)

GRUPO CAJA CANTABRIA

2066 C.AHORROS DE SANTANDER Y CANTABRIA N

4819 BANCANTABRIA INVERSIONES, SA, EFC I
(ENTIDADES: 2)

GRUPO C. SAN FERNANDO

2071 C.A.P.S.FERNANDO DE SEVILLAY JEREZ I

8596 UNION CTO. FIN. MOB. INM. CREDIFIM I
(ENTIDADES: 2)
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GRUPO BANCAJA
2077 BANCAJA
0093 BANCO DE VALENCIA, SA
(ENTIDADES: 2)

GRUPO CAIXAVIGO
2080 CAIXA VIGO, OURENSE E PONTEVEDRA
0046 BANCO GALLEGO, SA
(ENTIDADES: 2)

GRUPO IBERCAJA
2085 IBERCAJA
4832 IBERCAJA LEASING Y FINANCIACION
(ENTIDADES: 2)

GRUPO KUTXA
2095 BILBAO BIZKAIA KUTXA
4809 ADEFISA LEASING, EFC, SA
(ENTIDADES: 2)

GRUPO CAJA PENSIONES

2100 C.AHORROSY PENSIONES DE BARCELONA
0133 BANCO DE EUROPA, SA

4767 CAIXALEASING Y FACTORING, EFC, SA

8209 HIPOTECAIXA, EFC, SA

8221 CORPORACION HIPOTECARIA MUTUAL
8776 FINCONSUM, EFC, SA

8788 FINANCIACAIXA 2, EFC, SA

(ENTIDADES: 7)

GRUPO CAJA GUIPUZCOA

2101 CAJA AHORROS GIPUZKOAY S. SEBASTIAN
0059 BANCO DE MADRID, SA
8811 GRUPO SERV. HIP. ON-LINE, EFC, SA

(ENTIDADES: 3)

GRUPO UNICAJA
2103 UNICAJA
0184 BANCO EUROPEO DE FINANZAS, SA
(ENTIDADES: 2)

ENTIDADES QUE UNICAMENTE CONSOLIDAN CON OTRAS NO SUJETAS
AL CONTROL DEL BANCO DE ESPANA, O PROPORCIONALMENTE

2000 CONFED. ESPANOLA CAJAS DE AHORROS
2010 M.P Y CAJA GRAL. BADAJOZ

2018 CAJA DE AHORROS MUNICIPAL DE BURGOS
2030 CAIXA D’ESTALVIS DE GIRONA

2031 CAJA GENERAL DE AHORROS DE GRANADA
2032 CAJA DE AHORRO PROV. DE GUADALAJARA
2037 CAJA DE AHORROS DE LA RIOJA

2041 CAIXA D’ESTALVIS DE MANRESA

2042 CAIXA D’ESTALVIS LAIETANA

2043 CAJA DE AHORROS DE MURCIA

2052 CAJA INSULAR DE AHORROS DE CANARIAS
2054 CAJA DE AHORROSY M. P. DE NAVARRA
2059 CAIXA D’ESTALVIS DE SABADELL

2065 CAJA GENERAL DE AHORROS DE CANARIAS
2073 CAIXA D’ESTALVIS DE TARRAGONA

2074 CAIXA D’ESTALVIS DE TERRASSA
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2081 CAIXA D’ESTALVIS DEL PENEDES I
2086 CAJA AHORROS INMACULADA DE ARAGON I
2090 CAJA DE AHORROS DEL MEDITERRANEO I
2091 CAJA DE AHORROS DE GALICIA I
2094 CAJA DE AHORROSY M. P DE AVILA I
2096 CAJA ESPANA DE INVERSIONES I
2097 CAJA DE AHORROS DEVITORIAY ALAVA I
2098 M.P Y CA.DE HUELVAY SEVILLA I
2099 CAJA AHORROSY M. P.DE EXTREMADURA I
2104 CAJA AHORROS DE SALAMANCAY SORIA I
2105 CAJA AHORROS DE CASTILLA-LA MANCHA I

(ENTIDADES: 27)

ENTIDADES QUE NO CONSOLIDANY PRESENTAN RECURSOS PROPIOS
INDIVIDUALES

2040 CAIXA D’ESTALVIS COMARCAL MANLLEU
2045 CAJA DE AHORROSY M. P.ONTINYENT

2092 CAJA PROVINCIAL DE AHORROS DE JAEN
2017 CIRCULO CATOLICO OBREROS DE BURGOS
2056 COLONYA-CAIXA D’ESTALVIS POLLENSA
2069 CAJA AHORROSY MONTE PIEDAD SEGOVIA

(ENTIDADES: 6)

GRUPOS DE COOPERATIVAS Y ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS DE CREDITO

GRUPO LAB. MONDRAGON

3035 CAJA LABORAL POPULAR, CC I
4788 AROLEASING, EFC, SA ¥
(ENTIDADES: 2)
GRUPO LICO
4713 LICO LEASING, SA, EFC §

(ENTIDADES: 1)

GRUPO RENAULT
4726 ACCORDIA ESPANIA, SA, EFC I
8345 RENAULT FINANCIACIONES, SA, EFC ¥
(ENTIDADES: 2)

GRUPO TARCREDIT
4784 TRANSOLVER FINANCE, EFC, SA y
8640 TARCREDIT, EFC, SA y
(ENTIDADES: 2)

GRUPO PRYCA CONTINENTE
8795 SERVICIOS FINANCIEROS CARREFOUR, EF I
8815 FINANDIA, EFC, SA I
(ENTIDADES: 2)

ENTIDADES QUE UNICAMENTE CONSOLIDAN CON OTRAS NO SUJETAS
AL CONTROL DEL BANCO DE ESPANA, O PROPORCIONALMENTE

3008 CAJA R. DE NAVARRA, SCC I
3017 CAJA R.DE SORIA, SCC I
3025 CAIXA C. DELS ENGINYERS, SCC I
3058 CAJA R. INTERMEDITERRANEA, SCC I
3084 CAJA R.VASCA, SCC I
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3085 CAJA R.DE ZAMORA, CC I
3159 CAIXA POPULAR-CAIXA RURAL, SCCV I
3172 CAJA CAMINOS, SCC I
3183 CAJA DE ARQUITECTOS, SCC I
8807 ARALAR, EFC, SA I

(ENTIDADES: 10)

ENTIDADES QUE NO CONSOLIDANY PRESENTAN ESTADOS DE RECURSOS
PROPIOS INDIVIDUALES

3001 CAJA R. DE ALMENDRALEJO, SCC

3005 CAJA R. CENTRAL, SCC

3007 CAJA R. DE GIJON, CC

3009 CAJA R. DE EXTREMADURA, SCC

3016 CAJA R. DE SALAMANCA, SCC

3018 C.R.S.AGUSTIN FUENTE-ALAMO, SCC
3020 CAJA R. DE UTRERA, SCALC

3021 CAJA R. DE ARAGON, SCC

3022 CAJA R. DE FUENTEPELAYO, SCC

3023 CAJA R. DE GRANADA, SCC

3029 CAJA DE CREDITO DE PETREL, CR, CCV
3045 CAIXA R.ALTEA, CCV

3056 CAJA R. DE ALBACETE, SCC

3060 CAJA R. DE BURGOS, CC

3062 CAJA R. DE CIUDAD REAL, SCC

3063 CAJA R. DE CORDOBA, SCC

3064 CAJA R. DE CUENCA, SCC

3067 CAJA R.DE JAEN, SCC

3070 CAIXA R. GALEGA, SCCLG

3076 CAJA R. DE TENERIFE, SCC

3078 CAJA R. DE SEGOVIA, CC

3083 CAJA R. DEL DUERO, SCCL

3089 CAJA R.NTRA. SRA. GUADALUPE, SCCA
3095 CAJA R.S. ROQUE DE ALMENARA, SCCV
3096 CAIXA R. DE LALCUDIA, SCVC

3098 CAJA R.NTRA. SRA. DEL ROSARIO, SCA
3102 CAJA R.S.VICENTE FERRER, SCCV

3104 CAJA R.NTRA. SRA. DEL CAMPO, SCAC
3105 CAIXA R. DE CALLOSA D’EN SARRIA, CC
3110 CAJA R. CATOLICO-AGRARIA, SCCV
3111 C.R.LAVALL «S. ISIDRO», SCCV

3112 CAJA R. S. JOSE DE BURRIANA, SCCV
3113 CAJA R.S.JOSE DE ALCORA, SCCV

3114 CAJA R. CASTELLON S.ISIDRO, SCCV
3115 CAJA R. <(NUESTRA MADRE DEL SOL», SCA
3116 CAJA R. COMARCAL MOTA DEL CUERVO, SCC
3117 CAIXA R. D’ALGEMESI, SCVC

3118 CAJA R. DE TORRENT, CCV

3119 CAJA R. S. JAIME ALQUERIAS, SCCV

3121 CAJA RURAL DE CHESTE, SCC

3123 CAIXA R. DE TURIS, CCV

3127 C.C.A., C.R.DE CASAS IBANEZ, SC
3128 CAJA R. DE LA RODA, SCC

3130 CAJA R.S. JOSE DE ALMASSORA, SCCV
3134 C.R.NTRA. SRA. ESPERANZA DE ONDA, SCC
3135 CAJA R.S.JOSE DE NULES SCCV

3137 CAJA R. DE CASINOS, SCCV

3138 CAJA R. DE BETXI, SCCV

3140 CAJA R. DE GUISSONA, SCC

3144 CAJA R.DEVILLAMALEA, SCCA

151



MEMORIA DE LA SUPERVISION BANCARIA EN ESPANA EN 2002

152

3146
3147
3150
3152
3157
3160
36l
3162
3165
3166
3171
3174
3177
3179
318l
3186
3187
3188
3189
4789
8219
8233
8235
8240
8342
8524
8567
8618
8769
8796
8810
8812
8814
8816
8817
8911
8918
3059
3080
3081
3082
3094
8308
4706
4709
4761
4799
8234
8307
8714
8778
8780
8804
8805
8806
8813
8912

CAJA ESCOLAR DE FOMENTO, SCC

CAIXA R.DE BALEARS, SCC

CAJA R. DE ALBAL, CCV

CAJA R. DEVILLAR, CCV

CAJA R. LA JUNQUERA CHILCHES, SCCV

CAIXA R.S. JOSEP DEVILAVELLA, SCCV

CAJA R.S. FORTUNATO, SCCCL

CAIXA R. BENICARLO, SCCV

CAJA R.S. ISIDRO VILAFAMES, SCCV

C.R.S.ISIDRO LES COVES VINROMA

CAIXA DELS ADVOCATS-CAJA ABOGADOS

CAIXA R.VINAROS, SCCV

CAJA R. DE CANARIAS, SCC

CAJA R. DE ALGINET, SCCV

CAJA DE ELCHE

CAIXA R.ALBALAT DELS SORELLS, CCV

CAJA R. DEL SUR, S. COOP. CREDITO

CREDIT VALENCIA, CRCCV

CAJA R.ARAGONESAY DE LOS PIRINEOS

H. SANTOS, EFC, SA

PRAGA HIPOTECASY CTOS., EFC, SA

AHORROGESTION HIPOTECARIO, SA (EFC)

BILBAO HIPOTECARIA, SA, EFC

CREDITER, SA, EFC

LUZARO, EFC, SA

MONTJUICH, EF, EFC, SA

FINANCIERA OVIEDO, SA, EFC

MONETICIA, SA, EFC

UNION FINANCIERA ASTURIANA, SA

COFIDIS HISPANIA, EFC, SA

AMERICAN EXPRESS, EFC, SA

SUDLEASING ESPANA, EFC, SA

ACCORDFIN ESPANA, EFC, SA

SDAD. CONJUNTA EMISION G. M. P, EFC, SA

CARTUJA FINANCIERA ANDALUZA, SA

ELECTROLUX FINANCIERA, SA, EFC

TELEFONICA FACTORING, EFC, SA

CAJA R. DE ASTURIAS, SCC

CAJA R. DE TERUEL, SCC

CAJA R. DETOLEDO, SCC

CAJA R. DEL MEDITERRANEO, SCC

CAJA CAMPO, CAJA RURAL, SCC

FINANCIERA CARRION, SA, EFC

CATERPILLAR FINANCIAL CORP. FINAN.

ING LEASE (ESPANA), EFC, SA

IBM FINANCIACION, EFC, SA

MERCEDES-BENZ CREDIT, EFC, SA

AIG FINANZAS, SA, EFC

VOLKSWAGEN FINANCE, SA, EFC

GMAC ESPANA, SAF, EFC

XEROX DE FINANCIACION, SA, EFC

BMW FINANCIAL SERVICES IBERICA

COFIBER FINANCIERA, EFC, SA

FINANCIERA EL CORTE INGLES, EFC

VFS FINANCIAL SERV,, EFC, SA

SCANIA FINANCE HISPANIA, EFC, SA

INTER-FACTOR EUROPA, SA, EFC
(ENTIDADES: 107)



ANEJO 3

ORGANIGRAMA DE LA DIRE,CCIC')N
GENERAL DE SUPERVISION






Organigrama de la Direccion General de Supervision

GABINETE

DIRECTOR GENERAL

Secretaria Técnica,
Relaciones Institucionales
e Internacionales

PLANIFICACION

DEPARTAMENTO DE INSPECCION I

crédito y sociedades de garantia
reciproca

Grandes grupos bancarios

Cajas de ahorros, cooperativas de

Organizado
en siete grupos

DEPARTAMENTO DE INSPECCION II

Organizado
en cinco grupos

DEPARTAMENTO DE INSPECCION llI
Resto de bancos nacionales, sucursales
L de bancos extranjeros en Espafia,
establecimientos financieros de crédito,
sociedades de tasacion y
establecimientos de cambio de moneda

DEPARTAMENTO DE INSPECCION IV
Andlisis Financiero y Sistemas de Alerta
Anticipada, Innovacién Tecnolégica y
Grupos Especializados Transversales
(América Latina, Tesoreria y Modelos, y

Deuda y Custodia)

Organizado
en cinco grupos

Organizado
en cinco grupos
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ANEJO 4

ORGANIGRAMA DE LA
DIRECCION GENERAL
DE REGULACION






DIRECTOR GENERAL

Director del Departamento
de Informacion Financiera
y CIR

Coordinador
Técnico

Jefe de la Division
de Regulacion Contable

Director del Departamento
de Instituciones
Financieras

Jefa de la Divisién
de Informacién Financiera

Jefa de la Divisién de CIR,
Accionistas y Sucursales

Jefe de la Division de
Regulacién y Transparencia

Jefe de la Division
de Andlisis y Asesoramiento

Jefa de la Divisién de
Coordinacién Internacional

Jefe de la Division
de Estabilidad Financiera

Direccion General de Regulacion
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ANEJO 5

ESTADISTICA DE EXPEDIENTES
DISCIPLINARIOS TRAMITADOS
DURANTE EL PERIODO 1998-2002






Extadistica expedientes disciplinarios tramitados durante el periodo 1998-2002

ENTIDADES 1998 1999 2000 2001 2002 TOTALES

Bancos 8 8 2 2 4 24
Cajas de ahorros 3 2 | 6
Cooperativas de crédito 4 4 5 15
Establecimientos financieros de crédito | 3 | 5
Sociedades de tasacion | 3 4
Sociedades de garantia reciproca | |
Revocacién de sociedades de tasacién 3 | 4
Utilizacion de denominaciones o realizacion de actividades

reservadas a entidades de crédito 2 4 2 2 4 14
Establecimientos de cambio de moneda 5 5
Publicidad 2 2
Incumplimiento del coeficiente de reservas minimas del BCE 5 6 7 10 28
TOTALES 18 24 22 18 26 108
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ANEJO 6

EXPEDIENTES
TRAMITADOS POR TIPO
DE INFRACCION






Expedientes tramitados por tipo de infraccion

Infraccién Denominacién Sociedades 'meumplimiento
Ao Nuamero de expedientes Sobreseimiento (;re(sezr;aﬁzy de tasacion dzlec?;fl?s::e
Muy grave Grave Leve Dis'cipI’ina) (RD 7751997)  inimas BCE
1998 18 expedientes a entidades 14 2 2
1999 24 expedientes a entidades 15 | 3 2 5
| expediente a determinados
administradores de dichas entidades |
2000 22 expedientes a entidades 4 15 5 2 3 6
76 expedientes a determinados
administradores de dichas entidades 20 80 24
2001* 12 expedientes a entidades | 6 | | 7
19 expedientes a determinados
administradores de dichas entidades 13 18 3
2002 17 expedientes a entidades | 14 2 2 2 10
43 expedientes a determinados
administradores de dichas entidades 13 102 4
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PUBLICACIONES DEL BANCO DE ESPANA

PUBLICACIONES PERIODICAS

INFORME ANUAL (ediciones en espafol e
inglés) (&)

CUENTAS FINANCIERAS DE LA ECONOMIA
ESPANOLA (edicién bilingle: espafol e inglés)
(anual) (A)

BALANZA DE PAGOS DE ESPANA (ediciones
en espanol e inglés) (anual) (&)

CENTRAL DE ANOTACIONES EN CUENTA
(anual) (&)

BOLETIN ECONOMICO (mensual) (+)
ECONOMIC BULLETIN (trimestral) ()
BOLETIN ESTADISTICO (mensual) (4)

BOLETIN DE ANOTACIONES EN CUENTA
(diario)

CENTRAL DE BALANCES. RESULTADOS
ANUALES DE LAS EMPRESAS

NO FINANCIERAS (monografia anual) (4)

CIRCULARES A ENTIDADES DE CREDITO (4)

CIRCULARES DEL BANCO DE ESPANA.
RECOPILACION (cuatrimestral) (4)

REGISTROS DE ENTIDADES (anual) (4)

ESTABILIDAD FINANCIERA (ediciones en
espafol e inglés) (semestral) (~)

MEMORIA DEL SERVICIO DE
RECLAMACIONES (anual) ()

MEMORIA DE LA SUPERVISION BANCARIA
EN ESPANA (ediciones en espanol e inglés)
(anual) (~)

ESTUDIOS ECONOMICOS (SERIE AZUL)

71. MARIO IZQUIERDO Y M? DE LOS LLANOS MATEA:
Una aproximacion a los sesgos de medicién de las va-
riables macroeconémicas espanolas derivados de los
cambios en la calidad de los productos (2001). (Publi-
cada una edicion en inglés con el mismo numero.) ()

72. MARIO IZQUIERDO, OMAR LICANDRO Y ALBERTO
MAYDEU: Mejoras de calidad e indices de precios del
automovil en Espafa (2001). (Publicada una version
inglesa con el mismo numero.) (&)

73. OLYMPIA BOVERY PILAR VELILLA: Precios hedéni-
cos de la vivienda sin caracteristicas: el caso de las
promociones de viviendas nuevas. (Publicada una
version inglesa con el mismo nimero.) (4)

74. MARIO IZQUIERDO Y M? DE LOS LLANOS MATEA:
Precios heddénicos para ordenadores personales
en Espafha durante la década de los afos noventa
(2001). (Publicada una edicién en inglés con el mismo
numero.) (&)

Nota: La relaciéon completa de cada serie figura en el Catalogo
de Publicaciones.
Las sefaladas con (4) estan disponibles en version electronica.

ESTUDIOS DE HISTORIA ECONOMICA
(SERIE ROJA)

40. ANA CRESPO SOLANA: El comercio maritimo entre
Amsterdam y Cadiz (1713-1778) (2000). (4+)

41. LLUIS CASTANEDA: El Banco de Espafa (1874-1900).
La red de sucursales y los nuevos servicios financie-
ros (2001). (&)

42. SEBASTIAN COLL Y JOSE IGNACIO FORTEA: Guia
de fuentes cuantitativas para la historia econémica de
Espana. Vol. Il: Finanzas y renta nacional (2002). (+)

43. ELENA MARTINEZ RUIZ: El sector exterior durante
la autarquia. Una reconstruccién de las balanzas de
pagos de Espafa, 1940-1958 (2002). (4)

DOCUMENTOS DE TRABAJO

0227 ANDREW BENITO AND IGNACIO HERNANDO:
Extricate: Financial Pressure and Firm Behaviour in
Spain. (4)

0228 ANA DEL RIO: El endeudamiento de los hogares
espafoles. (~)

0229 GABRIEL PEREZ QUIROS AND JORGE SICILIA: Is
the European Central Bank (and the United States
Federal Reserve) predictable? (4)

0301 JAVIER ANDRES, EVA ORTEGA AND JAVIER VA-
LLES: Market structure and inflation differentials in
the European Monetary Union. (4)

0302 JORDI GALI, MARK GERTLER AND J. DAVID LO-
PEZ-SALIDO: The euro area inefficiency gap. (4)

DOCUMENTOS OCASIONALES

0301 GIANLUCA CAPORELLO AND AGUSTIN MARA-
VALL: A tool for quality control of time series data.
Program TERROR. (&)

0302 MARIO IZQUIERDO, ESTHER MORAL Y ALBER-
TO URTASUN: EI sistema de negociacion colectiva
en Espafa: un analisis con datos individuales de
convenios. (&)

EDICIONES VARIAS (1)

BANCO DE ESPANA (Ed.): Arquitectura y pintura del Con-
sejo de la Reserva Federal (2000). 12,02 €.

PABLO MARTIN ACENA: El Servicio de Estudios del Banco
de Espafa (1930-2000) (2000). 9,02 €.

TERESA TORTELLA: Una guia de fuentes sobre inversio-
nes extranjeras en Espana (1780-1914) (2000). 9,38 €.
VICTORIA PATXOT Y ENRIQUE GIMENEZ-ARNAU: Ban-
queros y bancos durante la vigencia de la Ley Cambd
(1922-1946) (2001). 5,31 €.

BANCO DE ESPANA: El camino hacia el euro. El real, el
escudo y la peseta (2001). 45 €.

BANCO DE ESPANA: El Banco de Espafa y la introduccion
del euro (2002). Ejemplar gratuito. (&)

(1) Todas las publicaciones las distribuye el Banco de Espafa,
excepto las sefaladas con (*), (**) o (***), que las distribuyen, res-
pectivamente, Alianza Editorial, Editorial Tecnos y Macmillan (Lon-
dres). Los precios indicados incluyen el 4 % de IVA.



DISTRIBUCION, TARIFAS Y MODALIDADES DE SUSCRIPCION (2003)

BANCO DE ESPANA

I. ESTUDIOS E INFORMES Il. DIFUSION ESTADISTICA

PERIODICOS

Informe anual (ediciones en espafiol e inglés)

Balanza de Pagos de Espafa (anual) (ediciones en espafol e
inglés)

Boletin econémico (mensual) (hay una versién en inglés de
periodicidad trimestral)

Central de Anotaciones. Memoria (anual)

Memoria del Servicio de Reclamaciones (anual)

Estabilidad financiera (semestral) (ediciones en espafol e inglés)
Memoria de la Supervision Bancaria en Espaia (anual)
(ediciones en espafiol e inglés)

Boletin estadistico (mensual) (actualizacién diaria en Internet)
Cuentas financieras de la economia espanola (series
trimestrales, publicacién anual) (edicién bilingie: espafiol e
inglés) (actualizacién trimestral en Internet)

Central de Balances. Resultados anuales de las empresas no
financieras (monografia anual) (hay una ediciéon en CD Rom)
Central de Balances Trimestral (se incluye en los boletines
econdmicos de marzo, junio, septiembre y noviembre)

Boletin de anotaciones en cuenta (diario) (solo disponible en
version electrénica en la pagina web)

; Il. LEGISLACION FINANCIERA
NO PERIODICOS Y REGISTROS OFICIALES
Estudios Econémicos (Serie azul)
Estudios de Historia Econémica (Serie roja)
Documentos de Trabajo
Documentos Ocasionales
Central de Balances: estudios de encargo
Notas de estabilidad financiera
Ediciones varias

Manual de la Central de Anotaciones

Circulares a entidades de crédito
Circulares del Banco de Espana (recopilacion) (cuatrimestral)
Registros de entidades (anual)

IV. FORMACION

Textos del Area de Desarrollo de Recursos Humanos

BANCO CENTRAL EUROPEO

Informe anual, Boletin mensual y Otras publicaciones.

INFORMACION, SUSCRIPCION Y VENTA

Todas las publicaciones que el Banco de Espafa edite a partir de este momento, a excepcion del Boletin de la Central de Anotaciones,
Textos del Area de Desarrollo de Recursos Humanos y Ediciones varias, se haran simultdneamente en impresién y en formato electrénico,
que estara disponible en la pagina web del Banco de Espafna (www.bde.es), donde podran ser descargadas GRATUITAMENTE, asi como
un elevado nimero de publicaciones anteriores. La relacién de las publicaciones descargables puede ser consultada en el Catalogo, que
estd publicado en la pagina anteriormente mencionada.

PUBLICACIONES IMPRESAS

Todas las publicaciones, a excepcion del Boletin estadistico, Central de Balances: estudios de encargo, Circulares (recopilacion), Textos
del Area de Desarrollo de Recursos Humanos y Ediciones varias, se pueden obtener gratuitamente, solicitdndolas a la Seccién de Publica-
ciones mediante escrito a la direccion postal que figura al final de esta pagina. El Banco de Espafia reserva un nimero limitado de ejempla-
res a este fin, agotados los cuales no se compromete a su reedicién, pudiendo reducir el numero de ejemplares demandados por un mismo
solicitante.

El Banco de Espafia admite la incorporacion a la lista de distribucion de las siguientes publicaciones: Boletin econémico, Boletin Mensual
del Banco Central Europeo, Documentos de Trabajo, Estabilidad financiera 'y Notas de estabilidad financiera, reservandose el derecho de
suspender el envio sin preaviso de ningun tipo, asi como de reducir el nimero de ejemplares demandados por un mismo solicitante. Las
personas interesadas en ser incluidas en estas listas deberan solicitarlo a la Seccién de Publicaciones, mediante escrito a la direccion postal
que figura al final de esta pagina.

TARIFAS (1)
PUBLICACIONES ] VENTA _SUSCRIPCION
ESPANA EXTRANJERO ESPANA EXTRANJERO
(IVA incluido) (sin IVA) (IVA incluido) (sin IVA)
Boletin estadistico 12,50 € 18,03 € 125,01 € 186,31 €
Circulares del Banco de Espafia: recopilacion completa 43,75 € 84,14 € 43,75 € 84,14 €
Circulares del Banco de Espafa (recopilacion): actualizacién anual 18,75 € 36,06 €

Consultar al Servicio de Difusion de la Central de Balances
(tels. 913 386 931, 913 386 929 y 913 386 930, fax 913 386 880; envios
postales a calle Alcala, 50, 28014 Madrid).

Central de Balances: estudios de encargo

Textos del Area de Desarrollo de Recursos Humanos

Consultar precios en el Catalogo

Ediciones varias

(1) Los precios para Espana llevan incluido el 4 % de IVA. Canarias, Ceuta, Melilla y extranjero estan exentos del IVA, asi como los residentes en el resto de
la Unién Europea que comuniquen el NIF.

Los interesados en suscribirse (indicar la suscripcién deseada) o en adquirir alguna de las publicaciones anteriores podran hacerlo me-
diante: transferencia a la cuenta corriente 9000.0001.20.0250974114, abierta en el Banco de Espaha en Madrid, a favor de Publicaciones
del Banco de Espafia; cheque nominativo a favor de Publicaciones del Banco de Espafia; o en la ventanilla de Publicaciones, Alcald, 50,
28014 Madrid. En el caso de optar por el pago por transferencia, tendran que remitir copia de la orden de dicha transferencia, por correo o
bien por fax (913 386 488); si elige el pago mediante cheque, podra hacerlo, bien por correo, o en ventanilla.

Informacién: Banco de Espaia, Seccién de Publicaciones, Alcald, 50, 28014 Madrid. Teléfono 913 386 364.
e-mail: publicaciones@bde.es

Informacién mas detallada en: www.bde.es












