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Presentacion

Jaime Caruana

Con el presente nimero, el Banco de Espafia inaugura una nueva pu-
blicacion, cuyo titulo, Estabilidad Financiera, es suficientemente descrip-
tivo de cual va a ser su contenido. Las razones de esta iniciativa son, por
un lado, el lugar central que la estabilidad financiera ocupa en las com-
petencias que el Banco de Espafia tiene legalmente encomendadas; por
otro, la desproporcidn, hasta ahora existente, entre los mdltiples trabajos
gue sobre este tema se venian produciendo a nivel interno y los muy es-
casos que han tenido difusion externa.

El momento en el que surge esta revista no es casual. Obedece a que
la difusién y el debate de los temas relacionados con la estabilidad finan-
ciera son ahora de especial actualidad, cuando el disefio de lo que se ha
dado en llamar arquitectura financiera internacional esta lejos de haber
concluido y cuando la supervision financiera esta abordando un riguroso
proceso de revisidn autocritica, en su doble vertiente macroprudencial y
microprudencial.

La publicacion que ahora nace pretende no solo difundir sino también
participar activamente en estos debates, cuyos objetivos paralelos son
dos. Por un lado, minimizar la fragilidad financiera internacional, instru-
mentando mecanismos publicos y privados de prevencion y de interven-
cion rapida. Por otro, actualizar los enfoques, procedimientos y practicas
de supervision, con el fin de potenciar su idoneidad para afrontar la com-
plejidad y el dinamismo de las entidades, grupos y sistemas financieros
que estan surgiendo de la globalizacién econémica y de la utilizacion in-
tensiva de las nuevas tecnologias.

En este proceso de actualizacién, estan desempefando un papel
clave las recientes propuestas avanzadas por el Comité de Supervisién
Bancaria de Basilea para establecer un nuevo tratamiento de la adecua-
cion del capital, que sustituya al definido por el Acuerdo de 1988 y sus
desarrollos posteriores, en vigor en mas de cien paises.

Esto, por si solo, justificaria sobradamente el caracter monografico de
este primer nimero. Ahora bien, mas alla de esta motivacion coyuntural,
parece de estricta justicia que una publicacion dedicada a la estabilidad
financiera comience reconociendo la trascendental importancia, teérica y
practica, de las aportaciones realizadas en este campo por el Comité de
Basilea, al que pertenece Espafia desde principios de este afio.
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A su vez, un nimero monografico de estas caracteristicas no podria
tener mejor comienzo que contar con dos colaboraciones de tan alto ni-
vel como la de William J. McDonough, presidente del Comité de Supervi-
sién Bancaria de Basilea, y la de Daniéle Nouy, secretaria general del
mismo. Para ambos y para todos los demas colaboradores presentes y
futuros, mi mas sincero agradecimiento.

De cara al futuro, tras esta publicacion subyace el convencimiento de
gue una de las caracteristicas de la actual supervision y, mas aun, de la que
ahora esté surgiendo tiene que ser su mayor transparencia. Por ello, pre-
tende ser una plataforma de comunicacién y didlogo sobre cualquier
aspecto relativo a la estabilidad financiera, con especial dedicacién a las
cuestiones de regulacion y supervision prudenciales, tanto de tipo gene-
ral como especificas del Banco de Espafia.

Con este denominador comun, en sus péginas iran apareciendo tra-
bajos de todas las disciplinas (econémica, financiera, contable, juridica,
etcétera), de cualquier origen (nacional o internacional), con pluralidad
de enfoques (profesional, académico, etc.) y a todos los niveles (investi-
gador, técnico, descriptivo, divulgativo, etc.). En definitiva, pretende ser
una publicacion abierta, en la que, junto a contenidos institucionales ex-
plicitos, habitualmente tengan cabida colaboraciones personales, sin
mas limitaciones que las impuestas por el compromiso de mantener el
necesario rigor.



Resumen

Recientemente, el gobernador del Banco de Espafia, en su discurso
de presentacion del Informe Anual de la entidad, afirmaba que «los nue-
vos tiempos implican una mayor transparencia del supervisor». Esta afir-
macién no es una opinién aislada. En los documentos consultivos publi-
cados en enero de este afio por el Comité de Supervision Bancaria de
Basilea, se recoge: «La supervisién de bancos no es una ciencia exacta
y, por lo tanto, en el proceso de revisién supervisora, los elementos dis-
crecionales son inevitables. Como consecuencia de los altos niveles de
discrecionalidad necesarios, los supervisores deben cuidar que el desa-
rrollo de sus funciones se lleve a cabo de forma altamente transparente y
responsable» (1).

En la intervencion antes citada, el gobernador anunciaba ademas que
«el Banco de Espafia esta poniendo en marcha canales adicionales para
la comunicacion y didlogo sobre sus procedimientos de supervision y so-
bre las medidas regulatorias y supervisoras, vigentes y en proyecto».

Esta publicacién se enmarca en el citado proyecto del Banco de Es-
pafia, ya que pretende ser un cauce de comunicacion y diadlogo sobre la
problematica que indica su titulo y, mas concretamente, sobre la relativa
a la supervision prudencial bancaria. Esta pretension explica que se haya
optado por un contenido abierto, en el que tengan cabida, por un lado y
con caracter habitual, colaboraciones personales surgidas de diferentes
ambitos, cuya responsabilidad Unica correspondera a los autores que las
firmen; por otro y excepcionalmente, articulos que recojan opiniones o
criterios institucionales del Banco de Espafia, cuando asi se haga cons-
tar explicitamente.

Para este primer nimero, se ha elegido como tema monogréfico casi
obligado el andlisis y comentario de las propuestas sometidas a consulta
por el Comité de Supervision Bancaria de Basilea, como preparacion de
un Nuevo Acuerdo de Capital (2). Se trata, por tanto, de documentos pro-
visionales, cuya version definitiva, inicialmente prevista para finales de

(1) Basel Committee on Banking Supervision: Pillar 2 (Supervisory Review Process). Consultative
Document, punto 64. Basilea, enero de 2001.

(2) La documentacion completa puede consultarse en la web del Banco de Pagos Internacionales
de Basilea (www.bis.org/publ/bcbsca.htm). También estan disponibles en espafiol los textos basicos, en
la traduccion realizada por la Asociacion de Supervisores Bancarios de las Américas (ASBA).
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este afio, se ha visto aplazada, ante la cantidad, mas de 250, y la calidad
de los comentarios recibidos (3). El nuevo calendario fijado por el Comité
de Basilea establece, para primeros del préximo afio, la publicacion de
una nueva version de sus propuestas y la posterior apertura de otro pe-
riodo para recibir comentarios; tras él, se espera ultimar el texto del Nue-
vo Acuerdo a lo largo del afio, con lo que su aplicacién queda pospuesta
hasta 2005.

En la fecha en que el Comité acordé este aplazamiento, 25 de junio,
algunas de las colaboraciones que aparecen en este nimero ya se habian
recibido. Dado que este cambio no afecta sustancialmente a su conteni-
do, se ha optado por no modificarlas, confiando en que el buen juicio de
los lectores sabré diferenciarlas.

El nimero se abre con una presentacion de Jaime Caruana, gober-
nador del Banco de Espafia, en la que resume las motivaciones, conteni-
do y perspectivas de este proyecto.

El comentario de las propuestas del Comité de Supervision Bancaria
de Basilea comienza con un prélogo preparado por su presidente, Wi-
[liam J. McDonough. En él, se empieza por analizar los cambios en la
actividad bancaria y en su entorno, que aconsejaron comenzar la revi-
sion del trascendental Acuerdo de Capital de 1988, diez afios después
de su publicacién. Luego, como principios orientadores de esta revision,
se mencionan: en primer lugar, la basqueda de procedimientos para el
calculo de los requerimientos de capital acordes con el diverso nivel de
complejidad de las organizaciones bancarias y cuyos resultados sean
mucho mas sensibles al riesgo que los hasta ahora vigentes; en segundo
lugar, se intenta potenciar que la actuacion supervisora verifique el rigor
de los procedimientos utilizados por las entidades en su evaluacion inter-
na de los recursos propios totales que precisan para respaldar el conjun-
to de riesgos asumidos; finalmente, en tercer lugar, se busca, mediante
una mayor transparencia, impulsar la disciplina de mercado, como meca-
nismo que estimule a los bancos a mantener niveles de capital adecua-
dos. De estos principios, surgen los tres pilares complementarios que
van a configurar el Nuevo Acuerdo, que se describe como un marco su-
pervisor fiable, dinamico, centrado en los riesgos, orientado a los proce-
sos e incentivador de mejoras permanentes en la gestion del riesgo por
parte de las entidades.

Pese a su actualidad e importancia, la adecuacion del capital esta le-
jos de agotar las materias de las que recientemente se esta ocupando el
Comité de Basilea. Asi queda de manifiesto en el articulo siguiente, en el
que Daniele Nouy, secretaria general del Comité, pasa revista a una
amplia serie de actuaciones, que agrupa en cuatro apartados. En el pri-
mero, dedicado a mejoras en la regulacién bancaria, menciona areas de
trabajo tan diversas como la gestion de riesgos, las relaciones de la ban-

(3) Todos ellos pueden consultarse en la web antes citada.
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ca con las instituciones altamente apalancadas, el gobierno corporativo,
la mejora de la transparencia, las normas contables internacionales, la
dotacién de provisiones, mencionando la posible generalizacién de la do-
tacion estadistica espafiola, la relacion de los supervisores con los audi-
tores internos y externos, y temas tan actuales como la banca electrénica
y sus riesgos. En el segundo apartado, dedicado al fomento de la estabi-
lidad financiera internacional, se comenta la significacion que han llegado
a alcanzar los Principios Basicos para una Supervision Bancaria Efectiva
establecidos por el Comité en 1997, asi como la posterior Metodologia
para aplicarlos. Los trabajos destinados a mejorar la supervisién banca-
ria transfronteriza se incluyen en el tercer apartado, que repasa los obs-
taculos que dificultan la supervisién en base consolidada y el intercambio
de informacién supervisora, asi como las estructuras organizativas ban-
carias que impiden una supervision efectiva. Finalmente, el cuarto apar-
tado se dedica a comentar las actividades del Comité encaminadas a im-
pedir la utilizacion fraudulenta del sistema financiero internacional.

Para completar la vision del Comité de Basilea y de sus aportaciones
a la estabilidad financiera, Raimundo Poveda Anaddn, director general
de regulacion en el Banco de Espafa hasta su reciente jubilacion, abor-
da, en el siguiente articulo, la ingente tarea de comentar, por un lado,
como ha ido evolucionando la naturaleza y composicion del Comité du-
rante el cuarto de siglo que lleva existiendo; por otro, el entorno y conte-
nido de sus principales actuaciones en materia de estandares superviso-
res y de regulacion bancaria. Unicamente alguien a quien ha tocado vivir
de cerca toda esta evolucidn, teniendo ademas durante muchos afios
responsabilidades directas en la puesta en practica de sus conclusiones,
es capaz de sacar adelante con éxito un empefio de tal magnitud.

Como antes se ha mencionado, las propuestas del Comité de Basilea
tendentes a perfilar lo que sera el Nuevo Acuerdo de Capital se encuen-
tran actualmente en fase de discusion, por lo que no cabe aventurar cual
acabara siendo su contenido exacto. Asumiendo esta provisionalidad, los
tres trabajos siguientes se dedican a comentar dichas propuestas, segun
el orden marcado por los ya clasicos tres pilares del Nuevo Acuerdo.

El primero de ellos, los requerimientos minimos de capital, es analiza-
do por Fernando Vargas, de la Direccién General de Regulacion, del
Banco de Espafa. Antes de centrarse en las soluciones ahora propues-
tas, el autor repasa los aspectos conceptuales del coeficiente de solven-
cia, sus antecedentes y la formulacién de 1988, poniendo de manifiesto
sus debilidades. Luego, tras resumir las caracteristicas generales que re-
visten las propuestas para el Nuevo Acuerdo, analiza de forma tan ex-
haustiva como pedagdgica el complejo contenido de su Pilar 1, comen-
tando su ambito de aplicacion, el modelo estandar de medicion del riesgo
de crédito, las dos alternativas que para este riesgo ofrece el enfoque
basado en las calificaciones internas (IRB), la problematica de la mitiga-
cion de riesgos y el tratamiento de otros riesgos diferentes del de crédito.
El articulo termina detallando las cuestiones que todavia permanecen
abiertas en estos momentos.

11
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El Pilar 2, el proceso de revisién supervisora, lo aborda Joaquin Gu-
tiérrez Garcia, de la Direccién General de Supervision, del Banco de Es-
pafa, quien, desde la perspectiva que le otorga su amplia experiencia in-
ternacional en materia de supervision, pasa revista a las tareas que los
supervisores de todo el mundo deben afrontar, a la vista de la actual re-
daccién del Nuevo Acuerdo. Desde esta Optica, repasa el significado,
componentes e implicaciones de los cuatro principios propuestos: el pro-
ceso interno de autoevaluacion de la suficiencia de capital, su revision
por el supervisor y las intervenciones que puede suscitar, la capacidad
que debe tener el supervisor para exigir recursos propios por encima del
minimo regulatorio y las acciones que el supervisor ha de emprender,
tanto preventivas, cuando los recursos propios de una entidad se aproxi-
men a los minimos fijados, como correctoras, si dichos minimos se tras-
pasan.

El Pilar 3 plantea la necesidad de mejorar la transparencia de las enti-
dades, con el fin de que la disciplina de mercado refuerce la accién de
los dos pilares ya mencionados. Anselmo Diaz Fernandez, de la Direc-
cion General de Regulacion, del Banco de Espafia, profundiza en su tra-
bajo en el contenido y consecuencias de este tercer pilar. Tras clarificar
los aspectos terminoldgicos, pasa a comentar los antecedentes del trata-
miento de la transparencia y de la disciplina de mercado por parte del
Comité de Basilea, resumiendo las criticas recibidas y las contraargu-
mentaciones del Comité. A continuacién, analiza en profundidad sus pro-
puestas actuales y las reacciones, no demasiado favorables, que han
suscitado entre las entidades. El articulo, tras describir el tratamiento de
todos estos temas en la normativa de la Union Europea, se cierra con
una amplia serie de conclusiones.

El Pilar 3 no es el Unico del que se estan ocupando las instituciones
comunitarias, ya que todas las propuestas de Basilea estan siendo objeto
de atencién preferencial por parte de la Comision Europea. En su articu-
lo, Cristina Iglesias-Sarria, de la Direccion General de Regulacion, del
Banco de Espafia, destaca el activo papel adoptado por la Comision, tan-
to para intentar que el Nuevo Acuerdo se adapte lo mejor posible a las
caracteristicas del sistema financiero europeo, como para que las nor-
mas que deben surgir de él estén preparadas en los plazos marcados.
En un articulo tan documentado como esclarecedor, la autora detalla los
aspectos institucionales presentes en este complejo proyecto, las matiza-
ciones que se estan introduciendo para adaptar el Nuevo Acuerdo a las
peculiaridades europeas y los actuales planteamientos relativos a la
forma de incorporar el texto definitivo del Acuerdo a la normativa comu-
nitaria.

Ni las entidades bancarias ni sus supervisores pueden esperar a que
el Nuevo Acuerdo esté ultimado —ni, menos todavia, a que haya sido in-
corporado a la normativa comunitaria 0 nacional— para iniciar su proce-
so de adaptacion a las exigencias que presumiblemente va a implicar di-
cho Acuerdo. Consciente de ello, el Banco de Espafia decidi6, hace ya
tiempo, iniciar los trabajos preparatorios para actualizar su labor supervi-

12
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sora, orientandola progresivamente en el sentido que luego han venido a
ratificar las propuestas del Comité de Basilea. Fruto de estos trabajos
esta siendo el desarrollo del denominado enfoque SABER, acrénimo de
Supervision de la Actividad Bancaria bajo el Enfoque Riesgo. De su en-
tronque con el Pilar 2 de las propuestas del Comité de Basilea y de su
contenido basico se ocupa el trabajo preparado conjuntamente por José
Maria Lamamié de Clairac y Francisco Gil Almansa, ambos de la Di-
reccién General de Supervisién, del Banco de Espafa.

No menos ardua es la fase de adaptacién que deben emprender las
entidades bancarias. Uno de los puntos de partida a tener en cuenta es
la mayor o menor holgura con la que actualmente se estan cumpliendo
los ratios de solvencia en vigor, derivados del Acuerdo de Basilea de
1988. En relacion con la situacion espafiola, este tema es exhaustiva-
mente abordado por Pilar Alvarez Canal, de la Direccion General de Re-
gulacién, del Banco de Espafia, en una colaboracion que consta de dos
partes claramente diferenciadas. La primera de ellas se dedica a los an-
tecedentes y regulacion actual del coeficiente de solvencia, poniendo de
manifiesto las diferencias entre, de un lado, lo establecido por el Comité
de Basilea y por la correspondiente directiva comunitaria y, de otro, los
requerimientos de la normativa espafiola, sensiblemente mas exigentes.
En la segunda parte, y con datos hasta ahora inéditos, se comenta la
evolucién cuantitativa del coeficiente de solvencia y de sus componentes
durante los ultimos quince afios, resultando especialmente relevantes las
comparaciones internacionales derivadas de las mencionadas diferen-
cias regulatorias.

Las dos colaboraciones que cierran este nUmero monografico son he-
terogéneas respecto a las mencionadas hasta ahora, por su contenido
esencialmente matemético. Ambas recogen trabajos de los habitualmen-
te desarrollados en la Direccién General de Supervision, del Banco de
Espafia, en este caso relativos a las recientes propuestas del Comité de
Basilea y, mas concretamente, al célculo de los requerimientos de capital
basado en calificaciones internas (enfoque IRB). El primero de ellos, fir-
mado por Gregorio Moral, Raul Garcia y Carlos Corcéstegui, estudia
la compatibilidad entre los niveles de capital propuestos en el Nuevo
Acuerdo y el modelo unifactorial utilizado en el mismo, asi como los efec-
tos de los diferentes ajustes por plazo sobre el capital exigido. El segun-
do, preparado por Carlos Trucharte Artigas y Antonio Marcelo Antu-
fia, repasa las bases tedricas que sustentan el modelo propuesto por el
Comité de Basilea para la determinacion del nivel minimo de recursos
propios, pasando a continuacion a identificar y cuantificar los coeficientes
de los que surgen las ponderaciones de riesgo aplicables a los distintos
grupos de acreditados que integran una cartera crediticia concreta.

13



Prélogo

William J. McDonough

Es para mi un gran honor contribuir con este prélogo a la publicacion
del Banco de Espafia sobre la propuesta de Nuevo Acuerdo de Capital
de Basilea y la legislacion comunitaria sobre recursos propios. El nuevo
Acuerdo representa un importante avance en la forma en que concebi-
mos la adecuacion del capital, y ha sido elaborado por el Comité de Basi-
lea, tras extensas consultas, a escala mundial, a participantes en el sec-
tor. En el futuro, los bancos no solo tendran que satisfacer los requiri-
mientos minimos de capital, sino que, de conformidad con el nuevo
esquema, los ratios de capital se complementaran con la revision super-
visora y la disciplina de mercado. Estos elementos —requirimientos mini-
mos de capital, revision supervisora y disciplina de mercado— constitu-
yen los «tres pilares» del nuevo esquema de tratamiento de la adecua-
cion del capital.

¢ Por qué es necesario revisar el Acuerdo de Capital de Basilea adop-
tado en 1988 para los bancos internacionalmente activos? Después de
todo, los supervisores bancarios de mas de 100 paises lo utilizan como
instrumento basico para calcular la adecuacioén del capital en sus jurisdic-
ciones y se aplica a muchos mas bancos de los que estaba previsto en
un principio. El Acuerdo ha demostrado ser el avance mas significativo
para el logro de sistemas bancarios sanos y seguros en todo el mundo vy,
mas en general, de la estabilidad econdmica y financiera.

Desde que se adopté el Acuerdo original, se ha producido una revolu-
cion permanente en la tecnologia de la informacion y en la innovacion fi-
nanciera. Como consecuencia de ella, el Acuerdo ya no responde a los
fines para los que fue disefiado. En primer lugar, sus categorias de ries-
go de crédito son demasiado amplias y no distinguen adecuadamente
entre los diferentes niveles de riesgo asumidos por los bancos. En con-
secuencia, se ha generado un incentivo para que los bancos aumenten
su exposicion al riesgo, ya que esta mayor exposicion no comporta re-
guerimientos de capital regulatorio mas elevados. Ademas, los bancos
han tendido a implicarse en transacciones que reducian sus requerimien-
tos de capital regulatorio, pero no su riesgo econémico. Por otra parte,
las ultimas innovaciones en la forma en que los bancos gestionan el ries-
go no pueden integrarse facilmente en el esquema general de pondera-
ciones de riesgo del Acuerdo. Asi pues, los ratios de capital de Basilea
han empezado a ser indicadores menos significativos de la adecuacion
del capital, especialmente en las organizaciones bancarias de mayor ta-
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mafo. Es evidente que se necesitan estandares de capital mas flexibles
y sensibles al riesgo, susceptibles de responder a la evolucion del siste-
ma bancario y financiero.

La actual situacién del mercado es otra razon mas para revisar el
Acuerdo de 1988. Los participantes en el mercado reconocen y premian
las buenas practicas en la gestién de riesgos y penalizan a los bancos
con deficiencias en esta materia. El nivel de capital regulatorio de un
banco constituye un indicador sdélido de como respalda sus riesgos; por
tanto, si los mercados van a imponer un nivel éptimo de disciplina a los
bancos, es necesario que los importes de capital regulatorio reflejen los
riesgos de la forma mas precisa posible.

En este contexto, el Comité de Basilea emprendié, en 1998, una revi-
sion completa del Acuerdo vy, para ello, se bas6 en varios principios fun-
damentales, de los que cabe destacar tres:

» Los requerimientos de capital regulatorio deben ser considerable-
mente mas sensibles al riesgo. Es necesaria una estrecha relacion
entre riesgo y capital para que los estandares de capital evolucio-
nen paralelamente a los cambios en los perfiles de riesgo de los
bancos.

< El tratamiento de la adecuacion del capital debe consistir en algo
mas que en la fijacion de unos ratios regulatorios minimos. Es preci-
S0 reconocer que los supervisores nacionales y la disciplina de mer-
cado tienen que representar papeles igualmente importantes.

 Dicho tratamiento debe incluir incentivos para que los bancos mejo-
ren constantemente su capacidad de medicion y gestion del riesgo.
La solvencia de cada organizacion bancaria depende de la efectivi-
dad de su estructura de gestion y control interno.

Ademas, el Comité considerd que los principios subyacentes en un
Acuerdo revisado deberian poder aplicarse a bancos con distintos nive-
les de complejidad y sofisticacion. De igual forma, el Acuerdo deberia po-
tenciar la equidad competitiva.

Asi pues, los ratios de capital minimo, la revision supervisora y la dis-
ciplina de mercado constituyen los tres pilares del nuevo esquema de
Basilea. El primer pilar, los requerimientos minimos de capital, proporcio-
na una gama de enfoques en materia de capital regulatorio, para que los
bancos puedan elegir dentro de ella, con autorizacion de su supervisor.
Al ofrecer distintos enfoques, el Comité reconoce que, a escala mundial,
los bancos se diferencian notablemente unos de otros, tanto por la natu-
raleza y complejidad de sus actividades como por su enfoque de la ges-
tién de riesgos, lo que justifica la diversidad de tratamientos. El segundo
pilar incita a los supervisores a asegurarse de que cada banco tiene im-
plantados procedimientos internos rigurosos para valorar la adecuacion
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de su capital en funcion de la evaluacion de sus riesgos. El tercer pilar, la
disciplina de mercado, formaliza una de las opiniones mas reiteradas del
Comité: si tuvieran acceso a suficiente informacion, los participantes en
el mercado estimularian a los bancos a mantener niveles de capital ade-
cuados. Los tres pilares deben considerarse como partes de un todo,
gue se refuerzan mutuamente.

Los requerimientos de capital se centran sobre todo en mejorar la me-
dicion del riesgo de crédito. A tal efecto, el Comité ha propuesto dos mé-
todos para calcular el volumen de capital necesario para cubrir el riesgo
de crédito. El primer método es el «enfoque estandar revisado», que
basa los requerimientos de capital de un banco en las calificaciones (ra -
tings) externas, es decir, en una evaluacion crediticia de sus préstamos
realizada por agencias de calificacion externas. El otro método, del que
hay dos variantes, permite a los bancos utilizar sus propias calificaciones
internas para medir el riesgo de crédito. Los enfoques basados en califi-
caciones internas (IRB) representan una importante innovacién, pues
son consecuencia de la creciente importancia que muchos bancos estan
otorgando a los sistemas internos de calificacién crediticia para evaluar
sus riesgos de crédito. EI Comité pretende potenciar estos sistemas en el
nuevo marco y proporcionar incentivos para que los bancos mejoren su
medicién del riesgo de crédito y su capacidad de gestion. Por otra parte,
el Comité estima que los bancos de muchos paises, no solo de los que
integran el Comité de Basilea, intentaran utilizar alguno de los enfo-
ques IRB.

Otra caracteristica importante del pilar relativo al capital minimo es el
establecimiento de una base para cuantificar el riesgo operacional. El an-
tiguo Acuerdo cubria de forma implicita este riesgo, pero, con un trata-
miento del riesgo de crédito méas sensible al riesgo, es necesario abordar
explicitamente el riesgo operacional. Practicas bancarias cada vez mas
frecuentes, tales como las basadas en una tecnologia en rapida evolu-
cion y los productos financieros complejos, sugieren que este riesgo es
un factor cada vez mas importante, que ha de reflejarse en evaluaciones
del capital creibles. Por otra parte, el Comité desearia que los bancos
dedicaran los recursos necesarios para cuantificar el nivel de dicho ries-
go e incorporaran las cuantificaciones en sus propias evaluaciones de la
adecuacion del capital total.

Los cambios en la forma de calcular los requerimientos minimos de
capital no pretenden elevar el nivel total de capital en el sistema banca-
rio. Por el contrario, el objetivo fundamental del Comité es proporcionar
una metodologia méas sensible al riesgo que, en conjunto, ni eleve ni
reduzca el capital regulatorio total de los bancos, tras incluir las nuevas
exigencias de capital por el riesgo operacional. Naturalmente, los reque-
rimientos pueden aumentar o disminuir para un banco concreto, depen-
diendo de su perfil de riesgo, pero no es intencion del Comité que se pro-
duzca un aumento del capital agregado del sistema en su conjunto.

En este momento, el Comité prosigue su intensa labor para afinar al-
gunos conceptos y abordar una serie de cuestiones técnicas aln pen-
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dientes, con el fin de presentar un paquete completo hacia finales de
afio. En este proceso, el Comité tendra debidamente en cuenta los mas
de 250 comentarios recibidos durante el periodo de consulta que finalizé
el 31 de mayo de 2001.

Estoy convencido de que, una vez terminado y llevado a la préctica, el
nuevo Acuerdo aportard una base coherente y efectiva para garantizar
que los bancos operen con un colchon de capital adecuado a su perfil de
riesgo. Ademas, alentard a los bancos a seguir desarrollando sistemas
de gestion y de medicion de riesgos cada vez mas complejos. Para ello,
el Nuevo Acuerdo proporcionara un marco dindmico, centrado en los
riesgos y orientado a los procesos, que permitira mantener el espectacu-
lar ritmo de cambio que actualmente estan experimentando los mercados
financieros.
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Labor reciente del Comité de Basilea
no relacionada con el capital

Daniele Nouy

Aunque, ultimamente, el Comité de Supervisiébn Bancaria de Basilea
(en lo sucesivo, el Comité) se ha centrado sobre todo en la reforma del
capital regulatorio, también ha participado de forma activa en otras mu-
chas areas.

Sus logros mas significativos de los Gltimos afios en materias no rela-
cionadas con el capital se han producido en cuatro areas:

» Reforzamiento de la regulacion bancaria relativa a una amplia gama
de temas supervisores, de importancia tanto para los paises indus-
trializados como para los mercados emergentes, tales como la ges-
tion de riesgos, las buenas préacticas para la interaccion de los ban-
cOos con instituciones altamente apalancadas, la transparencia, la
contabilidad y la auditoria, asi como la banca electrénica.

Fomento de la estabilidad financiera a escala internacional, impul-
sando la plena aplicacién de los Principios Bésicos para una Super -
visién Bancaria Efectiva y el desarrollo de la cooperacion entre los
supervisores de todos los sectores financieros.

Mejora de la supervision de la banca transfronteriza.

Prevencion de la utilizacion del sistema financiero internacional con
fines ilegales (que corresponde a un &rea prioritaria identificada por
los ministros de Hacienda y los gobernadores de los Bancos Cen-
trales del G7).

1. MEJORA DE LA REGULACION BANCARIA

1.1. Gestion de riesgos
El Comité ha proseguido su labor de proponer a los bancos y a las
autoridades supervisoras recomendaciones sobre el tratamiento de los

principales riesgos bancarios.

19



ESTABILIDAD FINANCIERA

En julio de 1999, el Comité publicé «Sound Practices for Loan Ac-
counting and Disclosure», que aborda una serie de cuestiones relativas a
la contabilizacion de pérdidas en los créditos, a las que han de hacer
frente los bancos y las autoridades supervisoras. Concretamente, el do-
cumento expone el punto de vista supervisor acerca de la contabilizacion
adecuada de los préstamos y acerca de las practicas en materia
de transparencia de los bancos, proporcionando un esquema para la
evaluacion supervisora de las politicas y practicas bancarias en estas
areas.

En septiembre de 2000, se publicé un nuevo documento sobre la mis-
ma materia, titulado «Principles for the Management of Credit Risk». En
él se afirma que, si bien las dificultades que han experimentado las insti-
tuciones financieras se han debido a motivos de indole diversa, la causa
principal de los problemas bancarios de mayor gravedad sigue estando
directamente relacionada con la relajacion de los estandares crediticios
aplicados a prestatarios y contrapartes, con la mala gestion de los riesgos
en cartera o con la falta de atencion a los cambios registrados en el entor-
no econdmico o en otros factores que pueden ocasionar un deterioro de
la calidad crediticia de las contrapartes de los bancos. En el documento se
presenta una serie de buenas practicas en materia de riesgo de crédito,
que se centran especificamente en los temas siguientes: a) creacion de
una atmosfera adecuada respecto al riesgo de crédito; b) existencia
de un cuidadoso proceso de concesion de créditos; c) mantenimiento de
un proceso de administracién, medicién y seguimiento de los créditos
apropiado, y d) verificacién de que los controles sobre el riesgo de crédi-
to son adecuados. Este documento pretende ser de aplicacién para ban-
cos de cualquier tamafio y complejidad. En él se sefiala que, pese a que
las practicas concretas de gestion del riesgo de crédito pueden diferir de
unos bancos a otros, dependiendo de la naturaleza y complejidad de sus
actividades crediticias, un programa completo de gestién del riesgo de
crédito deberia contemplar los cuatros aspectos citados. Ademas, el do-
cumento hace hincapié en que dichas practicas deberian aplicarse con-
juntamente con practicas sensatas de valoracién de la calidad de los ac-
tivos, con politicas adecuadas de provisiones y reservas y con transpa-
rencia sobre el riesgo de crédito, cuestiones todas ellas que ya se han
tratado en otros documentos recientes del Comité de Basilea.

También en septiembre de 2000, el Comité publicé «Supervisory Gui-
dance for Managing Settlement Risk in Foreign Transactions». El riesgo
de liquidacion en el mercado de divisas es el riesgo de incurrir en pérdi-
das cuando, en una operacion en divisas, una entidad de crédito entrega
la divisa que vendid, pero no recibe la que compré. Los problemas en la
liquidacién del mercado de divisas pueden deberse al impago de la con-
traparte, a problemas operativos, a restricciones de liquidez en los mer-
cados y a otros factores. El riesgo de liquidacion existe para cualquier
instrumento negociado, si bien el tamafio del mercado de divisas hace
qgue las operaciones que se llevan a cabo en él constituyan la mayor
fuente de riesgo de liquidaciéon para numerosos participantes en el mer-
cado, derivada de unas exposiciones diarias que pueden alcanzar dece-
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nas de miles de millones de ddlares, en el caso de los bancos de mayor
tamafio. Independientemente del tamafio del banco, lo que es mas im-
portante es que el importe arriesgado, incluso frente a una Unica contra-
parte, podria en algunos casos exceder a su capital. El objetivo de este
documento es facilitar informacion a los supervisores bancarios sobre el
riesgo de liquidacién en el mercado de divisas y su gestién, para que la
tengan en cuenta al evaluar las politicas y los procedimientos de cada
banco. El establecimiento y la puesta en practica de politicas adecuadas
de gestion del riesgo de liquidacién pueden representar un esfuerzo de
tal magnitud para los bancos, que es probable que, todavia, no todos
ellos lo hayan llevado a buen término. Por ello, este documento, redac-
tado en estrecha colaboracién con el BIS Committee on Payment and
Settlement Systems, también pretende impulsar la aplicacién en los ban-
cos de las citadas politicas de gestion de riesgos.

1.2. Instituciones altamente apalancadas

En enero de 1999, solo cuatro meses después de la crisis de LTCM, el
Comité de Basilea publico el documento «Banks’ Interactions with Highly
Leveraged Institutions», en el que se analiza la calidad de las practicas
bancarias de gestidn de riesgos relacionadas con las instituciones alta-
mente apalancadas (HLI), y se comentan sus vertientes reguladora y
supervisora. Al mismo tiempo, el Comité publicé un segundo documento
titulado «Sound Practices for Banks’ Interaction with Highly Leveraged
Institutions», que requiere que los bancos refuercen sus practicas de ges-
tion de riesgos para el riesgo de contraparte asumido frente a estas insti-
tuciones.

Con posterioridad, el Comité publicé, en enero de 2000, una evalua-
cion de la respuesta del sector a sus recomendaciones. Ademas, en la
primavera del mismo afio, se establecié un grupo de trabajo conjunto con
la International Organization of Securities Commissions (I0OSCO) para
realizar un seguimiento de los avances registrados en el sector y
para examinar el grado de cumplimiento de las buenas préacticas con res-
pecto a las HLI, documento elaborado en 1999 por los dos comités. El
grupo de trabajo analizo la informacién presentada por las empresas con
riesgos frente a las HLI y realiz6 una encuesta sobre practicas bancarias.
Entre otros asuntos, examinoé la naturaleza de las implicaciones empresa-
riales con las HLI, informes de gestion y estructura de gobierno, recopila-
cion de informacion, debida diligencia y analisis crediticio, medicion de la
exposicion al riesgo, condiciones del crédito y establecimiento de limites,
asi como temas relativos a garantias, liquidacion anticipada y documen-
tacion.

A la luz de lo anterior, el grupo de trabajo publicd, en marzo de 2001,
un informe titulado «Review of issued relating to Highly Leveraged Insti-
tutions», en el que se pone de manifiesto que la mayor parte de los ban-
cos y sociedades y agencias de valores han dado grandes pasos en la
aplicacién de las recomendaciones relativas a las HLI contenidas en los
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informes del Comité de Basilea y de IOSCO. En concreto, las empresas
han mejorado sus estandares de debida diligencia y el seguimiento conti-
nuado de las HLI y estan llevando a cabo de forma mas activa la medicion
y gestion del riesgo de crédito frente a contrapartes del sector HLI. En el
informe, se destaca también que es necesario avanzar ain mas en el de-
sarrollo de modelos para el conjunto de la cartera y de pruebas de estrés
de las garantias y la liquidez. En cuanto a la compensacion y a la docu-
mentacion, el Comité e IOSCO esperan que la labor del Global Documen-
tation Steering Committee contribuya a que el sector mejore la documenta-
cion de soporte de las operaciones.

El informe llega también a la conclusion de que la disposicion de las
HLI a facilitar a las contrapartes informacion financiera relativa a sus acti-
vidades de negociacion y a su exposicion al riesgo ha mejorado, aunque
el avance no ha sido homogéneo. Es necesario que incluso las HLI de
mayor tamafio, que, en principio, estdn mas capacitadas para ofrecer
una informacion completa sobre sus riesgos, redoblen sus esfuerzos en
este sentido. Parece que las presiones competitivas siguen impidiendo
que las HLI compartan informacion y que algunas empresas reguladas
estan demasiado dispuestas a aceptar un nivel de transparencia que po-
dria ser insuficiente para permitirles realizar una evaluacién completa de
la calidad crediticia. Algunas de estas empresas han tratado de solventar
esta situacion exigiendo mas garantias cuando se ha considerado que la
informacion era insuficiente.

Pese a los cambios registrados recientemente en el mercado de las
HLI, el grupo de trabajo conjunto esta convencido de que las buenas
practicas que se han propuesto en los Ultimos afios siguen siendo ade-
cuadas en el nuevo entorno. De hecho, estas practicas tienen mucho
sentido, independientemente del caracter de la contraparte, y forman
parte de un buen proceso de gestion y evaluacién del crédito. Esto es
particularmente importante en un momento en que las presiones compe-
titivas siguen reafirmandose y en que las lecciones de la crisis de LTCM
se empiezan a olvidar.

1.3. Gobierno corporativo

En septiembre de 1999, el Comité public6 «Enhancing Corporate Go-
vernance in Banking Organisations». Este documento se basa en las ex-
periencias en materia de supervision de los miembros del Comité, relati-
vas a los problemas de gobierno corporativo de los bancos y sugiere una
serie de practicas que podria ayudar a evitar estos problemas. También
identifica diversos elementos claves en cualquier proceso de gobierno
corporativo.

1.4. Transparencia

Ademas de desarrollar el Pilar 3 (disciplina de mercado) del Nuevo
Acuerdo de Capital de Basilea, el Comité ha comenzado a trabajar en las
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recomendaciones relativas a la transparencia respecto al riesgo de crédi-
to y ha realizado una encuesta sobre las practicas actuales en esta ma-
teria de los bancos con sede central en los Estados miembros. En sep-
tiembre de 2000, el Comité public6 «Best Practices for Credit Risk Dis-
closure», que complementa su trabajo sobre la gestion del riesgo de cré-
dito descrita anteriormente. Este documento proporciona una guia orien-
tativa de las mejores practicas en materia de transparencia respecto al
riesgo de crédito de las entidades bancarias. El objetivo es animar a los
bancos a facilitar al publico y a los participantes en el mercado la infor-
macién que necesitan para realizar una evaluacién correcta del perfil de
riesgo de crédito de una entidad. La transparencia en esta area es de
particular importancia, ya que las malas practicas de gestion del riesgo
de crédito y la baja calidad crediticia siguen siendo una de las causas
principales de las quiebras y de las crisis bancarias a escala internacio-
nal. Las mejores practicas que recoge este documento se basan en las
actuales practicas en materia de transparencia de varios paises, asi
como en las necesidades de informacion de los analistas del mercado y
de otros usuarios de la informacién. Para elaborarlas, el Comité llevo a
cabo distintas encuestas exploratorias, que incluian entrevistas con una
amplia gama de usuarios de la informacion y encuestas sobre las actua-
les practicas en la materia, destinadas a detectar los problemas de trans-
parencia existentes respecto al riesgo de crédito y a sentar las bases
para formular las recomendaciones que presenta el documento. Estas
comprenden cinco grandes areas de informacién, fundamentales para la
evaluacion del perfil de riesgo de crédito de un banco: practicas y politi-
cas contables, gestion del riesgo de crédito, importe de las posiciones,
calidad crediticia e ingresos. El Comité reconoce que el alcance y conte-
nido de la transparencia variaran de un banco a otro, segun su nivel y
tipo de actividades, pero afirma que se espera que todos los bancos faci-
liten informacion suficiente, puntual y detallada para que los participantes
en el mercado puedan efectuar una evaluacion valida del perfil de riesgo
de crédito de la entidad.

El Comité también particip6é en un ejercicio intersectorial sobre la
transparencia: el Multidisciplinary Working Group on Enhanced Disclosu-
re. El objetivo de este grupo es examinar la transparencia en bancos, so-
ciedades y agencias de valores, empresas de seguros y en otras areas
cuya transparencia se podria mejorar o ser objeto de investigaciones adi-
cionales. En marzo de 2001, este grupo presentd un informe ante el Co-
mité de Basilea y ante los otros tres patrocinadores —IOSCO, Internatio-
nal Association of Insurance Supervisors (IAIS) y Committee on the Glo-
bal Financial System (CGFS)—, que se publicé en abril.

1.5. Contabilidad y auditoria

La manera en la que los bancos calculan y presentan su situacion y
sus resultados puede afectar significativamente a la labor de los supervi-
sores bancarios. Por consiguiente, los temas relacionados con la conta-
bilidad siguen siendo altamente prioritarios para el Comité de Basilea. El
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establecimiento de estdndares contables se esta convirtiendo en una ac-
tividad internacional, y la armonizacién contable internacional conlleva
importantes beneficios. El Comité apoya esta armonizacion contable vy,
en los ultimos afios, ha empezado a colaborar en los trabajos del Interna-
tional Accounting Standard Committee (IASC) y ha aportado a este Co-
mité y a otros grupos la perspectiva de los supervisores bancarios sobre
temas de contabilidad.

Como continuacién de los esfuerzos realizados en 1999 y 2000 para
revisar la normativa contable internacional de especial relevancia para la
banca, el Comité de Basilea ha participado activamente con el IASC en
la revisién de dos normas concretas. La primera norma es la IAS 30
«Disclosures in the Financial Statement of Banks and Similar Financial
Institutions», actualizada por Ultima vez en 1991, que el Comité conside-
ra que deberia revisarse para recoger las mejores practicas actuales so-
bre transparencia bancaria en materia de politicas de gestion y de expo-
sicion al riesgo. La segunda norma es la IAS 39 «Financial Instruments:
Recognition and Measurement», que amplia significativamente el uso de
la contabilidad a valor de mercado (fair value accounting) para los instru-
mentos financieros en la mayoria de los paises. Dada la complejidad de
la norma, el Comité reconoci6 la necesidad de formular recomendacio-
nes detalladas sobre su aplicacion y tomé parte activa en la labor del
Guidance Committee, establecido por el IASC en respuesta a las preocu-
paciones del Comité de Basilea.

En diciembre de 2000, el IASC y otros organismos responsables del
establecimiento de estandares contables presentaron, para comentarios,
una propuesta favorable a la plena contabilizacién a valor de mercado de
casi todos los instrumentos financieros. En la actualidad, este tema es
de la mayor importancia para los bancos y otras instituciones financieras,
ya que su introduccion afectaria significativamente a la manera en la que
los bancos contabilizan los activos de su cartera crediticia (banking book)
y sus pasivos. Por lo tanto, el Comité esta llevando a cabo un analisis
completo de la propuesta, y valorara también sus implicaciones para su
esquema regulatorio del capital.

Otro asunto de importancia, estrechamente relacionado también con
la revision del Acuerdo de Capital, es la manera en la que han de consti-
tuirse las dotaciones para insolvencias. Esta cuestion se tratara en deta-
lle en el trabajo en curso de actualizacién y ampliacion de las recomen-
daciones del Comité relativas a la contabilidad de préstamos, especial-
mente en lo que se refiere a la posible generalizacién de la practica es-
pafiola de provisionar con una mayor perspectiva de futuro. Esto contri-
buiria en gran medida a reducir la prociclicidad de los requerimientos de
capital.

Ademas, el Comité ha preparado y publicado, para comentarios, un
documento sobre auditoria interna, titulado «Internal audit in banking or-
ganisations and the relationship of the supervisory authorities with inter-
nal and external auditors». Este documento pone de manifiesto la impor-
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tancia, para todos los bancos, de contar con una funcién de auditoria in-
terna independiente, y formula recomendaciones sobre asuntos conexos,
incluida la importante cuestion de contratar externamente (outsourcing)
la funcion de auditoria interna. EI Comité terminara en breve este docu-
mento, basandose, en parte, en las mas de 60 cartas con comentarios
recibidas en respuesta a su documento consultivo.

El Comité de Basilea reconoce la importancia de la relacion existente
entre los supervisores bancarios y los auditores externos de los bancos,
pues considera que puede aumentar la eficiencia tanto de la supervision
como de la auditoria. Por ello, ha abierto un amplio debate con la Inter-
national Federation of Accountants (IFAC) y con su International Audit
Practice Committee (IAPC). Fruto de este debate ha sido un documento
consultivo conjunto: «The relationship between Banking Supervision and
Banks’ External Auditors».

El trabajo del IAPC para actualizar su informe sobre préacticas de audi-
toria bancaria, «Audit of International Commercial Banks», es también de
gran interés para los supervisores bancarios. El Comité de Basilea ha
propuesto al IAPC una serie de recomendaciones para mejorar el borra-
dor de su informe, y seguira atentamente los trabajos pendientes hasta
su conclusion.

1.6. Bancaelectrénica

En octubre de 2000, el Comité publicé dos documentos blancos relati-
vos a la banca electrénica: uno sobre gestion de riesgos y otro sobre te-
mas de supervisién transfronteriza. A partir de estos documentos, que
dieron lugar a amplias y dilatadas consultas con participantes en el sec-
tor bancario de América del Norte, Europa y Extremo Oriente, el Comité
presentd, en mayo de 2001, «Principles for Risk Management of Electro-
nic Banking». Este documento utiliza como punto de partida las tres prin-
cipales caracteristicas de la banca electrénica, esto es, su velocidad ope-
rativa, el creciente procesamiento directo de las transacciones y el hecho
de operar a través de una red abierta. Los principios que establece no
tratan de defender soluciones técnicas concretas ni tampoco prescribir
normas. Por otra parte, en los apéndices, se presentan ejemplos de bue-
nas practicas de gestién de riesgos. Los catorce principios basicos de
gestién de riesgos se dividen en tres grandes categorias, que, a veces,
se superponen parcialmente.

La primera categoria estéa relacionada con la supervisién que debe
realizar el consejo de administracion y la alta direccion, que tiene que ser
efectiva y abarcar todas las actividades bancarias, se realicen bien a tra-
vés de los canales de distribucion tradicionales o bien electrénicamente y
a distancia. La segunda categoria de principios gira en torno a los contro-
les de seguridad que han de adaptarse o crearse para que las operacio-
nes de banca electrénica ofrezcan un grado de seguridad similar a las de
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la banca tradicional. Entre otros asuntos, se aborda con especial énfasis
la autentificacién de las contrapartes y de los clientes, la autorizacion e
integridad de las transacciones y la adecuacion de los procedimientos de
auditoria y de control interno. El tercer conjunto de principios se refiere a
la gestion del riesgo legal y reputacional, uno de los temas mas impor-
tantes relacionados con la banca electrénica. Ademas de garantizar la
privacidad de la informacién de los clientes y de recomendar niveles de
transparencia adecuados, se centra en la capacidad de los sistemas y en
la necesidad de contar con planes de contingencias, de modo que las
entidades bancarias estén preparadas en caso de que se produzcan
acontecimientos adversos.

El Comité también ha estado trabajando en temas de supervision de-
rivados de la actividad transfronteriza de la banca electrénica. En la ac-
tualidad, estas actividades estdn mucho menos desarrolladas que las de
banca electrdnica nacional. Sin embargo, las autoridades supervisoras
consideran que deberian estar preparadas para hacer frente a esta cues-
tion, ya que la actividad transfronteriza de banca electronica minorista
puede aumentar con rapidez en los préximos afios, como consecuencia
del desarrollo de nuevas aplicaciones y de la creciente aceptacion de los
servicios bancarios electrénicos, por parte de los clientes. Con todo, es-
tas actividades plantean cuestiones importantes y dificiles, que podrian
dar lugar a la revision del Concordato actual, que establece la supervi-
sion conjunta del supervisor del pais de origen y del de acogida. Los te-
mas principales estan relacionados con el hecho de que las actividades
de banca electrénica pueden efectuarse, y puede accederse a ellas, a
distancia; es decir, las instituciones que ofrecen servicios bancarios,
técnicamente pueden hacerlo sin ninguna presencia fisica en el pais
donde radican los clientes. EI mayor reto del Comité es aportar solucio-
nes realistas y viables, que permitan que la supervisién conjunta sea
igual de eficiente, independientemente de que los servicios bancarios se
ofrezcan por via electrénica o a través de los canales de distribucion tra-
dicionales. En este momento, se estan explorando e investigando varias
propuestas.

Por ultimo, el Comité esta analizando la vertiente supervisora de
cuestiones concretas, como los agregadores, los servicios de banca
electrénica a través de teléfonos moviles y la banca mayorista.

2. FOMENTO DE LA ESTABILIDAD FINANCIERA
A ESCALA INTERNACIONAL

El Comité de Basilea ha contribuido a que se reconozca de forma cre-
ciente el papel fundamental desempefiado por los organismos superviso-
res y reguladores en la consecucion de un sistema financiero internacio-
nal méas sélido, mediante el establecimiento de estandares mundiales de
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supervision y regulacién prudencial. Su principal iniciativa en esta area
ha sido la publicacion de «Core Principles for Effective Banking Supervi-
sion», que redne de forma concisa, en un Unico documento, todos los
elementos fundamentales que se necesitan para llevar a cabo una super-
vision bancaria eficaz. Unos 120 paises, aproximadamente, han aproba-
do la serie de veinticinco principios y han anunciado su intencién de po-
nerla en practica. Ademas, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial utilizan estos principios para juzgar la efectividad de la
supervision bancaria en los distintos paises.

A través del Core Principles Liaison Group, creado para impulsar que
la aplicacion de los Principios Basicos se lleve a cabo con calidad, el Co-
mité ha formulado recomendaciones y desarrollado mecanismos para
mejorar la eficiencia del proceso. En octubre de 1999, publicé «The Core
Principles Methodology», que ofrece informaciéon mucho mas detallada
sobre los Principios Basicos y proporciona los criterios esenciales para la
aplicacion de cada principio, asi como otros criterios para reforzar la su-
pervision. La metodologia ha resultado tener un impacto muy positivo so-
bre la homogeneidad y comparabilidad de las evaluaciones. Incluso las
autoevaluaciones, que venian siendo un poco decepcionantes, han en-
contrado en la Metodologia un nuevo sustento racional. Por eso, en abril
de 2001, el Comité presentd una guia practica en la que se proponia un
marco para efectuarlas de conformidad con los Principios Basicos. Las
autoevaluaciones constituyen una alternativa a las evaluaciones externas
y prestan ayuda al FMI y al Banco Mundial en la realizacion de sus eva-
luaciones externas. Aunque el Comité de Basilea como tal no participa
en la fase de aplicacion de los Principios Basicos, algunos de sus miem-
bros han participado en el proceso de evaluacion externa.

Ademas de su habitual trabajo intersectorial, realizado a través del
Joint Forum, el Comité de Basilea también ha presidido un equipo de tra-
bajo intersectorial, creado a finales del afio 2000 para abordar la liquida-
cion de instituciones financieras complejas y de gran tamafio. Su informe
confidencial, que se presentd en la reunién de marzo de 2001 del Finan-
cial Stability Forum, ofrece una buena panoramica de las medidas preli-
minares que las instituciones financieras complejas y de gran tamafio y
sus supervisores deberian adoptar, con el fin de estar mejor preparados
para hacer frente a una crisis.

3. MEJORA DE LA SUPERVISION
DE LA BANCA TRANSFRONTERIZA

El Comité de Basilea posee una larga historia en cuanto a la formula-
cion de principios y estandares basicos para la supervision de la banca
transfronteriza, que se inicia con la publicacion del Concordato en 1975.
La labor del Comité en esta area ha incluido la definicion de las respon-
sabilidades tanto del supervisor de origen como del de acogida, asi como
el intento de garantizar que todos los supervisores las lleven a cabo de la
mejor manera posible.
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3.1. Obstaculos para la supervisién consolidada
y para el intercambio de informacién supervisora

En fechas més recientes, el Comité de Basilea ha centrado su aten-
cion en la determinacion de los avances efectuados por los distintos pai-
ses en cuanto a la aplicacién de las recomendaciones formuladas en el
documento «Supervision of Cross-Border Banking», publicado conjunta-
mente por el Comité y el Offshore Group of Banking Supervisors (OGBS)
en octubre de 1996. A través de su contacto regular con supervisores
bancarios de todo el mundo, el Comité ha observado que algunas juris-
dicciones han aplicado con éxito las recomendaciones encaminadas a
supervisar de manera efectiva las operaciones transfronterizas de los
bancos internacionales sobre una base consolidada.

En mayo de 2000, el Comité se puso en contacto con algunos de los
paises mas importantes que todavia no habian aplicado las recomenda-
ciones. En sus cartas, hizo hincapié en que su motivo era prudencial, y
resumio las preocupaciones concretas de sus miembros. Se solicité a las
autoridades supervisoras de dichos paises que aclararan las circunstan-
cias que les impedian aplicar las recomendaciones, asi como las pers-
pectivas de llegar a hacerlo. El Comité seguira vigilando los avances rea-
lizados en estos paises y, en funcién de ellos, determinara las actuaciones
oportunas. Como minimo, los supervisores de los paises que precisan
algun tipo de mejora podran utilizar esta presion externa para reclamar
un cambio. Para una etapa posterior, también se contempla la posibilidad
de imponer sanciones. En el caso de los paises que pertenecen al
Offshore Group of Banking Supervision, el Comité ha pedido al grupo
gue exija a sus miembros la realizacion de autoevaluaciones.

3.2. Estructuras bancarias que impiden una supervision efectiva

El Comité ha observado que existen varias estructuras bancarias que
podrian obstaculizar el ejercicio de una supervisién bancaria efectiva, en-
tre las que se encuentran las siguientes:

* Bancos constituidos en jurisdicciones en las que no tienen presen -
cia fisica. Durante muchos afios, esta estructura ha sido habitual en
una serie de centros financieros extraterritoriales (offshore). La di-
reccion y gestion de estos bancos suelen ubicarse en una o varias
filiales domiciliadas en otras jurisdicciones, en las que pueden no
haber solicitado autorizacion para operar. Conforme a los Principios
Basicos del Comité, el proceso de autorizacién deberia consistir,
como minimo, en una evaluacion de los gestores y de la alta direc-
cion, asi como del plan operativo y de los controles internos. Ningu-
na autoridad puede realizar esta evaluacion si el banco no tiene pre-
sencia fisica en su jurisdiccion. Ademas, una estructura de este tipo
no puede supervisarse en base consolidada. Por tanto, la autoriza-
cion de tales entidades para operar como bancos no estaria en con-
sonancia con los Principios Basicos.
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« Oficinas contables (Booking offices). Son sucursales de un banco
extranjero que no tienen presencia fisica en el pais en el que estan
autorizadas a operar como sucursal. Es probable que ni el pais que
las ha autorizado a operar como sucursales, ni aquel donde residen
su gestidn y control reales, ni el supervisor de origen puedan super-
visar adecuadamente estas oficinas. Por ello, es de suma importan-
cia que el pais de acogida ejerza una cierta supervision, al menos
sobre la calidad de su gestion y controles, asi como sobre su ges-
tion de la liguidez en moneda local (si la hubiere). Para cumplir con
los Principios Basicos, la actividad de estas oficinas debe estar to-
talmente consolidada con la de la sociedad matriz y ser vigilada por
un supervisor de origen que lleve a cabo una supervisién consolida-
da efectiva. Ademas, la jurisdiccion que autorice estas oficinas de-
beria asegurarse de que puede ejercer eficazmente la supervision a
distancia de su operativa, mediante entrevistas anuales con los ges-
tores del banco y la recepcién periddica de informacion exhaustiva.
También deberia asegurarse de que vaya a haber suficiente docu-
mentacion en su pais para facilitar el proceso. Estas medidas haran
recaer en el supervisor de acogida nuevas e importantes responsa-
bilidades. Las oficinas contables cuya direccién y control estén si-
tuados en un tercer pais y sean ejercidos por una entidad no regula-
da, deberian prohibirse.

A menos que se demuestre que hay una razoén legitima para que per-
vivan estas estructuras, el Comité de Basilea considera que tales entida-
des deberian prohibirse. EI Comité continla examinando el auge de este
tipo de entidades y las implicaciones y efectos de su prohibicion.

4. PREVENCION DE LA UTILIZACION FRAUDULENTA
DEL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL

Ultimamente, el Comité ha dedicado una atencién considerable a la
formulacién de recomendaciones en materia de supervision, para impedir
la utilizacion fraudulenta del sistema financiero y dar respuesta a temas
relacionados con ella. Estos esfuerzos se tradujeron, en parte, en un do-
cumento consultivo sobre «Customer due diligence for banks», que se
publicé el 31 de enero de 2000. Los supervisores de todo el mundo son
cada dia mas conscientes de la importancia de asegurarse de que sus
bancos apliquen los procedimientos y controles adecuados para evitar
ser utilizados con fines delictivos y fraudulentos. Aplicar la debida diligen-
cia a los antiguos y nuevos clientes constituye un elemento fundamental
de estos controles. Sin ella, los bancos pueden verse sujetos a los ries-
gos reputacional, operacional, legal y de concentracion, que podrian dar
lugar a elevados costes, asi como a la pérdida de confianza en la integri-
dad de los sistemas bancarios.

No obstante, como puso de manifiesto la encuesta realizada en 1999,
numerosos supervisores de todo el mundo seguian sin contar con los
procedimientos de supervision mas elementales y se encontraban a la
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espera de que el Comité les asesorase acerca de las medidas mas con-
venientes a adoptar. Por ello, el documento del Comité antes citado for-
mula una serie de recomendaciones que constituye el marco basico para
que las autoridades supervisoras y los bancos mejoren los procedimien-
tos de debida diligencia. Los supervisores estan trabajando con las insti-
tuciones supervisadas para asegurarse de que estas recomendaciones
se contemplen al desarrollar los procedimientos «conoce a tu cliente»
(KYC practices).

Tradicionalmente, las iniciativas contra el blanqueo de dinero han sido
competencia del Financial Action Task Force (FATF) y el Comité no pre-
tende duplicar esfuerzos. Su interés se basa, por el contrario, en una
perspectiva prudencial mas amplia. Las politicas y los procedimientos
«conoce a tu cliente» son fundamentales para proteger la seguridad y
solvencia de los bancos, asi como la integridad de los sistemas ban-
carios.

Al cierre del plazo para remitir comentarios sobre este documento, se
habia recibido un gran ndmero de ellos. Teniendo en cuenta estos co-
mentarios, el Comité publicard una version revisada del documento titula-
do «Customer due diligence for banks».
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Las recomendaciones del Comité
de Supervision Bancaria de Basilea

Raimundo Poveda Anadoén

En enero de 2001, el Banco de Espafia anuncio su ingreso en el Comi-
té de Supervisién Bancaria de Basilea. El objeto de este trabajo es recor-
dar en qué consiste, y qué hace, ese foro internacional, que goza de gran
prestigio entre los supervisores y reguladores financieros de todo el mun-
do, que es mirado con temeroso respeto por la banca, pero que segura-
mente es un gran desconocido fuera de esos circulos. La mayor parte del
estudio se centrara en las recomendaciones sobre politica supervisora 'y
sobre tratamiento de los riesgos bancarios que han emanado del Comité.

1. COMPOSICION Y NATURALEZA DEL COMITE

El Comité de Basilea, que hasta 1990 se llamé Comité de Regulacio-
nes y Practicas Supervisoras Bancarias, fue creado a fines de 1974 por
los paises del Grupo de los Diez, para coordinar la supervision de los
bancos internacionales. La necesidad de esa coordinacion se estaba evi-
denciando con episodios como los de la Banca Herstatt o el Banco Am-
brosiano. La globalizacién financiera que se iniciaba una vez superada la
fase de reconstruccion posbélica, y el agotamiento del sistema de Bret-
ton Woods, que auguraba unos mercados financieros més interrelaciona-
dos y potencialmente més volatiles, fueron factores que influyeron de
una u otra forma en la creacion del Comité.

A pesar de su origen, el Comité poco tuvo que ver en la practica con
el Grupo de los Diez, por mas que, también hasta 1990, acostumbrase a
encabezar sus principales recomendaciones con la mencion ritual de que
habian sido aprobadas por los gobernadores de los bancos centrales del
Grupo. De hecho, el Comité ha sobrevivido al Grupo de los Diez, borrado
por el Grupo de los Siete, que si lo ha utilizado ocasionalmente como
consultor. En el Comité estaban presentes, hasta diciembre de 2000,
doce paises: Estados Unidos, Canada, Japon, ocho paises europeos
miembros de las Comunidades Europeas (Reino Unido, Alemania, Fran-
cia, Italia, los tres componentes del Benelux, y Suecia), y otro que no lo
es, Suiza. Lo componen altos representantes de los bancos centrales de
los paises miembros, y de las autoridades supervisoras bancarias cuan-
do no coinciden con aquellos (1). EI Comité se reline trimestralmente en

(1) Dada su compleja estructura supervisora, la representacion de Estados Unidos comprende el
Federal Reserve Board, la Reserva Federal de Nueva York, la Oficina del Comptroller of the Currency y
la Federal Deposit Insurance Corporation.
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la sede del Banco Internacional de Pagos de Basilea, y es apoyado por
un reducido pero eficaz secretariado técnico que también se integra en
esa entidad (2).

El Comité no es un organismo internacional, ni tiene entidad juridica
propia: es simplemente un grupo oficioso de supervisores de alto nivel,
sin poderes formales de ningun tipo, que se redne para estudiar y fo-
mentar las buenas préacticas supervisoras bancarias. A pesar de usar
con frecuencia el modo imperativo, sus recomendaciones no son nor-
mas internacionales o acuerdos entre los paises miembros que tengan
fuerza de obligar por si mismas. Cuando sus propuestas son aproba-
das por los gobernadores presentes en el Banco Internacional de Pa-
gos (una sociedad andnima suiza propiedad de bancos centrales),
aquellos no actian como representantes diplomaticos de sus paises.
Muchas veces, quienes tienen que traducir las propuestas del Comité a
derecho positivo, o incluso a practicas de supervision bancaria concre-
tas, no son los organismos supervisores presentes, sino otras instan-
cias nacionales, tales como los poderes legislativos o los gobiernos.
Por tanto, a lo Unico que realmente se obligan los miembros del Comité
es a tratar de convencer a las instancias competentes de su pais para
que conviertan esas recomendaciones en doctrina supervisora positiva.
No siempre lo consiguen al cien por cien.

Sin embargo, a pesar de esa falta de poderes formales, la doctrina
elaborada por el Comité de Basilea tiene una influencia muy considera-
ble. Ello se debe, sin duda, a la calidad profesional de sus analisis y a la
racionalidad y utilidad de sus propuestas, al peso de sus miembros, o de
las instituciones y paises de que proceden, en la economia y las finanzas
mundiales, y a una cuestién de antigiiedad: el Comité es el primer foro
internacional, fuera de la Unién Europea, que se ocupé de la probleméati-
ca de la supervision bancaria. Pero también se debe a la creciente per-
cepcion por todas las autoridades bancarias y econdmicas, presentes o
no en Basilea, de que carecer de una supervision bancaria eficaz no solo no
es sensato, sino que no resulta internacionalmente aceptable; y de que ha
dejado de ser admisible aplicar regulaciones nacionales heterogéneas,
cuyo valor y eficacia pueden ser malentendidos o puestos en duda por
los demas paises, y que pueden desequilibrar ademas la igualdad
de condiciones competitivas en los mercados bancarios y financieros.
Basilea esta proporcionando unos estandares razonables con los que
colmar esas necesidades.

Por otra parte, las recomendaciones mas importantes del Comité, y
muy especialmente los Principios Basicos de Supervision Bancaria de
1998 (los Core Principles), se han integrado recientemente en el conjun-
to de codigos de buena conducta cuyo cumplimiento han comenzado a

(2) EI Comité ha sido presidido por dos britanicos, George Blunden (1974-76) y Peter Cooke (1977-
1988), dos holandeses, Huib Muller (1988-1991) y Tom de Swaan (1997-98), un italiano, Tomasso Pa-
doa-Schioppa (1994-97), y dos americanos, ambos presidentes de la Reserva Federal de Nueva York,
Gerald Corrigan (1991-93) y William McDonough (desde 1998). Durante el largo mandato de Peter Coo-
ke, la prensa anglosajona hablaba del Comité Cooke y de la ratio Cooke.
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examinar el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, en el
marco de sus Programas de Evaluaciéon de la Estabilidad Financiera.
Para muchos paises, las sugerencias de esos dos poderosos organis-
mos financiadores en relacién con los «incumplimientos» de los Princi-
pios Basicos no pueden caer en saco roto. Ello ha oficializado en cierta
manera las recomendaciones de Basilea.

En el caso especial de las Comunidades Europeas, que tuvieron que
construir una normativa prudencial como pieza esencial para la creacion
del mercado comudn bancario, la influencia es muy directa. Las recomen-
daciones del Comité gozan en principio del apoyo de ocho de los quince
miembros de la Unién, incluyendo los cuatro cuantitativamente mas im-
portantes; por lo tanto, las que tienen vocacion de reglamento se convier-
ten a su debido tiempo en directivas comunitarias, por lo general con po-
cos ajustes. Asi, la doctrina de Basilea terminaba obligando de modo in-
directo a paises, como Espafia, que no tuvieron ocasion de participar en
su génesis. Ello realza la importancia de la presencia en ese foro.

Tedricamente, esa doctrina apunta solo a la regulacion y supervision
de los «bancos internacionalmente activos», porque solo esos bancos
crean problemas a la comunidad internacional de supervisores bancarios
(o asi se pensaba cuando el Comité inicié sus trabajos). El concepto
«bancos internacionalmente activos» es ambiguo y los documentos del
Comité no lo definen ni lo aclaran. Pero tampoco es necesario hacerlo.
La crisis del Sudeste Asiatico de 1998 demostré que la mala gestién y la
mala supervision de los bancos locales pueden crear problemas de tras-
cendencia internacional. Y cuando los paises incorporan las propuestas
del Comité a su legislacion bancaria y a su practica supervisora nacional,
suelen hacerlo con caracter general, sin limitarlas a los grandes bancos
con proyeccion exterior. Por tanto, el destinatario final de la doctrina de
Basilea acaba siendo la totalidad de la comunidad bancaria y la totalidad
de sus sistemas de supervision.

El Comité es crecientemente consciente de esa utilizacion generaliza-
da de sus recomendaciones. De hecho, la fomenta mediante un impor-
tante esfuerzo de difusion de sus ideas entre la comunidad supervisora
internacional, esfuerzo que no se detiene ante paises que dificilmente
puede decirse que tengan bancos internacionalmente activos. La via de
difusién mas antigua (3) es la convocatoria de unas conferencias bienales
de supervisores bancarios de todo el mundo, a las que vienen asistiendo
representantes de hasta ciento cuarenta paises. En esas conferencias, el
Comité hace la presentacion en sociedad de sus principales recomenda-
ciones. Las conferencias «respaldan» (la expresion inglesa utilizada es
endorse) las recomendaciones por un procedimiento de aclamacion, sin
gque se dé verdadero juego a la negociacién o a la critica. Ni que decir
tiene que esos respaldos tampoco tienen valor legal alguno.

(3) La primera de estas ICBS (International Conference of Banking Supervisors) tuvo lugar en Lon-
dres en 1979.
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El segundo mecanismo de difusién es el impulso dado a la creacion
de una compleja red de grupos regionales de supervisores bancarios:
Ameérica Latina, Este de Europa, dos grupos africanos, Asia Central y
Transcaucasia, el subcontinente indio, Asia Oriental y el Pacifico, o los
llamados Paises Offshore (4). EI Comité presta diversas ayudas técnicas
a esos grupos y fomenta sus reuniones. Los Principios Basicos merecie-
ron un grupo de consulta ad hoc, integrado por paises destacados de
cada una de las areas regionales. Esa red es un eficaz mecanismo de di-
fusion de las ideas de Basilea y una estructura de integracion de los di-
versos supervisores nacionales. Puede ser Util para tratar determinados
problemas especificos (por ejemplo, los que plantean tipicamente los
centros offshore). Sirve para crear contactos personales entre los super-
visores nacionales, aunque probablemente, dada la polarizacion de las
relaciones bancarias internacionales, sean mas utiles los contactos inter-
regionales que los intrarregionales. Permite montar servicios comunes,
por ejemplo, de formacidn de inspectores. Y, finalmente, puede elevar al
Comité, de forma organizada, puntos de vista diferentes a los de las au-
toridades representadas en Basilea.

Esta dltima cuestién tiene importancia porque la doctrina del Comité
de Basilea tiende a ser la doctrina de un grupo de paises con sistemas
bancarios y financieros complejos y avanzados, y con supervisiones en
general bien desarrolladas. Esto puede introducir en sus recomendacio-
nes ciertos sesgos que plantean dificultades al trasplantarlas a otras
culturas: por ejemplo, una tendencia a proponer para todos la practica
bancaria mas moderna, aunque esa practica no lo sea sino de unos
pocos bancos en todo el mundo y goce de limitada experiencia o con-
traste. La técnica habitual del Comité de someter sus propuestas, 0
al menos las de mayor calado, al examen de la industria bancaria, de los
medios académicos y de la comunidad supervisora internacional no re-
duce ese tipo de sesgos; tal vez los acentla, pues quienes hacen llegar
las opiniones mas articuladas e interesantes son, obviamente, los repre-
sentantes de las culturas bancarias mas avanzadas y los promotores de
ideas mas brillantes. Este sesgo hacia la modernidad se ha acentuado
en los dltimos afios.

El Comité de Supervision Bancaria de Basilea colabora con otros co-
mités internacionales que desarrollan parecidas funciones en relacion
con entidades o mercados financieros no bancarios, como IOSCO (el
club de reguladores de los mercados de capitales) o la Asociacién de Su-
pervisores de Seguros, en el estudio de problemas comunes: por ejem-
plo, en el tratamiento supervisor de los conglomerados financieros que
integran bancos, servicios de inversion y compafiias de seguros. Tam-
bién colabora con los grupos de reciente creacion surgidos en los experi-

(4) Europa Occidental no dispone de un grupo regional propio de apoyo, como los indicados arriba,
porque esta bien representada en el Comité de Basilea, al que asiste ademas un observador de la Co-
mision de las Comunidades Europeas. Sin embargo, estas Ultimas si tienen sus foros de supervisores (el
llamado Grupo de Contacto, algo mas antiguo que el Comité de Basilea, pues empez6 a reunirse en
1972) y de reguladores bancarios (el Comité Consultivo Bancario), a los que se ha afiadido reciente-
mente el Comité de Supervision Bancaria del Banco Central Europeo.

34



LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE DE SUPERVISION BANCARIA DE BASILEA

mentos sobre la nueva arquitectura financiera internacional, como el
Foro de Estabilidad. Y con otros foros mas especializados, como el IASC
(comité que elabora unos estandares contables internacionales con no
mayor fuerza de obligar que las recomendaciones del Comité de Basilea)
o con el Comité de Practicas de Auditoria.

Descrito lo que es el Comité, pasemos a estudiar sus recomendacio-
nes. Las encuadraremos en dos bloques: las que se proponen crear obli-
gaciones o reglas para los propios supervisores y las que se proponen
crear obligaciones o regulaciones para las entidades bancarias. Esa es
una clasificacion puramente didactica, porque formalmente todas las re-
comendaciones de Basilea se dirigen a los supervisores, y solo a los su-
pervisores; las del segundo bloque les exigen que impongan a los ban-
cos bajo su jurisdiccién determinadas normas de conducta.

No se va a hacer aqui un examen completo de todos los trabajos de
Basilea, dada su extension y riqueza. EI Comité ha tenido que rendir tri-
buto a las modas politicas del momento, que trajeron a primer plano te-
mas supervisores secundarios, 0 amenazaron con sacar de contexto
ciertos problemas: la mania bimilenaria, los productos derivados, los fon-
dos de inversion altamente apalancados y la banca electrénica. Con fre-
cuencia, la intervencion del Comité ha ayudado a devolver esos temas a
sus justos cauces. También ha debido ocuparse de asuntos que, en reali-
dad, son bastante ajenos a las preocupaciones tipicas de un supervisor
bancario, como puede ser el blanqueo de dinero, aunque se intenten
asociar a esas preocupaciones por la via del riesgo reputacional que, se
supone, desencadenaria una implicacién en problemas de blanqueo. La
exposicion que sigue se centra en la linea principal de las propuestas de
Basilea, tratadas de forma selectiva y condensada.

2. ESTANDARES DE ACTUACION
DE LOS SUPERVISORES BANCARIOS

2.1. El Concordato

La primera tarea con la que se enfrenté en 1975 el Comité de Basilea,
su tarea fundacional, fue la de establecer unos principios «de buena
practica» que asegurasen que los bancos con establecimientos en pai-
ses extranjeros estarian sometidos a una supervision completa y ade-
cuada (5). En 1983, los revis6 para tener en cuenta, entre otras cosas, €l
fenomeno de la aparicién de grupos financieros crecientemente compli-

(5) «Report to the Governors on the supervision of banks’ foreign establishments» (diciembre 1975,
mimeo). La mayor parte de los documentos del Comité se distribuyeron en su momento en forma
mimeografiada a los supervisores o partes directamente interesadas, lo que los hacia de dificil obten-
cion. Solo se publicé formalmente el «Capital Accord» de 1988. Sin embargo, en abril de 1997, acompa-
flando a los Principios Bésicos, el Comité public6 un Compendium en tres tomos con los documentos
que contienen su doctrina vigente. El «Report» citado no figura en el Compendium, porque, al haber sido
sustituido por la version de 1983, solo tiene valor historico.
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cados, que requieren supervision consolidada (6). Esos principios fueron
bautizados por el propio Comité con el nombre de Concordato (7).

El Concordato de 1975-83 parte del postulado de que ningun estable-
cimiento bancario extranjero debe quedar sin una supervision adecuada.
Identifica algunos supuestos en los que podria no cumplirse esa exigen-
cia, que incluyen una inadecuada superposicion de los campos de traba-
jo de la autoridad de origen y la de acogida, problemas debidos a la in-
terposicion de holdings u otras entidades no bancarias en los grupos
bancarios, o insuficiencias en la cobertura ejercida por el supervisor de la
matriz del grupo. Y propone dos medidas. Primero, un reparto claro de
responsabilidades supervisoras entre el supervisor de la matriz y el
supervisor del establecimiento transfronterizo. Y segundo, una estrecha
cooperacion entre supervisores, que deben comunicarse toda la informacion
relevante para desempefar sus tareas, o permitir que esa informa-
cién fluya sin obstaculos legales. Ambas medidas son complemen-
tarias (8).

En el reparto de responsabilidades, la idea basica es que el supervi-
sor de la matriz se ocupe del conjunto del grupo, ademés de las entida-
des individuales, o partes de ellas, que actian en su territorio, y que el
supervisor de acogida de los establecimientos transfronterizos se ocupe
solo de estos. Hay matices segun que estos establecimientos sean su-
cursales, filiales, o joint ventures, o segln se trate de cuestiones de sol-
vencia, de liquidez, o de operaciones en moneda extranjera (9). Asi, en
el caso de la solvencia, las responsabilidades del supervisor de origen
son mayores: apenas tiene sentido hablar de la solvencia de una sucur-
sal. En cambio, en los temas de liquidez las responsabilidades de la au-
toridad de acogida podrian ser mas destacadas y las de la autoridad de
origen casi residuales, por la singularidad de los mercados locales y las
regulaciones nacionales, y por la imbricacién de los bancos centrales en
esta materia, en sus areas de actuacion.

(6) «Principles for the supervision of banks’ foreign establishments» (the Concordat), mayo 1983.
Esta version del Concordato fue «respaldada» por la ICBS de Roma (septiembre 1984).

(7) EI Comité es un gran creador de términos, aunque no de definiciones. Concordato y Core Princi-
ples son muestras de su actividad de creacion de lenguaje econémico. En los ultimos tiempos (en la Re-
vision del Acuerdo de Capitales), la acufiacion de términos es febril y se manifiesta con frecuencia en su
version mas irritante: la sustitucion de palabras por acrénimos. El aprendizaje de la nueva terminologia
ya es un rito de iniciacién en los arcanos de la doctrina de Basilea. Pero ningun rito de iniciacion es ino-
cente. Quien no sepa, digamos, qué es el enfoque IRB, o la granularidad, o los tres pilares, no estara ofi-
cialmente cualificado para hablar de supervisién bancaria.

(8) El principio de cooperacién e intercambio de informacién supervisora se introdujo en la CEE en
1977 (Primera directiva, 77/780/CEE). La atribucion de la responsabilidad supervisora en base consoli-
dada al supervisor de la matriz de un grupo bancario es de 1983 (Directiva 83/350/CEE), aunque solo
para grupos encabezados por bancos. Esos temas se desarrollan y precisan en la Segunda Directiva
(89/646/CEE) y en las Directivas 92/30/CEE y 95/26/CEE.

(9) Hace dos décadas el mundo de las operaciones en moneda extranjera tenia identidad propia
como tema supervisor, tal vez por la proximidad de la época de los controles cambiarios, que parcelaban
la actividad de las entidades y creaban problemas especificos de control. La volatilidad de los tipos de
cambio era un fenémeno relativamente nuevo. El Comité les dedic6 uno de sus primeros documentos
sobre andlisis de riesgos bancarios («Supervision of banks’ foreign exchange positions», agosto 1980).
En la actualidad, ese tema se engloba en el riesgo de mercado.
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En cuanto a la cooperacién entre supervisores, el problema obvio era,
y es, una larga tradicién de maxima discrecién en la actividad superviso-
ra. Las legislaciones nacionales solo rompen la vieja y dura cascara del
secreto bancario y empresarial en beneficio del supervisor a cambio de
someter a este a fuertes restricciones en el uso de la informacién obteni-
da, que en ocasiones es informacion muy delicada. EI Concordato exige,
sin embargo, que la informacién relevante pueda fluir libremente hacia
las autoridades supervisoras que la necesiten, porque si no el supervisor
de origen mal podra tener un conocimiento global de los riesgos del gru-
po, para tomar las medidas oportunas si son excesivos, 0 el supervisor
de acogida no sabra si se dan las condiciones de solidez que le permiti-
ran dar acceso a la entidad al mercado bancario del que se le hace res-
ponsable.

Los criterios del Concordato son razonables, pero su aplicacién no ha
resultado facil. Aun subsisten las reticencias de las autoridades supervi-
soras a compartir informacién y las barreras legales que se oponian a
esas comunicaciones se han mostrado muy resistentes. Ademas, la dis-
tribucion de responsabilidades del Concordato no llené todos los huecos.
Los episodios del BCCIl y de Barings mostraron que era necesario am-
pliar el cuadro de autoridades e instituciones que deben compartir infor-
macion supervisora y mejorar su cooperacion. El primero también mostro
gue es utdépico pensar que el supervisor de origen puede ejercer supervi-
sion consolidada con eficacia cuando tanto el grueso de la actividad del
grupo como su gestion se desarrollan fuera de su territorio (10).

Los problemas remanentes han obligado al Comité a volver sobre el
Concordato en varias ocasiones. En 1990, tras varios afios de discusion
con otros supervisores, y en especial con los del grupo offshore, publico
otra recomendacion sobre el flujo de informacion entre supervisores; ese
documento es una guia préactica para ordenar la colaboracién tanto a la
hora de conceder licencias a los establecimientos transfronterizos como
en su seguimiento posterior (11). El documento discute separadamente
las necesidades de informacion de las autoridades de origen y de acogi-
da, que no son simétricas, recomienda el uso de auditorias externas y re-
flexiona sobre el alcance del secreto bancario.

Dos afios después, en 1992, el Comité establecié unos estandares
minimos para la supervision de los grupos bancarios internacionales y
sus establecimientos transfronterizos (12). En ese documento, el Comité,
diecisiete afios después de publicado el primer Concordato, reconocia
que es necesario un mayor esfuerzo para lograr una aplicacion eficaz de
sus principios. Esos estandares minimos se estructuraron en cuatro pun-

(10) Atendiendo a su matriz, BCCI era un grupo bancario luxemburgués, pero sus actividades se re-
partian por todo el mundo; ni siquiera su sede operativa central se localizaba en Luxemburgo. El colegio
de supervisores europeos que funcioné durante unos afios para seguir la situacién global del grupo no
fue suficiente para evitar su colapso.

(11) «Information flows between banking supervisory authorities», abril 1990.

(12) «Minimum standards for the supervision of international banking groups and their cross-border
establishments», julio 1992.
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tos: 1) todos los grupos bancarios internacionales deben ser supervisa-
dos por una autoridad de origen, que llevara a cabo su supervision con-
solidada de forma competente; 2) la creacidn de un establecimiento ban-
cario transfronterizo requiere consentimiento tanto de la autoridad de
acogida como de la autoridad de origen; 3) el supervisor de origen tiene
derecho a obtener la informacion sobre el establecimiento transfronterizo
que necesite; y 4) si el supervisor de acogida considera que no se cum-
plen los criterios anteriores, puede poner restricciones al establecimiento
bancario para solventar sus preocupaciones prudenciales o puede inclu-
so prohibirle el ejercicio de la actividad.

En los estandares de 1992, se nota algun desplazamiento de las res-
ponsabilidades supervisoras hacia la autoridad de origen. El reparto ini-
cial de responsabilidades respondia en cierto modo a las circunstancias
de los afios en que se redact6 el primer Concordato. Algunos aspectos
habian quedado desfasados con la evolucion de esas circunstancias.
Ahora, la gestion de todas las actividades de un grupo financiero esta
mas integrada, gracias al avance de las comunicaciones; como lo estan
los mercados monetarios y de capitales de todo el mundo. Si antes decia-
mos que no tenia apenas sentido hablar de la solvencia de una sucursal,
empieza a no tenerlo hablar de la liquidez de una sucursal. La propia
doctrina de Basilea, con su énfasis en la consolidacion y en el control del
grupo por la matriz, colabora a la integracion de la gestion de los diferen-
tes componentes nacionales de un grupo bancario. Y eso genera una
tendencia a ir centrando responsabilidades en el supervisor de origen,
sin perjuicio de que los supervisores de acogida sigan teniendo la res-
ponsabilidad primaria sobre las filiales de su territorio en base individual.
Ese cambio de énfasis también refleja la preocupacion de los paises pre-
sentes en Basilea, ante la extension de las redes de sus grandes bancos
por terceros paises, incluyendo paises cuya capacidad supervisora no
esta probada, asi como la presencia de establecimientos de bancos de
esa procedencia en su propio territorio.

La aplicacion del Concordato, o de los estandares de 1992, por terce-
ros paises, aiin merece un ultimo documento conjunto del Comité de Ba-
silea y del Grupo de Supervisores de Paises Offshore (13). Ese docu-
mento, negociado durante dos afios, vio la luz en 1996. Su alcance no se
limita a la problematica de paises offshore, sino que se dirige a todos los
supervisores del mundo, pero la discusion con aquellos paises dej6é su
huella en las conclusiones del papel. Las cuatro recomendaciones de
1992 se desarrollan ahora en nada menos que veintinueve puntos, den-
tro de la tendencia a «codificar» sus textos cada vez con mayor detalle
en que ha entrado el Comité. Y una parte importante de esos veintinueve
puntos se dedica a aclarar qué necesitan y qué no necesitan conocer los
supervisores; el grueso de la informacién cuantitativa requerida se centra
en los riesgos, siendo en cambio muy poco probable que los superviso-
res de origen precisen informacion individualizada sobre los depositantes

(13) «The supervision of cross-border banking», octubre 1996. El documento fue «respaldado» por
la ICBS de Estocolmo, en junio de ese afio.
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en los establecimientos transfronterizos. También se desarrollan las limi-
taciones de uso de la informacién recibida u obtenida por el supervisor
de origen; esa informacién tendra caracter estrictamente confidencial, y
solo se podra emplear con fines supervisores, salvo autorizacion del su-
pervisor de acogida. Obviamente, esas precisiones se proponen acallar
las inquietudes suscitadas por los criterios de trasparencia supervisora
de Basilea en otros paises (y por supuesto, en los centros offshore, refu-
gios de capitales huidos), allanando uno de los escollos principales para
la aceptacion del Concordato.

2.2. Los Principios Basicos

El documento de 1996 se acompafié de unos anexos que, entre otras
cosas, contienen cuestionarios con los que comprobar si un supervisor
esté realizando una supervision consolidada efectiva, 0 una inspeccion in
situ adecuada.

Y esto nos lleva de la mano a un tema nuevo en las tareas del Comi-
té de Basilea. En el Concordato original, y en sus primeras recomenda-
ciones, el Comité habia hablado sobre todo para sus miembros. Y no po-
nia en duda la capacidad de estos para ejercer una supervision bancaria
adecuada. Dada la heterogeneidad de practicas supervisoras entre los
paises presentes en Basilea, esa confianza en los demas miembros pue-
de parecer ingenua; quizas era diplomaticamente arriesgado plantear el
problema de la supervisidn de los supervisores. Sea como sea, cuando
los destinatarios de las recomendaciones son todos los sistemas supervi-
sores, el tema ya no puede ser soslayado. Es evidente que los estanda-
res supervisores nacionales son demasiado desiguales a lo ancho vy lar-
go del mundo; con toda probabilidad, las capacidades supervisoras de
muchos paises son insuficientes. En tales condiciones, el Concordato, y
sus desarrollos posteriores, no van a funcionar bien, salvo que se recurra
continuamente a la solucién dltima de esos textos: cortar toda relacién
bancaria con los paises de supervision insuficiente, una solucién radical,
correcta sobre el papel, pero poco realista y que no es del gusto de los
paises con vocacion de centros financieros internacionales.

El Comité se planteo, por tanto, la cuestion de establecer unos estan-
dares supervisores minimos de alcance general para la comunidad inter-
nacional. Esos estandares, que apuntan como queda dicho en el docu-
mento de 1996, se presentan en 1997 con el nombre de Core Principles,
principios centrales o principios basicos, una de las recomendaciones
clave propuestas por Basilea (14). A diferencia de otras recomendacio-
nes anteriores, el cumplimiento de los Principios Basicos por los diferen-

(14) «Core Principles for effective banking supervision», septiembre 1997. Por caer en afio impar,
este importante documento no pudo ser «respaldado» por ninguna ICBS (la de Sydney de 1998 se ocu-
p6 de su «implementacion» por los paises); pero para su elaboracion el Comité se reforz6 con la colabo-
racion de una quincena de paises emergentes, representativos de todas las areas del planeta, incluyen-
do a Rusia y a varios paises del Sudeste Asiatico, que serian golpeados directamente por las crisis fi-
nancieras y bancarias de 1998.
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tes paises se pretende que sea objeto de seguimiento institucional. No
por el propio Comité, que no tiene medios, vocacion ni autoridad para
ello, pero si por otras instancias, sean estas los grupos regionales, o el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, como ya se indic6. Y
por eso, el Comité complementa su trabajo con una Metodologia dirigida
a facilitar y homogeneizar el trabajo de quienes vayan a evaluar su cum-
plimiento, para que esas evaluaciones sean comparables (15). La Meto-
dologia, un andlisis sumamente minucioso de los principios basicos, que
se desmenuzan en nada menos que 166 «criterios esenciales» y 61 «cri-
terios adicionales», muchos de ellos de caracter formal, no deja de apor-
tar nuevos matices, e incluso nuevas ideas, al documento bésico.

Hasta los Principios Basicos, las recomendaciones de Basilea a los
supervisores apuntaban a unos problemas especificos y limitados. En
cambio, los Principios Basicos pretenden constituir un cuerpo doctrinal
completo, rigurosamente estructurado, que cubra todas las facetas de la
actividad supervisora. El temario del documento se amplia notablemente,
al tiempo que se integra en él toda la doctrina supervisora anterior, inclu-
yendo, de forma sumaria, la doctrina dirigida primeramente a ordenar
el comportamiento de las propias entidades bancarias. Y sus propuestas
adquieren un tono decididamente normativo, tan distante del modo re-
flexivo de las recomendaciones de los primeros afos.

El destinatario formal de los Principios Béasicos sigue siendo el super-
visor nacional, no otras instancias de los paises, con una notable excep-
cion. El primer principio, llamado «prerrequisitos para una supervision
bancaria efectiva», se dirige necesariamente a alguien por encima del
supervisor: casi en su totalidad apunta al poder legislativo. Ese principio,
gue posteriormente la Metodologia subdividié e