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Planteamiento del tercer volumen y agradecimientos

Una de las grandes satisfacciones que el gobernador Santillan sentiria durante su mandato,
mas que posiblemente, seria el anunciar publicamente el término del saneamiento efectuado
en el Nuevo Banco de San Fernando, € iniciar una etapa libre de esta rémora callada y costo-
sa. La Memoria refleja expresivamente tal circunstancia, en forma velada pero efectiva, al
manifestar que el nuevo Banco empieza la actividad con el patrimonio reconstituido.

«Feliz coincidencia ha sido la de terminar el Banco de San Fernando con su capital
integro de 120.000.000 de reales [...]. El Banco de Espafia ha podido, pues, empezar
funcionando con sus condiciones naturales, y sus Accionistas salir de la situacion

provisional en que las desgracias del de San Fernando les habian colocado»'.

Un constatacion mas clara de la normalidad con la entidad inicia su camino es la
vuelta a los dividendos ordinarios, que se produce a partir de este momento, puesto que ha-
bia dejado de tener objeto en 1856 la Real Orden de 18 de febrero de 1852, que solo permitia
repartir a los accionistas un 6 % de las utilidades de cada afo, en tanto existieren saneamien-
tos pendientes. El suefio del gobernador Santillan quedaria sin duda cumplido, pero nuevos
interrogantes se planteaban en la forma de gestionar el Banco, debido al aumento de la com-
petencia bancaria que inminentemente se avecinaba.

El Nuevo Banco de San Fernando experimenta un simple cambio de denominacion
para convertirse en Banco de Espana; si bien desde un plano interno pocas cosas iban a
variar, por el contrario, el entorno econémico en que debia desarrollar su actividad era bien
distinto. La competencia que en el pasado habia sufrido el Banco de San Fernando con el
Banco de Isabel Il en la plaza de Madrid seria un buen antecedente del nuevo terreno de jue-
go en que disputar el negocio bancario a partir de entonces. Aunque se preveia normativa-
mente que el Banco de Espana habia de abrir sucursales en determinadas ciudades, siempre
que no se establecieran otras entidades bancarias en esas ciudades, lo que produciria una
ampliacion de su ambito operativo, en la practica los primeros afios de actividad resultaron
ciertamente parejos a los de su predecesor.

En la vida del Banco de Espana en el siglo XIX, se aprecian dos etapas claramente
diferenciadas, las cuales vienen delimitadas por las normas bancarias que tratan de estable-
cer el panorama en el que debe desarrollar su actividad el sistema financiero espanol.

Se inicia la primera etapa del Banco de Espafia con su designacion como tal en
1856, y se prolonga mientras convive con otros bancos emisores provinciales, mostrandose
en el plano interno como un continuador del Nuevo Banco de San Fernando. La segunda
etapa comienza cuando, en 1874, queda establecido como Unico banco de emision en Espa-
fia, y concluye al término de nuestro estudio en la Ultima década del siglo XIX, con una entidad
totalmente consolidada, que opera a nivel nacional mediante una extensa red de sucursales y
que da empleo a una amplia plantilla.

Estas transformaciones tendran importantes repercusiones, tanto en la dotacién de
personal como en el modelo de banco que surge en una y otra época. Tan diferente es la
situacion que bien podriamos hablar de dos entidades distintas: bajo el inalterado nombre
de Banco de Espania, una fue sucesora de la otra. Paralelamente, todos los cambios politicos, de
corte social y laboral que se viviran en el pais en los mas de cuarenta afos en que se extiende
el estudio de la institucion tendran repercusiones en la plantilla y en sus reivindicaciones, asis-
tiendose a una forma distinta de entender las relaciones entre el Banco y sus empleados.

1. Memoria (1856), p. 26.
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En otro sentido, a partir de 1868 el Banco extendera su actuacion con una actividad
relacionada con el cobro de contribuciones o impuestos, que gestionara a cambio de recibir
una comision del Tesoro, lo que le obligara a extender una red de oficinas para atender a tal
cometido. Esto supone la pervivencia de tres tipos de empleados en la casa: por un lado,
el personal de la central; por otro, el de las sucursales que se iban a establecer, y, por ultimo, el
de contribuciones. Sin embargo, la administracion del Banco entendia que solo los dos pri-
meros atendian a las caracteristicas de empleados de la entidad, no asf los designados en
tercer lugar, que se excluian en ese sentido.

En los dos volumenes anteriores se explicaba que nuestro recorrido, comenzado en
el Banco de San Carlos en 1782, se proponia concluir en el Banco de Espafia situado al tér-
mino del siglo XIX, tras su designacion como banco de emision Unico y en un estado de plena
implantacion nacional. Llega asi, con el presente trabajo, el punto final al proyecto presentado,
y con ello queda ya escrito tanto el andlisis de las entidades que precedieron al Banco de
Espafna en su camino evolutivo como las personas que para aquellas trabajaron. A tal efecto,
se ha tratado, en la medida de lo posible, de mantener la misma mecanica expositiva, apor-
tando algunos datos sobre la evaluacion de la situacion econdmica general y del Banco en
particular, que permita situar las distintas decisiones que se plantean.

No varian los objetos del actual volumen respecto a los anteriores; permanecen foca-
lizados en el andlisis de la situacién y evolucion de las plantillas, salarios y otras retribuciones,
riesgos de diversa indole y procedencia, reglamentacion interna y sistemas de proteccion
social, si bien se anade ahora una cierta complejidad por el crecimiento de la entidad, median-
te la creacion de redes de sucursales y de delegaciones de contribuciones que amplian su
negocio. No obstante, hay que precisar que el estudio se refiere al personal de la central y de
sucursales, mencionando con caracter residual a los empleados de contribuciones y siempre
en la medida en que se relacionan con otras actuaciones de la entidad. Aun bajo la premisa
de no ser considerado personal del Banco, hubiera tenido acomodo en el planteamiento del
trabajo, pero el cese de esta actividad en 1888 supuso el desmantelamiento de la estructura
creaday, con ello, la falta de continuidad posterior en la institucion.

Desde la fundacion del Banco de Espafa en 1856 hasta el punto de corte de este
volumen, se analizan mas de cuarenta afios de vida de la institucion; si bien no se superan
los 46 anos de supervivencia del Banco de San Carlos, exceden los 26 que transcurrieron
del Banco de San Fernando —nuevo y viejo—. En igual forma que ya aconteciera con los
bancos que le precedieron, el Banco de Espana hubo de afrontar grandes dificultades y
circunstancias adversas, incluso alguna de las cuales pudiera haberle llevado a su desapa-
ricion efectiva.

Como hemos expresado ya, nos referimos al Banco de Espafa con una denomina-
cion Unica, pero debemos remarcar la amplia distancia entre la entidad que recoge el testigo
del Nuevo Banco de San Fernando vy la institucion que se refunda en 1874, cuando debe
emprender la tarea de dotarse de una red extensa de sucursales, al tiempo que recobra el
privilegio de emision de billetes. A efectos de personal, el Banco de Espafia de los primeros
afios de funcionamiento era el mismo que el Nuevo Banco de San Fernando, pues todos los
empleados procedian de este Ultimo, pero concluye el siglo XIX con unos 1.500 trabajadores
en su plantilla, idea clara de la complejidad entonces existente en el instituto emisor.

En el Banco de Espafia estaran presentes los diversos riesgos a los que el personal,
directivo 0 no, somete a una entidad, y en los momentos en que se abre al crecimiento se
expone, si cabe en mayor medida, a cualquier contingencia, que ademas de materializarse en
posibles quebrantos patrimoniales pudiera cercenar su reputacion como institucion. EI Banco,
con el aumento de sus dependientes para atender las diversas actividades que emprendera,
vera multiplicada la casuistica y numero de sucesos negativos, a los que debe enfrentarse y a
los que no le resultara facil anticiparse. No obstante, acontecimientos de este origen también
se encuentran presentes durante la etapa en que actuaba como mero continuador del Nuevo
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Banco de San Fernando, y, es mas, asistiremos a hechos en los que sorprende que los auto-
res no fueran descubiertos hasta muchos afios después.

Con la legislacion interna que la institucion iba completando, se trataba de ir acotando
las debilidades que se observaban. No en vano llevaban tiempo dedicados a esta tarea en ma-
teria de personal, acumulando experiencia desde el remoto Banco de San Carlos, fuertemente
actualizada en el Banco de San Fernando, si bien no se cubrian plenamente todas las eventuali-
dades; tampoco en ocasiones resultaba evidente la significacion que debia concluirse sobre lo
estipulado reglamentariamente, dando lugar a dudas interpretativas en su aplicacion practica.

En otro orden, en relacion con los sucesivos arreglos de personal, bien fueran tratando
de los sueldos, bien fuera informando de las plantillas u otras cuestiones conexas, se observa a
finales del siglo XIX, propio ya de un gran organizacion, un cierto distanciamiento respecto a las
caracteristicas y condiciones de cada persona individualmente considerada, en contraposicion
con tiempos pasados, cuando era corto el nimero de individuos que conformaban las plantas.

El Banco, manteniendo su tradicion, nunca perdid dos ejes sobre los que apoyaba
sus decisiones. El primero se refiere al permanente establecimiento de unos salarios fijos, v,
aunque satisficiera gratificaciones incluso cuantiosas en determinados momentos, su carac-
ter variable le permitia revocar sus cuantias y condiciones; es mas, incluso cuando instaura un
sistema adicional de retribucion, lo hara de manera tasada, de suerte tal que mantenga cerra-
do y controlado el coste de personal, y Unicamente, al filo del nuevo siglo, abrira ligeramente
la mano para adoptar otras medidas complementarias de retribucion, como los premios de
antigledad. El segundo, en cuanto al Banco como institucion privada que era, situaba por
encima del resto de intereses los correspondientes a los accionistas y su remuneracion en
forma de dividendos, relegando a un plano inferior la politica retributiva de sus empleados,
aunque los salarios resultaran en determinadas épocas ciertamente insuficientes.

Aun bajo estas consideraciones, no por ello los empleados dejaban de gozar de al-
gunas de sus tradicionales ventajas, como anticipos sobre los sueldos, licencias en caso de
enfermedad o las pagas de tocas. El funcionamiento de la Caja de Pensiones creada en 1852
en el Banco de San Fernando como sistema de proteccion social que amparaba jubilacion,
viudedad y orfandad sera heredado por el Banco de Espafa, y comenzara a hacer frente
a las primeras prestaciones. Con el paso de los afios asistiremos a una lucha fraticida
entre los propios empleados del establecimiento en defensa de sus intereses en la Caja de
Pensiones, que finalmente sera resuelta. Obviamente, motivado por la significacion de estas
cuestiones, sera objeto de un tratamiento diferenciado.

Una faceta significativa, que es motivo de atencion y estudio, es la composicion y
evolucion de la alta administracion y jefatura del Banco de Espafia, desde su constitucion
hasta el término del siglo: su procedencia, tiempo de permanencia y causa de su salida del
establecimiento, pues ya se perfilan claras las tendencias de actuacion y nombramiento en los
mandos de la casa.

A modo de reflexiones finales, en las postrimerias de la obra, salvando el conjunto de
compartimentaciones establecidas y la distancia entre las épocas en que vivieron las distintas
entidades que precedieron al Banco de Espana, se trata de establecer ciertas pautas homo-
géneas de comportamiento que permitan acercarse a una fisonomia creada como institucion,
mas alla del tiempo en que se ubique, obtenida mediante el andlisis de las decisiones toma-
das, considerando el amplio espectro de un estudio cuyos datos abarcan un periodo de mas
de cien afios, acerca de una politica de personal presidida por avatares de todo tipo y signo.

En este aspecto, tiene interés realizar la comparacion de los salarios desde que co-
menzara su singladura real en 1783 hasta 1897, tanto nominales como actualizados por los
indices correspondientes, que permitan situar en cada época las retribuciones que se perci-
bian. Asi mismo, contemplada la obra como tres volumenes independientes pero totalmente
conexionados, no puede dejar de hacerse un semblante del Unico empleado que trabajé para
todos los bancos de esta casa: Banco de San Carlos, Banco de San Fernando —nuevo y
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viejo—, Banco de Espanfa e incluso la refundacion de este en 1874. Su nombre: Tomas Vare-
la; 62 anos de servicio; fallecido en activo a los 79 anos de edad.

En otro orden de cosas, debemos formular las mismas observaciones que en los
volumenes anteriores en cuanto a la grafia de los nombres y apellidos de la época, pues po-
demos encontrarlos escritos, aun dentro del mismo parrafo de un documento, de manera
diferente. Ello sucede, principalmente, con las letras «g» 0 «j», «C» 0 «zZ»; «i» € «y», «X» Y «j»,
«v» 0 «b», bien sea en nombres o apellidos, y generalmente no se acentuaban. Hacia finales
de siglo, los documentos no manuscritos empiezan a emplearse con cierta habitualidad en
dreas determinadas, aunque en las actas del Consejo o de la multitud de comisiones que
funcionaban en la institucion se seguian llevando a mano vy, por ello, persiste el problema
enunciado. En ocasiones, sobre todo con el aumento del nimero de empleados, el no contar
con el nombre completo y dos apellidos introduce una dificultad adicional en la identificacion
de las personalidades.

De cara a las distintas monedas que se emplean a lo largo del periodo, variaron,
primero, de reales a escudos, y posteriormente, a pesetas. Los cambios que debemos tener
en cuenta seran inicialmente los relativos al real de vellon: un peso fuerte son 20 reales; un peso
supone 15 reales; un ducado equivale a 11 reales. El real de velldn se dividia en 34 maravedies u
8,5 cuartos. Luego el real pasa a dividirse en 100 céntimos, suprimiéndose el maravedi; el escu-
do equivale a 10 reales y, finalmente, la peseta se cambiara por 2,5 escudos 0 4 reales. Respec-
to a los pesos, se tiene que una arroba son 11,5 kilogramos; una fanega, 54,1 kilogramos, y
una libra, 460 gramos.

En el ambito de la investigacion, nuevamente han sido los fondos del Archivo y la
Biblioteca del Banco de Espafa la fuente de informacion principal de esta obra, y quiero ex-
presar mi reiterado reconocimiento y gratitud hacia todas las personas que en ellos trabajan
por la eficacia con que actuan y el tiempo que me dedican, haciendo extensivo mi agradeci-
miento al Servicio de Estudios, personalizado en dofa Dolores Gonzéalez y dona Maria Beiro,
tanto por su amabilidad y eficiencia como por las facilidades que me conceden durante el
largo proceso de una publicacion. También quiero destacar el meticuloso trabajo de correc-
cion de dofa Paloma Abascal y don José Fernando Alonso, que aportan mas que un toque
de contraste y uniformidad, desde la Unidad de Publicaciones.

En el plano personal, los apellidos Moreno, Cuesta, Sudrez, Gayoso y San Juan es-
tan unidos a mi familia y a ellos les dedico especialmente este trabajo, como expresion del
carifio y afecto cimentado en muchos afios de sana armonia.

Ahora que ponemos colofon a este trabajo, seriamos desconsiderados y enorme-
mente desagradecidos si nuestras ultimas lineas y pensamientos no fueran destinados a mu-
chos empleados del Banco de Espafa, de cualquier época o denominacion, y a sus familia-
res, de los que, a través de los expedientes de personal revisados, amén de otra extensa
documentacion analizada, hemos conocido circunstancias particulares de sus vidas y de los
trabajos que acometieron, y que, bajo el denominador comun de esta entidad, formaron o
formamos una gran familia, a modo como lo hacen otros colectivos, cuya cultura bancaria y
no bancaria labrada por ellos dia a dia como individuos, pero transmitida como institucion,
deberiamos preservar y potenciar, no solo considerando que contamos con una historia larga
y ganadora, sino que ademas podemos presumir de ella, frente a otras naciones.
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1 Constitucién del Banco de Espana y evolucién en los primeros anos de actividad

El Banco de Espana iba a comenzar su actividad en unas condiciones distintas de las que
habia vivido su antecesor, el Banco de San Fernando, aunque en sus inicios este también se
veia inmerso en un conjunto de cambios en su entorno, tales como la Ley de Bolsas, el Co-
digo de Comercio o el Estatuto Real, todos ellos acaecidos en los inicios de la década de los
treinta del siglo XIX.

El ano en que comienza el Banco de Espana su singladura, las demandas que soli-
citaba el pais quedan expresadas en el editorial del primer nimero de la Gaceta de los Cami-
nos de Hierro, Industria, Minas, Seguros y Sociedades de Crédito'. No solo reclama una es-
tabilidad politica, sino que hace una critica de nuestra manera de ser y de pensar, formulando
un llamamiento abierto para que los capitales extranjeros acudan a nuestra nacion para el
desarrollo de una atrasada industrializacion. Parte del editorial de prensa dice asi:

«¢,Qué razdn existe para que Inglaterra y Francia sean las Unicas depositarias de la
riqueza, las Unicas naciones en que la industria pueda desarrollarse y llegar a su apo-
geo? Dejaremos sospechar que es nuestra raza menos fuerte para aportar el trabajo
que las razas extranjeras [...]. Nos acusamos de ignorantes, nos quejamos de carecer
de los primeros elementos para dar impulso al trabajo, ¢y porque si carecemos de

ellos no irlamos a reclamarlos a nuestros vecinos? [...].

Nuestras disensiones politicas han alejado durante largo tiempo de nosotros a los que
pudieran prestarnos un poderoso apoyo, sepamos crearnos una posicion segura y
comprendamos que el porvenir de Espafna estriba exclusivamente en el desarrollo

que se va a dar al trabajo en la superficie entera de su territorio [...]».

En el area econémica, las finanzas publicas se encontraban permanentemente en
dificultades, que en parte trataron de paliarse con la Ley Desamortizadora de 1 de mayo de
1855, v, si bien calculaba Galvarriato [(1932), p. 70] que las leyes anteriores de igual modelo
habrian producido 5.700 millones, la nueva habia de producir mas. Siendo estas condiciones
desfavorables, ,como se explica entonces que hacia 1854-1856 se dieran una serie de fac-
tores que creasen el marco adecuado y, sobre todo, que efectivamente hubiese inversion
extranjera?

En este aspecto, Sanchez Albornoz [(1966), p. 33] considera que la coalicion de
progresistas y liberales que llegd al poder por aquel entonces se propuso la remocion de las
trabas que frenaban la entrada de capitales extranjeros. Estima que, aparte de la Ley General
de Ferrocarriles de 3 de junio de 1855 —que estimularia la constitucion de esas compahias—,
la medida mas importante para atraer esas inversiones y movilizar los capitales espafoles fue la
Ley de las Sociedades de Crédito de 28 de enero de 1856, justo en la misma fecha en que se
dicta la norma de fundacién del Banco de Espafa y de creacion de nuevos bancos de emision
provinciales, quedando con ello configurado el nuevo orden bancario, diferente en su compo-
sicion e incrementado en el numero de sus participantes.

La forma en que los fondos exteriores se canalizaron a Esparia® fue hasta 1850 inver-
tirlos en su mayoria en préstamos al Gobierno, mientras que la financiacion de empresas pri-
vadas se desarrolld en la segunda mitad del siglo. Asi, las actividades que atrajeron los recur-

1. Gaceta de los Caminos de Hierro. Esta publicacién semanal perviviria muchos afios. Su objetivo inicial fue crear «un
periédico especial para todas la cuestiones industriales que surjan en nuestro suelo». 2. Gaceta de los Caminos de
Hierro (27.4.1856), afo 1, num. 1. 3. Tortella Casares (2000), pp. 16y 17.
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sos foraneos fueron, en primer lugar, la deuda publica, seguida de los ferrocarriles y las minas
—explotadas principalmente por Francia y Reino Unido—, v, por Ultimo, la banca, electricidad,
gas, obras publicas e industria quimica.

Francia e Inglaterra atravesaban en 1856 una crisis monetaria, la cual se temia afec-
tara a nuestro pais, que ya padecia una situacion problematica, ocasionada por la mala cose-
cha de cereales y por la necesidad de su importacion. El aho siguiente continuaban los temo-
res de la crisis, pero, por el contrario, la cosecha fue mejor. A partir de ese momento entiende
Tortella Casares [(1970), p. 280] que, tras la superacion de la crisis de 1857, entramos en un
decenio dominado por los efectos internacionales de la guerra civil norteamericana, a raiz de
que en 1860 Abraham Lincoln resulta elegido presidente de Estados Unidos, iniciando el afo
siguiente la guerra de secesion, que finalizaria en 1865 con la victoria del Norte; previamente,
en 1863 aquel presidente habia abolido la esclavitud en todos los Estados americanos.

Con la fundacion, en 1858, por el general O’Donnell de la Unidn Liberal, un partido
centrista formado por los mas moderados del progresista y los mas avanzados del modernis-
mo, se tratd de representar una tendencia moderada del partido liberal, frente al conservadu-
rismo que representaba Narvaez. Los unionistas dieron al pais un periodo de estabilidad poli-
tica de 10 afos, gracias a una favorable situacion de la economia mundial, donde se
materializé la inversion de capitales que hemos sefialado, impulsando el equipamiento indus-
trial y la red ferroviaria. A partir de 1863 se produce el agotamiento del modelo moderado, que
desembocara en 1868 en un nuevo orden.

En 1864, Pedro Salaverria, que habia sido empleado del Banco y afios después sera
gobernador, fija en Espafia como unidad monetaria el escudo de plata, equivalente a 10 reales
de vellon. Un afio mas tarde se crea la Unién Monetaria Latina®, y, aunque nuestro pais no se
adhirio formalmente, fue un factor decisivo para el nacimiento en 1868 de la peseta como
unidad y la creacién del sistema monetario espafnol.

La crisis financiera de 1866 lleva a Espafa a una situacion de practica quiebra finan-
ciera, causada, segun Garcia Lopez [(1999), p. 151], por la insurreccidon de Cuba y la genera-
lizada paralizacion de los negocios, la suspension de pagos de compafiias ferroviarias y los
efectos provocados en la industria textil catalana por la guerra norteamericana.

En el mismo afo de 1867, en que Nobel inventa la dinamita y Siemens la dinamo,
Esparia se encuentra al borde del caos financiero, con una Hacienda que a duras penas pue-
de capear el temporal. La situacion queda sintetizada al maximo® al decir que en 1867 ibase
camino de la bancarrota; en 1868, la deuda del Tesoro prontamente exigible importaba mas
de 2.500 millones de reales; en 1869, el estado de la Hacienda era deplorable.

En 1868 se produjo el colapso econdémico; aumentaba la inquietud social y las masas
obreras actuaban con violencia. El comportamiento de la Reina, el inmovilismo del Gobierno
y las injusticias sociales fueron creando un frente comun de oposicion. Progresistas y demo-
cratas pactaron en Ostende un programa para destronar a Isabel Il, al que se adhirieron los
unionistas tras la muerte de O’Donnell. Con el fallecimiento de Narvaez —ultimo apoyo de la
realeza—, estalld la Revolucion de septiembre de 1868, denominada La Gloriosa. La fuerza
militar hizo posible el cambio de régimen. Con la salida de la soberana, que veraneaba en San
Sebastian, cruzando la frontera francesa, concluye su reinado y el régimen de monarquia
constitucional.

El triunfo de la Revolucion democratica de 1868 inaugura un periodo de restauracion
que, en el plano econdémico, se traduce en un auge de signo industrial, basado en una legis-
lacion librecambista. El campesinado espafiol carece de inquietud politica, victima del tradi-
cional caciquismo y de la burguesia. Por el contrario, se produce un avance del movimiento
obrero, favorecido por la libertad de asociacion. En lo politico, se acusa la falta de preparacion

4. Francia, ltalia, Bélgica, Suiza y, posteriormente, Grecia. 5. Galvarriato (1932), pp. 69y 70.
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de Espafa para un régimen de monarquia parlamentaria, a lo que se suma la carencia de una
burguesia de negocios y de una generacion intelectual. El conocido como Sexenio Revolucio-
nario resultaria una etapa agitada e inestable.

Bajo la presidencia del general Serrano queda constituido un Gobierno Provisional,
que, tras convocar las Cortes Constituyentes, elabord la Constitucion de 1869, que supone el
triunfo de las fuerzas unionistas, progresistas y democraticas, y se basa en la monarquia
constitucional, la soberania nacional, la libertad religiosa y el sufragio universal. Prim, presi-
dente del Poder Ejecutivo, pretendia restaurar el orden monarquico; para ello habia que bus-
car un rey, y comienzan las candidaturas al trono. Amadeo de Saboya, segundo hijo de Victor
Manuel Il de ltalia, acepta la Corona. Mas este Rey no era querido, por una amalgama de
sentimientos contrarios: el pueblo veia un intruso; los catdlicos, un usurpador de los Estados
Pontificios; los carlistas mantenian su fidelidad a su causa, y la nobleza pretendia la restaura-
cion borbdnica, aparte, claro, de la oposicion de las fuerzas antimonarquicas. El asesinato de
Prim deja aislado al Rey y esto propicia su abdicacion, sin que su reinado de 1871 a 1873
diera solucion a los problemas existentes.

En 1872 se reproduce la crisis econémica, debido al comienzo de la tercera guerra
carlista, 1o que ocasiona nuevos gastos publicos para hacer frente a los problemas militares.
Con la dimision del Rey se proclama la Primera Republica, en febrero de 1873, y durante los
11 meses que pervivié el pais se vio envuelto en una indescriptible anarquia, peor incluso que
las registradas en anteriores etapas, estimandose que en ese ano el desnivel de los presu-
puestos era superior a la riqueza tributaria del pais.

Entre 1873 y 1874, la Primera RepuUblica se orienta hacia la extrema izquierda. Fue-
ron presidentes Figueras, Pi y Maragall, Salmerdn y Castelar, representantes de los partidos
unitario, federal, extremista y moderado. Sucumbid entre la anarquia y la diversidad irreconci-
liable de las tendencias politicas. El general Pavia puso final a la situacion al entrar en el Con-
greso con la Guardia Civil y disolver la Asamblea. Queda constituido el Segundo Gobierno
Provisional, presidido de nuevo por el general Serrano.

En el plano bancario, la cuidada especializacion marcada por la legislacion de 1856
entre bancos emisores y sociedades de crédito se transforma en la desespecializacion, por la Ley
de 19 de octubre de 1869, con libertad de creacidn de todo tipo de entidades bancarias, con la
Unica salvedad de que, donde existian bancos de emision y descuento, no podran establecerse
otros de la misma clase, hasta que cesen las condiciones especiales de la concesion de aquellos.

Esta etapa que discurre entre 1856 y 1874 no seria tranquila en lo politico, pues,
segun indica Galvarriato [(1932), p. 68], hubo 25 Gobiernos, de los cuales 19 no tuvieron la
vida de un afo, y los de 1868 y 1872 solo duraron 10y 18 dias, respectivamente. A pesar de
todo, en opinidn de Garcia Lopez [(1999), p. 145], en este tiempo el conjunto de factores,
aunqgue con altibajos, fueron de prosperidad para Espana.

Las crisis monetarias y econémicas, y las guerras internas o externas, desde el as-
pecto bancario introducen factores adicionales de riesgo que, en aquella época, estaban
grandemente relacionados con la gestion de la liquidez y la cantidad del numerario existente.
Estar atento a los factores que incidian sobre el comportamiento monetario era prioritario.

Al final de este periodo, las crisis monetarias y financieras sufridas habian transforma-
do completamente el panorama de las entidades bancarias operantes en Espafa. Se reque-
rlan medidas para combatir la situacion, en ese tiempo ya altamente comprometida.

1.1 La fundacién del Banco de Espafa y el nuevo sistema bancario

El nacimiento normativo del Banco de Espafa supone realmente un simple cambio de deno-
minacion, puesto que, en todo lo demas, sigue siendo la misma entidad a la que sucedia,
incluyendo los altos cargos. Mas existe una diferencia importante desde el principio entre
ambas instituciones, y es que se da por finalizado el saneamiento que durante largos afos se
llevaba acometiendo, no sin alguna licencia contable.
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En la misma disposicion, se regula la creacion de nuevos bancos de emision provin-
ciales y, con ello, se da paso a un sistema de multiples bancos emisores, variando la norma-
tiva anterior, que preconizaba el banco de emision uUnico. Ademas, en el paquete legislativo
aprobado y con igual fecha, se instauran las sociedades de crédito, un novedoso tipo de en-
tidad bancaria que no cuenta con facultades emisoras y que viene a ampliar el nimero y la
clase de las entidades operantes.

El cambio de modelo al pasar de solo un banco emisor a varios se sustentaba en la
idea de que, para la circulacion de billetes a nivel nacional, no bastaba la garantia que ofrece-
ria una unica entidad, principalmente por el problema de las falsificaciones de los billetes. De
este modo, resultaria menos arriesgado, al controlarse localmente.

Todo ello configura un sistema bancario en competencia, tanto a nivel nacional como
local, si bien al Banco de Espafia se le otorga un lugar destacado en la nueva configuracion.
No por ello dejaba de tener que readaptarse a esa nueva realidad, a pesar de que partia con
clara ventaja sobre las nuevas instituciones nacientes. La Gaceta de los Caminos de Hierro
publicaba la noticia del cambio de denominacion con estas palabras:

«El Banco de San Fernando no ha podido permanecer extrafio al movimiento general
producido por las nuevas sociedades de crédito. Organizado con anticipacion, no ha
querido dejar perder las ventajas que su antigliedad y su crédito le han dado sobre los
demas establecimientos. Y en presencia de los poderosos competidores que viene a
disputarle en la plaza de Madrid la confianza de los capitales, ha considerado conve-
niente aumentar sus recursos, y adoptar un nombre que ponga mas en evidencia a
los ojos del pais su verdadera mision de establecimiento de utilidad publica. En ade-

lante no se llamard ya Banco de San Fernando sino Banco de Espafia [...]»°.

En efecto, la Ley de 28 de enero de 1856 establece que el Banco de San Fernando
tomara en lo sucesivo el nombre de Banco de Espafa, con una duracion de 25 afos. Las
concesiones para la creacion de bancos provinciales se harian por medio de reales decretos,
acordados en Consejo de Ministros. Se permite la pluralidad de bancos emisores, pero con la
salvedad de no coincidir dos entidades de tal clase en la misma localidad, lo cual se relacio-
naba con los problemas suscitados en la plaza de Madrid cuando coexistieron el Banco de
San Fernando y el de Isabel I, ambos emisores, finalmente fusionados.

Los bancos de emision se ocuparian de descontar, girar, prestar, llevar cuentas
corrientes, ejecutar cobranzas, recibir depdsitos y contratar con el Gobierno y sus dependen-
cias autorizadas, sin que quede nunca en descubierto. No podian hacer préstamos con ga-
rantia de sus propias acciones, ni negociar en efectos publicos. Tampoco estaban habilitados
para anticipar al Tesoro sin contar con garantias sdlidas y de facil realizacion en una suma
mayor que la de su capital. Con ello se pretendia limitar las concesiones financieras al Estado,
a fin de evitar la concentracion de riesgos en que tradicionalmente se habia incurrido, incluso
llevando a la desaparicion de alguna entidad en el pasado.

Su caracteristica principal, que era la facultad emisora, se limitaba al triple del capital
desembolsado, con lo que se aumentaba el 100 % establecido en la legislacion anterior. Por
otro lado, seguia vigente la obligacion de mantener en metalico en sus cajas la tercera parte
del importe de los billetes emitidos. Los billetes serian al portador y tendrian un valor redondo
de entre 100 y 4.000 reales.

Al frente del Banco de Espafia estaria un gobernador, nombrado por el Gobierno, y
en los demas bancos de emision particulares se situaria un comisario regio. Destacando la
cualidad de entidad emisora, un encargo especial para el gobernador, los comisarios regios y

6. Gaceta de los Caminos de Hierro (11.5.1856), afio 1, num. 3.
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los Consejos de Gobierno y Administracion lo constituia cuidar el cumplimiento de las normas
sobre el metdlico a mantener en sus cajas respecto a los billetes emitidos. En materia de in-
formacion, todos los bancos de emision estaban obligados a publicar mensualmente y bajo
su responsabilidad, en la Gaceta del Gobierno, el estado de situacion en la forma prescrita por
el Ministerio de Hacienda.

En otro sentido, no debemos olvidar que el Banco de Espafia era una institucion de
capital privado; correspondiendo sus érganos societarios a tal consideracion, aunque tuviera
intervencidén publica, no siendo nacionalizado hasta la Ley de Bases 2/1962, de 14 de abril,
por lo que con anteriormente estaba obligado a dar cuentas de sus actuaciones y de su ren-
tabilidad a los accionistas.

En 1855 habia tres bancos emisores —Nuevo Banco de San Fernando y bancos de
Barcelona y Cadiz —, abocados a su extincion por norma legal, mientras que diez afios des-
pués se elevaban a 21, lo que demuestra el amplio desarrollo de la Ley de 1856. Respecto a
los bancos de Barcelona y Cédiz, seguirfan funcionando hasta el término de sus concesiones’.

Como hemos anticipado, por disposicion de igual fecha y rango que la de los bancos
de emision se crea la figura de lo que hoy denominamos «banca privada», entonces designa-
da como «sociedades andénimas de crédito». Su duracion no podria exceder de 99 afios,
debian fijar su domicilio en un pueblo de la Peninsula o islas adyacentes, tendrian la facultad
de establecer agencias o sucursales, y sus acciones serian al portador.

El conjunto de operaciones a realizar era amplio. Podrian extenderse a la contrata-
cion de empréstitos y adquirir fondos publicos, acciones u obligaciones de empresas indus-
triales o de crédito; crear cualquier empresa; practicar la fusion y transformacién de socieda-
des mercantiles; administrar, recaudar o arrendar toda clase de contribuciones y a empresas
de obras publicas; vender o dar en garantia los valores adquiridos por la sociedad; prestar
sobre efectos publicos, acciones u obligaciones, etc., y abrir créditos en cuenta corriente. Los
préstamos con garantia de sus propias acciones no podian exceder del 10 % del capital efec-
tivo de la sociedad, del 60 % del valor de cotizacion ni del plazo de dos meses. También po-
dian efectuar cobros y pagos por cuenta ajena; recibir en depdsito valores en papel y metali-
co, vy llevar cuentas corrientes con cualesquiera corporaciones, sociedades 0 personas.

Su caracteristica diferencial consistia en la emision de obligaciones, las cuales serian
al portador y a plazo fijo —no inferior a 30 dias—, y con la limitacidon de que la suma de las
obligaciones a plazo inferior a un afio mas las cantidades recibidas en cuenta corriente no
podrian exceder del doble del capital efectivo. También quedaban sometidas a obligaciones
de informacién concretadas en presentar todos los meses al Gobierno y en publicar en la
Gaceta un estado de su situacion.

El hecho de haberse ocupado todas las plazas importantes de la nacion mediante la
apertura de bancos llevaba al Banco de Espafa a quedar reducido geografica y operativa-
mente a Madrid, si bien en esta ciudad tampoco quedaria exento de competencia. Junto con
las dos leyes anteriormente enunciadas de 28 de enero de 1856, se habian dictado otras
disposiciones autorizando la fundacion de tres sociedades de crédito, en las que tenian parti-
cipacion mayoritaria capitales franceses. Para Sanchez Albornoz [(1966), p. 34], la coinciden-
cia de las fechas indicaba que el conjunto de medidas formaba parte de un plan disefiado por
el Gobierno.

Las recientes sociedades de crédito compartirian el mismo espacio, lo que llevaria al
gobernador del Banco de Espafia a verter duras criticas, no solo porgue a las sociedades se
les exigia tener desembolsado unicamente el 25 % del capital, sino porque la administracion

7. El Banco de Barcelona fue creado en 1844, y en 1874 rechazd la posibilidad de fusionarse con el Banco de Espana,
permaneciendo como banco no emisor [Garcia Lépez (1999), p.134]; solicitd su suspension de pagos el 26 de diciembre
de 1920. En cuanto al Banco de Cadiz —con el que fue fusionada la sucursal del Banco de Isabel Il en 1847 —, por Ley de
23 de marzo de 1870 quedd decretada su disolucion [Garcia Lopez (1999), p. 133].
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de una de ellas —el Crédito Mobiliario Espafol— estaba compuesta en parte por extranjeros,
y ademas se le facultaba para establecer bancos de emisiéon en provincias, cuando esta cua-
lidad se le negaba al Banco de Espafa; sin embargo, maliciosamente escribe Santillan que
aquella sociedad hubo de renunciar a tales concesiones, dado que «nadie se prestd a tomar
las acciones que para estos establecimientos debian emitirse»®.

En el momento en que ve la luz la Gaceta de los Caminos de Hierro®, habia cuatro
sociedades de crédito autorizadas por las Cortes. Ademas de la citada Sociedad de Crédito
Mobiliario Espafiol, otras dos entidades estaban ubicadas en Madrid —la Compariia General
de Crédito de Espana y la Sociedad Espanola Mercantil e Industrial—, vy, por ultimo, la Socie-
dad Catalana General de Crédito.

En materia operativa el temor se traducia en que las obligaciones de las sociedades
de crédito pudieran competir con los billetes de los bancos. Por otro lado, al estar habilitadas
para llevar cuentas corrientes con interés, podrian suponer salidas de recursos del Banco de
Espafia que estuvieran depositados en cuenta corriente o en depdsito.

Las temidas dudas sobre la competencia, sin embargo, se desvanecieron pronto,
porque las sociedades de crédito hicieron vanos esfuerzos por acreditar sus acciones, eleva-
das al principio a precios exorbitantes, lo cual supuso su descrédito, y conllevo la imposibilidad
tanto de colocar las obligaciones como de atraer fondos en cuenta corriente, a pesar del inte-
rés ofrecido, con lo que el Banco de Espafia salié reforzado, al ver aumentados sus recursos '°.

En los nueve afos siguientes a la Ley de fundacion de las sociedades de crédito de
1856, se crearon 35 entidades''. Dos hechos relevantes iban a acontecer en 1866; por un
lado, se produce una crisis financiera, que, a partir de ese momento, supondra la desapari-
cién de un alto nimero de entidades bancarias, y, por otro, se presenta en el Congreso en
abril de ese ano un proyecto de ley autorizando la creacidon de un banco nacional espafol de
emision y descuento, formado por capitalistas ingleses, que podria dar lugar a la desaparicion
del Banco de Espafa mediante su fusion, si bien finalmente el proyecto fue desechado.

El conservadurismo, en muchas ocasiones criticado y cuestionado, en la administra-
cion llevada por Santillan se mantuvo en los gobernadores siguientes. Sin embargo, cuando
la crisis monetaria y financiera de 1866 arrastraba a buena parte de las entidades bancarias
de creacion reciente, el Banco de Espafia salia fortalecido por su rigida politica conservadora
anterior, con dividendos no excesivos y prudentes saneamientos. Ello no obsta para que tu-
viera que afrontar mas que serias dificultades, causadas por la falta de liquidez sistémica.

Con la reproduccion de la crisis en 1872, las entidades bancarias siguen sufriendo
las consecuencias y, de las 60 entidades bancarias que llegaron a funcionar, el 40 % no llega-
ron a 1873'%; en esta fecha, las 33 instituciones subsistentes las formaban 16 bancos emiso-
res, asi como 13 sociedades de crédito y 4 bancos no emisores'®, encontrandose algunas
entidades en situacion complicada.

El Banco de Espanfa, en 1872, sabida la preferencia del publico por cambiar billetes
por metalico en esas circunstancias de crisis, debe realizar compras masivas de oro y plata.
Al afio siguiente, rumores acerca de una proxima reorganizacion del establecimiento y la po-
sible imposicidn de la circulacién forzosa del billete suponen canjes masivos por metalico; se
vuelve a salvar la situacion porque la institucion cuenta con las reservas suficientes.

A pesar de estos aciertos y de encontrar cierto equilibrio entre solvencia y rentabilidad,
en buena parte porque sus inversiones se habian alejado de sectores que padecian los funestos
efectos de las crisis, no por ello dejaba de estar sometido a un elevado riesgo, puesto que su
principal deudor, el Estado, no gozaba de una situacion precisamente tranquilizadora.

8. Santillan (1865 b), p. 102. 9. Gaceta de los Caminos de Hierro (27.4.1856), afo 1, nim. 3. 10. Santillan (1865b),
pp. 103 y 104. 11. Pérez de Armifan (1983), p. 18. 12. Ministerio de Hacienda (1921), p. 32. 13. Garcia Lopez
(1999), p. 151.  14. Pérez de Armifian (1983), p. 18.
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1.2 Organizacion y desarrollo del Banco
Pocas diferencias existirian entre la organizacion del Nuevo Banco de San Fernando y la de
su sucesor, dado que sus ultimos Estatutos de 1852 van a mantener su practica continuidad
en el Banco de Espana. De hecho, aquellos Estatutos estuvieron vigentes durante muchos
afios, siendo las principales modificaciones recibidas las derivadas de la ampliacién en la
operativa realizada, pero escasas en cuanto a su estructura organizativa.

Para abordar la organizacion del Banco de Espafia hay que descomponerla en la que
afecta a su casa central y la relativa a sus sucursales, si bien la institucion se referia a la nor-
mativa interna que versaba sobre aquella como «del Banco».

1.2.1 LA ADMINISTRACION CENTRAL

a) Junta General de Accionistas.

En el Banco de Espafia se constituia por los propietarios de 50 acciones 0 mas, inscritas a su
nombre tres meses antes de la celebracion de la Junta'®, sistema que viene a cambiar el del
Nuevo Banco de San Fernando'®, donde se formaba con los 150 accionistas que reunieran
mayor nimero de titulos. De este modo, se retorna al método aplicado por el Banco de San
Carlos y el viejo Banco de San Fernando, que resultaba mas facil y transparente.

Se daba la circunstancia de que los accionistas registrados en las sucursales, aunque
tuvieran mas de 50 titulos, no podian acudir a las Juntas Generales en Madrid, y por tanto no
participaban de los acuerdos globales de la entidad. A partir de 1891 se corrige la situacion, al
permitir la asistencia a todos los accionistas poseedores de mas de 50 acciones.

Sin embargo, no se alteraban basicamente los asuntos de su competencia respecto
al Nuevo Banco de San Fernando; entre otros cometidos, le correspondia examinar y apro-
bar las operaciones del Banco y las cuenta de sus gastos, segun el balance, los libros y los
documentos que las justificasen'’, asi como nombrar a los individuos que han de componer
el Consejo de Gobierno del Banco'®. Tampoco varia el no dar posesién a los consejeros
elegidos por la Junta General de Accionistas sin haberse obtenido antes la real confirmacion
de sus nombramientos'®.

b) El Consejo de Gobierno

Aligual que en el Nuevo Banco de San Fernando, la administracion colegiada se encomenda-
ba al gobernador, a dos subgobernadores y a doce consejeros, todos los cuales formarian el
Consejo de Gobierno®, sin que se modificaran respecto al del Banco de San Fernando sus
atribuciones. En nuestro caso, son particularmente destacables las funciones relativas a pro-
poner el establecimiento de cajas subalternas®' y sucursales, afiadido posteriormente??, asi
como el fijar el nimero, clases y sueldos de los empleados de nombramiento del goberna-
dor?®, Por otro lado, el Consejo de Gobierno, con real aprobacion, nombraria un secretario,
un interventor, un jefe de contabilidad y un cajero, cargos que en 1875 se amplian al afiadir un
nuevo cajero, denominandose uno «de efectivo» y otro «de efectos en custodia»?®,

La remuneracién de los consejeros del Banco por su asistencia a las sesiones ordina-
rias y extraordinarias del Consegjo se fija en la cantidad de 1.200 reales por sesion, que seria
distribuida entre los individuos que hubieran concurrido a ella?®. Esta cantidad seria variada casi
25 afnos después?’, cuando se establece en 375 pesetas por cada sesion, a repartir entre los
concurrentes, debiendo ser cualquier otra remuneracion acordada por la Junta General de

15. EBE 1856 (art. 46) y EBE 1875 (art. 54). 16. ENBESF 1852 (art. 47). 17. ENBESF 1852 (art. 51), EBE 1856 (art. 50)
y EBE 1875 (art. 58). 18. ENBESF 1852 (art. 52), EBE 1856 (art. 51) y EBE 1875 (art. 59). 19. ENBESF 1852 (art. 35),
EBE 1856 (art. 34) y EBE 1875 (art. 39). 20.ENBESF 1852 (art. 18), EBE 1856 (art. 18) y EBE 1875
(art. 23). 21. ENBESF 1852 (art. 38, 4) y EBE 1856 (art. 37, 4). 22. EBE 1875 (art. 43, 4). 23. ENBESF 1852 (art. 38, 8),
EBE 1856 (art. 37, 8) y EBE 1875 (art. 43, 8). 24.ENBESF 1852 (art. 19) y EBE 1856 (art. 19). 25.EBE 1875
(art. 24). 26. RNBESF 1852 (art. 69). 27. RBE 1876 (art. 71).
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Accionistas. Por tanto, la retribucion global destinada a los consejeros del Banco se habia incre-
mentado Unicamente en un porcentaje equivalente a un 25 % en casi un cuarto de siglo.

Para ser elegido consejero se debian reunir una serie de requisitos, de modo que no po-
dian serlo, ademas de los extranjeros excluidos por las leyes, los que se hallen declarados en
quiebra, los que hayan hecho suspension de pagos, hasta que fueren rehabilitados, los que hubie-
sen sido condenados a una pena aflictiva y los que estuvieran en descubierto con el Banco por
obligaciones vencidas®®. Tampoco podrian pertenecer al Consejo a un mismo tiempo las personas
que tuvieran sociedad de interés®, ni las que fueren entre s parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad. Debian poseer 50 acciones del Banco, es decir, la misma
cantidad que los subgobernadores®, si bien se incrementa a 100 acciones en 1875%. En el Nuevo
Banco de San Fernando®, cuatro de los doce consejeros debian ser comerciantes, requisito que
desaparece en los Estatutos del Banco de Espana de 1856, al no indicarse nada a ese respecto.

El Consejo de Gobierno se dividia a su vez en comisiones, que inicialmente fueron
tres en el Banco de Espanfa, al igual que en su inmediato antecesor:

— La Comisidn Ejecutiva, a la que le correspondia el examen y la admisién de los
efectos a descuento, acordar los préstamos, convenios y demas operaciones.

— La Comision de Administracion, que trataba cuestiones relativas a los servicios
de oficinas, confeccion de billetes y gastos de establecimiento, y se afade en
1875% «y a los asuntos contenciosos».

— La Comision de Intervencion, sobre método y puntualidad con que deberian
llevarse las cuentas y la custodia de fondos y demas valores.

A estas tres se afiade una cuarta en 1875%, la Comision de Sucursales, la cual «tendré
a su cargo la inspeccidn y vigilancia de todo lo relativo a la organizacion y administracion y a las
operaciones de las mismas y propondré al Consejo las mejoras que en ellas deban introducirse»>,

Al'lado de estas comisiones permanentes funcionaban continuamente otras constitui-
das en funcion de las necesidades. A modo de ejemplo, 20 afos después de la fundacion del
Banco, en abril de 1886%, ademas de las cuatro sefialadas, como especiales se contaba con
la Comision de Billetes, la Comision de Contribuciones y la Comision de Obras. Pasado algo
mas de afio y medio, en diciembre de 1887, se tenian establecidas cinco comisiones espe-
ciales: de Obras, de Data Interina, de Billetes, de Tesoreria del Estado y de Contribuciones.

c) El gobernador y los subgobernadores

Respecto a las funciones de la alta administracion, quedaban detalladas las que correspon-
den al gobernador y, escasamente, las de los subgobernadores, sin que estos apartados
tampoco sufran variaciones respecto a lo establecido en el Nuevo Banco de San Fernando.
El gobernador reune el doble caracter de jefe superior de la administracion del Banco y de
representante del Estado para cuidar que las operaciones del establecimiento sean confor-
mes a las Leyes, Estatutos y Reglamentos, sin que varien sustancialmente sus atribuciones.
Se mantenian para gobernador y subgobernadores la obligacion de asistir diariamente al
Banco, no pudiendo ausentarse de Madrid sin real licencia, y la prohibicion de realizar opera-
ciones propias. Las funciones de los subgobernadores no quedaban reguladas por los Esta-
tutos, pues simplemente se establecia que «El Gobernador sefalara (las atribuciones) que
hayan de desempefiar ordinariamente cada uno de los Subgobernadores»*.

28. ENBESF 1852 (art. 31), EBE 1856 (art. 31) y EBE 1875 (art. 36). 29. Por Real Orden de 24 de marzo de 1860,
se considerarian solo las colectivas y no las de otras clases. 30. ENBESF 1852 (art. 32), EBE 1856 (art. 32) y EBE
1875 (art. 37). 31. ENBESF 1852 (art. 30) y EBE 1856 (art. 30). 32. EBE 1875 (art. 35). 33. Los Estatutos del
NBESF 1852 incluian un articulo 33. 34.EBE 1875 (art. 50). 35.EBE 1875 (art. 46). 36.EBE 1875
(art. 49). 37. ABE, Secretaria, ACG (26.4.1886), libro 27115, fol. 93. 38. ABE, Secretaria, ACG (26.12.1887), libro
27116, fol. 160. 39. ENBESF 1852 (art. 26), EBE 1856 (art. 26) y EBE 1875 (art. 32).
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Los subgobernadores, para entrar en posesion de sus cargos, debian depositar en
la Caja del Banco 50 acciones del mismo, inscritas a su nombre, que no les serian devueltas
hasta que cesaren en el desempefio de sus funciones*®. Serfan nombrados por la Reina a
propuesta en terna realizada por el Consejo de Gobierno con los titulos de primero y segundo,
y por su orden sustituirfan al gobernador*'. Un caso ilustrativo de su importancia puede apre-
ciarse en que, al fallecimiento del subgobernador Manuel Nestosa en 1867, se procedid en el
Consejo a la eleccion de la terna en votacion secreta —a través de papeletas depositadas en
una urna— por los 10 consejeros. En el escrutinio, Pedro Salaverria obtendria 10 votos, se-
guido por José Gonzalez Breto y Manuel Mamerto Secades, ambos con 9 votos cada uno,
por lo que, determinados los componentes del trio, habria que escoger un orden para los
empatados, concluyéndose que Secades fuera el siguiente, ya que se hallaba ocupando el
puesto de subgobernador segundo, y que Breto fuera el tercero en la propuesta®?.

El hecho de que las atribuciones a los subgobernadores no constaran en los Estatu-
tos no significaba que se careciera de una regulacion, aunque esta procediera de otra fuente.
En este sentido, se conoce en el Consejo*® el acuerdo del gobernador de 20 de diciembre de
1856 por el que, cambiando las anteriores disposiciones de 21 de febrero de 1852, revisaba
las delegaciones asignadas.

Concretamente, ahora establece que el subgobernador primero, Antonio Maria del
Valle, continuara con el despacho de todas las operaciones de descuento, préstamo, giro,
negociacion y movimiento de fondos, correspondencia con los comisionados y compra y con-
duccion de pasta de plata u oro. Al subgobernador segundo, Diego de Mier, le correspondera
el servicio particular de oficinas, el personal, su comportamiento y la ejecucion de las operacio-
nes de que estan encargadas, los depdsitos de todas clases, las incidencias de cuentas
corrientes y de transferencias de acciones, la direccion administrativa de las fincas del Banco
y de los gastos ordinarios y extraordinarios del establecimiento, los asuntos contenciosos y los
procedimientos para el cobro de los créditos protestados o no realizados a su vencimiento.

1.2.2 LA ADMINISTRACION PERIFERICA

a) Las sucursales
El camino para que el Banco de Espana hiciera frente a la nueva competencia, que legislativamen-
te se le imponia a través de la Ley de 1856, consistia en el establecimiento de sucursales. Sin
embargo, era confusa e incluso contradictoria la manera en que se expresaba el texto legal, pues-
to que, mientras que el articulo 4.° decia que «en cada localidad solo podra crearse un estableci-
miento de emision, bien sea particular, bien sucursal del de Espafa», el articulo 3.° establecia,
respecto a las ciudades que representaban el mayor desarrollo de la economia espafiola, que el
«Banco de Espana establecera en el término de un afio sucursales en Alicante, Bilbao, La Corufia,
Malaga, Santander, Sevilla, Valencia, Valladolid y Zaragoza». El plazo para solicitar la creacion de
nuevos bancos de emision seria de tres meses y, transcurrido ese plazo, solo el Banco de Espana
tendria derecho a establecer sucursales en las plazas sin bancos*. Esta mezcolanza nacia de dos
ideas distintas llevadas a la norma, donde en un articulo se abordaba el modelo de banco emisor
Unico con sucursales, y en otro, un modelo de bancos emisores locales.

Por consiguiente, el Banco, por causa de la citada Ley de 28 de enero de 1856,
debia abrir sucursales al menos en las ciudades que se le sefialaban, pero en su ejecucion

40. ENBESF 1852 (art. 28), EBE 1856 (art. 28) y EBE 1875 (art. 33). 41. EBE 1856 (art. 26). 42. ABE, Secretaria,
ACG (20.1.1868), libro 128, fol. 225.  43. ABE, Secretaria, ACG (22.12.1856), libro 124, fol. 295.  44. Dadas las dudas
suscitadas en esos articulos, se dicté la Real Orden de 12 de junio de 1856, dirigida al gobernador del Banco de Espa-
fia, donde se aclara que la obligacion del Banco de establecer sucursales en las capitales que determina el articulo 3.°
cesa en el caso de haber concurrido particulares o companias solicitando, dentro del plazo de tres meses, autorizacion
para establecer bancos particulares. En cuanto a la prioridad, en el caso de que coincidan peticiones se indica que la
fecha de la solicitud determina el derecho.
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practica no encuentra poblaciones donde no haya presencia de otras entidades, a excepcion de
las localidades de Valencia y Alicante, lugares en los que no pudieron fundarse, finaimente, los
correspondientes bancos locales. De este modo, en dichas plazas tiene lugar la instalacion de
las dos primeras sucursales, las Unicas hasta 1874.

En el plano organizativo, a las cajas subalternas se les otorga el mismo caracter que
a las sucursales, y con arreglo al articulo 54.° de los Estatuto de 1856 aquellas que se creen
en provincias llevaran el nombre de «sucursales del Banco de Espafia», con designacion cada
una del punto donde de establezcan.

La estructura definida en 1852 para el Nuevo Banco de San Fernando perdurara
hasta 1875. De hecho, solo cuando fue masiva la apertura de sucursales por el Banco de
Espafia, este se vio en la necesidad de introducir algunos cambios, principalmente cuando el
sistema estipulado para la designacion de administradores y directores empezé a chocar con
problemas, que imposibilitaban nuevas inauguraciones.

El modelo se basaba en reproducir la organizacion de la central, pero a una escala re-
ducida en las sucursales. Debian contar con una Junta de Accionistas, un Consejo de Gobierno,
una Comision Ejecutiva y un director. A nivel centralizado, se instauraba en Madrid una estructura
organica y de toma de decisiones, que asegurase un sistema de gestion total en la entidad. En
el plano interno, la sucursal se dividia en tres secciones: Secretaria, Intervencion y Caja*.

Junta de Accionistas de la sucursal. Para la Junta Ordinaria, si en el registro particular
de la sucursal hubiera inscritos 30 0 mas accionistas, los 20 mayores formarian la Junta que,
bajo la presidencia del director de la sucursal, se reuniria ordinariamente en el mes de febrero,
en el dia que designase el gobernador. Esta reunion duraria solo tres dias y en ella se exami-
naria el balance, los libros y un resumen de las operaciones del afio anterior, censurando si no
se encontrasen ajustadas a los Estatutos y Reglamentos o hubieren ocasionado perjuicios
indebidos al Banco, aspectos que no sufren variacion en 1852 y 18564,

Sin embargo, en los Estatutos de 1875 se modifica el sistema para formar la Junta y ya no
se toman los 20 mayores accionistas; el nuevo sistema se basa en un nimero de acciones a poseer,
el cual se fijla en 10%, y se afiade que en los ocho dias antes de la celebracion de la Junta General
estardn expuestos para el examen de los accionistas €l balance y los libros de la sucursal®®. Se
mantiene, basicamente, lo mismo respecto a los tres dias de reunién y el alcance de la censura®.

Para la Junta Extraordinaria, el Consejo de Gobierno del Banco podria disponer una
reunion con tal caracter en cada sucursal, para ocuparse de algun asunto grave®.

Consegjo de Administracion de la sucursal. Se compondria del nimero de administrado-
res que fijase el Consejo de Gobierno del Banco —entre 4 y 8—5', y se reuniria una vez, cuando
menos, cada 15 dias, a fin de enterarse de las operaciones ejecutadas, asi como para acordar
las disposiciones necesarias para continuarlas, extenderlas o modificarlas®. Afadido por los
Estatutos de 1875%, resultaban también aplicables a las sucursales las exclusiones e incompa-
tibilidades establecidas para el Consejo de Gobierno del Banco, en cuanto a los requisitos para
ser consejeros, dando asi un tratamiento comun ya fueran consejeros o administradores.

En un principio, tanto los Estatutos de 1852 como los de 1856 fijaban que los admi-
nistradores formarian el Consejo de Administracion de la sucursal. El acuerdo de los adminis-
tradores seria necesario en todos los asuntos que tanto el Reglamento como la administra-
cion central sometieran a su intervencion®*. Posteriormente, en 1875% se incluye al director
como miembro integrante de este érgano.

45. RBES 1858 (art.17). 46. ENBESF 1852 (art. 70), EBE 1856 (art. 69). 47. En el articulo 74 de los Estatutos de
1875 figura ya contemplada la modificacion introducida por la Junta General de Accionistas de 13 de marzo de 1882,
con la aprobacién del Gobierno por Real Orden de 29 de junio de 1882. 48.EBE 1875 (art. 75). 49. EBE 1875
(art. 76).  50. ENBESF 1852 (art. 70, ultimo parrafo), EBE 1856 (art. 69, ultimo parrafo) y EBE 1875 (art. 76, ultimo
parrafo). 51. ENBESF 1852 (art. 62), EBE 1856 (art. 61) y EBE 1875 (art. 66). 52. ENBESF 1852 (art. 68), EBE 1856
(art 67) y EBE 1875 (art. 72). 53. EBE 1875, afiadido un Ultimo parrafo al articulo 69. 54. ENBESF 1852 (art. 67) y
EBE 1856 (art. 66). 55. EBE 1875 (art. 71).
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Los administradores nombrarian una Comision Ejecutiva compuesta de dos indivi-
duos, con las mismas atribuciones que las sefialadas a esa comision en la casa central®. El
resto de comisiones sefaladas para la central no se consideran necesarias en la sucursal.

Director de sucursal. En el Banco de Espafa serfa designado por el Consejo de Go-
bierno con real aprobacion®”, mientras que en el Nuevo Banco de San Fernando el nombra-
miento correspondia al Gobierno, a propuesta en terna del Consejo del Banco®, si bien, de
hecho, no se dio el caso en la practica. Al director, entre otras funciones, le correspondia au-
torizar todas las operaciones®, no podria ausentarse de la sucursal sin licencia del goberna-
dor®®y, concluido el trienio de su cargo, si no se le indicaba nada en contrario, continuaria en
tanto que el gobernador no le mandare cesar®’.

Por otro lado, el director debia poseer 30 acciones del Banco, y 20 en el caso de los
administradores®, rigidez que en 1875 se soslaya, puesto que se deja en manos del Consejo
de Gobierno el establecer para cada sucursal el nimero de acciones de las que deben ser
propietarios el director y los administradores®.

b) Las delegaciones de contribuciones

El Banco de Espafa desarrollaria una actividad al margen de la actividad propiamente banca-
ria y apartada de esta legislacion, al convertirse en comisionista de Hacienda, asumiendo el
servicio de la recaudacion de los impuestos directos, lo que le permitira incrementar sus in-
gresos, al tiempo que supone la implantacion de una red de delegaciones en distintos puntos
geograficos para dar cumplimiento a esta funcion.

Por Real Orden de 19 de diciembre de 1867 se dictan las bases del primer convenio,
segun el cual el Banco de Espafia se hacia cargo, desde el 1 de julio de 1868, de la recauda-
cion de las contribuciones directas® en todas las provincias y pueblos cuyo servicio estuviera
vacante o sin contratar, y las demas se adjudicarian al Banco a medida que fueran concluyen-
do las recaudaciones existentes. La duracion del convenio era de ocho afios, prorrogables,
siendo la comisién a percibir de dos escudos y seiscientas veinticinco milésimas por ciento
para la contribucion territorial, y de tres escudos y cuatrocientas cuatro milésimas por cien-
to para la industrial.

El Banco se obligaba a ingresar en las respectivas Tesorerias de provincia las dos
terceras partes del trimestre a final del segundo mes, y en el tercer mes la parte restante,
si bien el Gobierno podria exigirle un anticipo de todo o parte de las cantidades que debia
recaudar en un trimestre, abonandole por ello el tipo de interés corriente, pero siempre que
el conjunto de los débitos al Banco, por cualquier concepto, no excediese de su capital
efectivo, tratando con este limite de imponer un limite al endeudamiento del Estado con la
institucion.

La asuncion de esta funcion por el Banco de Espafia desde 1868 suponia, por un
lado, la creacion de algun departamento central que se ocupara de esa actividad y, por otro,
la implantacién de una red periférica para llevar a cabo la recaudacion propiamente dicha. En
este sentido, a nivel de organizacion interna, en la central se creaba la denominada Seccion
de Contribuciones, para la que se contrataba nuevo personal con carécter temporero®, en
tanto que para ejecutar la recaudacion se establecia una red de delegaciones, puesto que con
las dos sucursales con que el Banco contaba no era posible cumplir ese cometido.

Mediante una Instruccién interna de 27 de enero de 1868, el Banco comunica a los co-
misionados y demas agentes el modo en que han de llevar a efecto la recaudacion, remarcando

56. ENBESF 1852 (art. 69), EBE 1856 (art. 68) y EBE 1875 (art. 73). 57.EBE 1856 (art. 62) y EBE 1875
(art. 67). 58. ENBESF 1852 (art. 63). 59. ENBESF 1852 (art. 66), EBE 1856 (art. 65) y EBE 1875 (art. 70).  60. RBES 1858
(art 4). 61. RBES 1858 (art. 9). 62. ENBESF 1852 (art. 65) y EBE 1856 (art. 64). 63. EBE 1875 (art. 69). 64. In-
muebles, cultivo y ganaderia, y también de la industrial y de comercio. 65. Se componia de un jefe de seccion; dos
encargados, uno para contabilidad y otro para correspondencia; dos oficiales y tres escribientes [ABE, Secretaria,
ACG (30.7.1867), libro 128, fols. 243 y 244].
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que deben atenerse a lo dispuesto en los Reglamentos de Hacienda para su ejecucion, asf
como las desagradables consecuencias que las faltas o descuidos podrian originar para el
patrimonio de la entidad, por las cantidades que resultasen sustraidas o fallidas.

En la primera Memoria® en la que se informa a los accionistas de la celebracion de
este contrato, se hacen constar los beneficiosos resultados que se esperaban y el alto grado
de consideracion e importancia que con aquel se adquiria. Sin embargo, la Memoria del afio
siguiente, que recogia los seis meses iniciales de la recaudacion, destaca las grandes dificul-
tades encontradas en la implantacion de esa actividad y los escasos beneficios alcanzados,
que en neto apenas llegaban al 0,3 % de las utilidades liquidas totales del Banco. Se confiaba
en que, cuando la recaudacion alcanzase al conjunto del Estado, podria acomodarse la reper-
cusion de los gastos fijos. Se diluia asi el objetivo de la rentabilidad, e incluso podria resultar
dafiada la reputacion si era cuestionada la ejecucion del servicio.

LLa funcion del Banco era de mero comisionista, aunque sometido a ciertos riesgos,
por lo que el énfasis se ponia en establecer un sistema eficaz de cobranza, pero sin olvidar
que debia aportarse determinada informacion a Hacienda, siguiendo sus procedimientos. Por
ello, la red para recaudar los impuestos quedaba dotada con personal distinto y funciones a
varios niveles. En el punto mas elevado se encontraban los delegados y agentes de las ca-
pitales de provincia, con los que el Banco se entendia directamente, estando encargados de
la cobranza de su respectivo distrito, asi como de la de todos los que tuvieran recaudador vy la
de los pueblos 0 municipalidades que ordenase Hacienda. Por debajo quedaban los agentes
0 delegados de distrito sometidos a la vigilancia de los delegados de la capital, por medio de
los cuales se les harfan llegar las érdenes del Banco. Por ultimo, se situaban los cobradores,
encargados de los pueblos en que hicieran la cobranza los Ayuntamientos, los cuales, en
general, quedaban bajo las érdenes del delegado de la capital de provincia.

Respecto a la configuracion® propiamente dicha de las delegaciones, en cada una de
las 17 nuevas plazas cuya recaudacion iba a iniciar el Banco a partir del 1 de julio de 1869 se
estableceria una oficina provincial central, compuesta de un delegado, un interventor y demas
personal preciso para practicar la cobranza de la capital y llevar la cuenta a los demas agentes
de los partidos y pueblos. A su vez, la provincia se dividia en partidos judiciales o administrati-
vos, dependientes de un agente especial que haria por si mismo la recaudacion del pueblo
cabeza de partido, y tendria a sus drdenes a los auxiliares o cobradores que necesitase para
verificar la del resto de los pueblos. La recaudacion de Madrid y de los pueblos de su partido
se verificaria en la misma forma por el delegado. En ese momento quedaban 13 provincias
donde todavia no estaba contratado el servicio, pero se entendia que esta forma de organizacion
y las plantillas propuestas para las 17 provincias sefialadas se harian extensivas a las restantes.

Por otro lado, a pesar del corto nimero de sucursales del Banco ubicadas en Alican-
te y Valencia, asi como de la agencia que tenia en Zaragoza, queda estipulado que el servicio
de recaudacion quedaria bajo su direccion y vigilancia, destacando asf el nivel preponderante de
las sucursales sobre las delegaciones de contribuciones.

1.2.3 LA EVOLUCION CUANTITATIVA DEL BANCO EN ESTE PERIODO

El modelo de negocio del Banco de Espana, tradicionalmente basado en operaciones con el
Estado, apenas variara con la instalacion de las dos Unicas sucursales operativas, camino por
el que rechaza seguir su expansion, puesto que declind las oportunidades brindadas para abrir
este tipo de dependencias en otros puntos del pais, tales como Cuenca®®, Cérdoba®®, Bur-
gos™®, Gijén"" o el Puerto de Santa Maria?, todos ellos ofrecimientos realizados por el Gobierno.

66. Memoria (1867), p. 12, leida en la Junta General de Accionistas del Banco de Espana el dia 7 de marzo de 1868.  67. ABE,
Secretaria, ACE (20.3.1869), libro 8400, fols. 38-43.  68. ABE, Secretaria, ACG (2.9.1861), libro 125, fol. 241.  69. ABE, Se-
cretaria, ACG (10.6.1861), libro 125, fol. 224.  70. ABE, Secretaria, ACA (12.3.1863), libro 8433, fol. 265.  71. ABE, Secreta-
ria, ACA (6.6.1863), libro 8433, fol. 272.  72. ABE, Secretaria, ACG (26.3.1861), libro 125, fol. 208.
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Sin embargo, algo mas de diez afios después de su nacimiento, afiadiria, en calidad
de comisionista, la actividad de la recaudacion de las contribuciones, como via de incremen-
tar su negocio y rentabilidad, creando una red de delegaciones que cubriera todo el territorio,
presentando una evidente descompensacion respecto a las sucursales bancarias.

En consecuencia, en esta etapa el Banco de Espafna es reducido practicamente a
un banco de caracter local que opera en Madrid, y que actua solo con dos sucursales, con un
marcado caracter continuista heredado de su predecesor.

El crecimiento interanual de los beneficios liquidos del Banco entre 1856 y 1873 as-
cenderia al 5,8 %, siendo para la central del 5,5 %. La aportacion al beneficio global del Banco
por parte de las dos sucursales en el periodo de 1859-1868 fue de un 3,2 %, descendiendo
al 0,2% entre 1869 y 1873, consecuencia de las crisis econdémicas padecidas en la época.
En el conjunto de la etapa entre 1859 y 1873, el beneficio medio aportado por dichas sucur-
sales supone uUnicamente un 2 %, lo que indica el escaso peso que para el Banco representa-
ban estas dependencias. Por el contrario, el negocio de la recaudacion de contribuciones
entre 1869 y 1873 aportaria un 9,9 % al beneficio del Banco, computando afios completos”.

Se demuestra de esta forma la aportacion tan poco significativa que a los resultados
de la entidad le reportaban las actividades distintas de las ejercidas por la central. Especial-
mente, el importante despliegue de actividad y la complejidad operativa que representaba
para el Banco el ramo de contribuciones; su rentabilidad apenas alcanza a una décima parte
de sus beneficios, si bien es cierto que no hay que olvidar las duras condiciones en que se
practicaba la recaudacion en esa etapa, con altas convulsiones politicas y militares, de reper-
cusion directa sobre este ramo. Por otro lado, tampoco se conseguia una estabilidad en los
resultados, al presentarse aumentos o disminuciones elevados entre aflos consecutivos, ni en
esta actividad ni tampoco en las sucursales.

Elaborando algunos datos sobre la informacion contenida en el anejo 1, el importe
medio del total balance resulta entre 1856 y 1873 de 788,2 millones de reales, con un maximo
de 1.335,5 millones en 1864, un minimo de 489,1 en 1857 y una desviacion tipica de 232,2
millones. La media de beneficio bruto en el mismo periodo es de 34,3 millones, con un mayor
importe en 1873 de 51,9 millones y uno menor de 17,7 millones en 1857, siendo 9,6 millones
la desviacion tipica. En gastos, se produce la mas elevada cuantia en 1865, con 25,4 millones,
y la inferior en 1859, con 2,49 millones, en media de 9,9 millones, pero destaca la alta desvia-
cion tipica de 6,7 millones. Midiendo la volatilidad de estos componentes a través del coefi-
ciente de variacion de Pearson’, sobresale la elevada variabilidad de los gastos, en torno
a un 70 %, mientras que el balance supone alrededor del 29 %, y no muy alejado respecto a
este, con un 28 %, el beneficio bruto.

Por ultimo, para el beneficio liquido se obtiene un promedio de 24,4 millones, con un
maximo de 43,7 millones de reales en 1873 y un minimo de 14,9 millones en 1857, es decir,
en los mismos ejercicios en que se daban para los beneficios brutos, con desviacion tipica de
8,4 millones, si bien su coeficiente de Pearson es algo superior al de este, con un 34 %.

Respecto al dividendo repartido, segun los datos del anejo 2, en media resulta entre 1856
y 1873 de 285,2 reales, con un maximo de 500 reales en 1861 y un minimo de 160 en 1865, sien-
do la desviacion tipica de 85,8 reales y un 30% el coeficiente de Pearson; por tanto, en un nivel
similar al del total balance y el beneficio bruto. En cuanto a los porcentajes que representa el dividen-
do, la media se situa en el 14,3 %, siendo el mas elevado del 25%, y el menor, del 8%, correspon-
dientes, como es natural, a los gjercicios de 1861 y 1865, donde se daban las mayores cuantias.

Aun cuando son pocas las magnitudes que presentamos, sin embargo, resultan altamen-
te significativas, asi como las fechas a las que se refieren, para ponerlas en relacion con las recla-
maciones que efectuaran los empleados, y las decisiones que adoptara el Banco en este aspecto.

73. Moreno Fernandez (2009), pp. 45y ss. 74. Se trata de una medida de la dispersion que relaciona la desviacion ti-
pica respecto a la media.
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1.3 Las retribuciones del personal

1.3.1 CATEGORIAS DEL PERSONAL, SISTEMAS DE ASCENSOS Y DE ENTRADA

La escala general del Banco clasificaba a sus empleados en oficiales, auxiliares, escribientes,
porteros, ordenanzas y mozos de oficio, subdividiéndose las cuatro primeras clases en otras,
las cuales se diferenciaran por los sueldos que respectivamente se les sefialen’. Al margen
de esta escala, quedaban las plazas de secretario, interventor y cajero, pudiendo optar a ellas,
no obstante, todos los dependientes si reunian los conocimientos y demas circunstancias que
su desempenio exigia’®, afiadiéndose posteriormente a estas plazas de fuera de la escala en
1867 la del cajero de efectos en custodia’”.

Por otro lado, en el Banco habra un consultor letrado, cuyo encargo podra ser
desempefiado, mediante la conveniente retribucion, por un subgobernador o por el secre-
tario, si reuniesen la cualidad de abogado’®. Tras la modificacion de 18677°, se prevé que
el cargo de consultor letrado pueda ser desempefiado, ademas de por los sefialados, por
cualquier otro empleado a eleccion del Consejo de Gobierno, siempre que reuniese la cua-
lidad de abogado. Finalmente, en 1876 tal figura queda sustituida por un vicesecretario,
con caracter de letrado y el sueldo que el Consejo de Gobierno designe, con las funciones
de asesor en el examen de documentos y en todos los puntos de Derecho que le fueren
sometidos.

La clase de oficiales estaba destinada principalmente a ocupar las plazas de jefes de
negociado, de archivero y de subcajeros; y la de auxiliares, a la sustitucion de aquellos®'. En
ese sentido, por ejemplo, los trabajos de la Intervencion —al igual que otros— estaban distri-
buidos en negociados, cada uno al cargo de un empleado responsable de la legitimidad y
exactitud de todas las operaciones en que interviniera. A ellos se refieren como jefes de nego-
ciado al prescribir, entre otras cosas, que solo quedaran exentos de responsabilidad cuando,
después de haber dado conocimiento de los defectos de una operacion al interventor, este les
mandare por escrito que la intervengan®. De esta manera, estos cargos o denominaciones
no eran recogidos como tales en la escala, pero, de hecho, existian.

En cuanto a los ascensos de los oficiales, en el Nuevo Banco de San Fernando se
llevaban a cabo por orden riguroso de numero y antigliedad, optando los auxiliares a la ultima
plaza®, y en el Banco de Espafia la Ultima plaza de oficial se proveerd por eleccion entre los
auxiliares, y a las demas se ascendera por antigliedad; en el caso de no haber entre los auxi-
liares de primera clase individuo alguno calificado con las circunstancias necesarias para des-
empenar plaza de oficial, la eleccidn recaera en los de segunda clase; y si la misma falta
ocurriese en estos, en los de la inferior, si la hubiere®.

En este sentido, Santillan [(1865b), p. 100], en lo que respecta a ciertas modificacio-
nes en el Reglamento, comenta que la aplicacion de los empleados se iba entibiando con el
sistema de ascensos de escala, al que se habian sujetado en demasia con el fin de evitarse
censuras, justificando de este modo dar entrada a los ascensos por mérito distinguido fuera
de la escala, caso en el que estaban los oficiales destinados a jefes de negociado.

La entrada en las Ultimas plazas de la clase de auxiliares sera por eleccion, optan-
do a ella los escribientes del Banco, los empleados que sean o hayan sido de escritorios de
comercio o de oficinas del Estado, y los individuos que rednan en grado sobresaliente co-
nocimientos mercantiles, y en idioma francés o inglés. Los ascensos de sueldo dentro de
esta clase se concederan por mitad a la antigliedad y a la eleccion®. Sin embargo, en el
Nuevo Banco de San Fernando, los auxiliares formaban también una sola escala de diferen-
tes sueldos, en la cual ascendian por el mismo orden riguroso de nimero y antigliedad que

75. RBE 1856 (art. 154). 76. RBE 1856 (art. 152). 77. RBE 1867 (art. 167). 78. RBE 1856 (art 153). 79. RBE 1867
(art. 168). 80. RBE 1876 (art. 167). 81.RBE 1856 (art. 155). 82. RBE 1856 (art. 126). 83. RNBES 1852 (art.
155). 84. RBE 1856 (art. 158). 85. RBE 1856 (art. 157).
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los oficiales, pero optarian a dicha clase por eleccion en terna hecha por el gobernador
entre los de mayor sueldo y mérito; también entraran en las Ultimas plazas de auxiliares los
escribientes que mas se distinguieran por su aptitud, y, a falta de estos, seran admitidos en
la clase de auxiliares individuos que la hubiesen acreditado en oficinas del Estado o escri-
torios de comercio®.

Las ultimas plazas de escribientes se proveeran por oposicion en individuos de 16
aflos cumplidos de edad y que, ademas de reunir circunstancias que garanticen su morali-
dad, escriban con letra esmerada, y ortografia, hayan estudiado gramatica castellana y po-
sean, cuando menos, conocimientos sobre aritmética mercantil. Servira de recomendacion
particular la posesion del idioma francés o inglés. La calificacion de cada aspirante y la pro-
puesta para cubrir las vacantes se haran en Junta compuesta de un subgobernador y de los
jefes de las oficinas, pero no se procedera al nombramiento definitivo sino después de haber
dado el elegido pruebas positivas de su aptitud durante un periodo de tres meses, en que
sera destinado a trabajar en las oficinas del Banco. El ascenso en sueldo dentro de esta
clase tendra lugar por eleccion entre los escribientes que mas se distingan por su mérito y
buena conducta®’.

Algunas cosas varian respecto al Nuevo Banco de San Fernando, pues ahi el periodo
de prueba no excederia de cuatro meses®®, aparte de que no habia que proveer las plazas de
escribientes por oposicion, con lo cual no funcionaba la Junta mencionada de subgobernador
y jefes. Al introducir los ascensos por eleccion en el Reglamento de 1856 en estas clases,
que en el de 1852 no se daban, se estipula que han de recaer precisamente en individuos que
antes de la vacante hayan obtenido por dos veces, cuando menos, la calificacion de mérito
sobresaliente o distinguido en una Junta presidida por el gobernador y compuesta de los
subgobernadores y jefes de las oficinas, la cual evaluara anualmente a todos los empleados
del Banco, en funcion de los servicios y la conducta observados el afio anterior. Estas califi-
caciones se consignaran en actas reservadas que firmaran todos los individuos de la Junta, y
solo podran ser manifestadas al Consejo de Gobierno o a alguna de sus comisiones. El go-
bernador, no obstante, podra nombrar en cada caso de eleccion al individuo que estime entre
los tres primeros calificados para ello.

Por otro lado, tanto en el Reglamento de 1852, articulo 161.°, como en el de 1856,
articulo 162.°, se establecia que el orden de entrada y de ascensos sefialado solo podra alte-
rarse por acuerdo del Consejo de Gobierno, en el caso de convenir a los intereses del esta-
blecimiento la admision a su servicio de una persona de conocimientos especiales, o un as-
censo, en alguno de los empleados existentes, mayor que el que por escala le corresponda.
El acuerdo del Consejo en estos casos habia de reunir el voto de las dos terceras partes del
numero total. Este articulo desaparecera en el Reglamento de 1876.

Las plazas de porteros se clasificaran por sueldos y se proveeran por la escala de
estos, y la dltima plaza, por eleccion entre los ordenanzas y mozos de mayor aptitud y acre-
ditada honradez. En estas dos Ultimas clases, solo seran admitidos sujetos que no excedan
de 35 afnos de edad y que tengan la robustez necesaria para desempenar las faenas propias de
su servicio, no solo en las oficinas, sino también en la Caja™.

En el Banco existira el numero de cobradores que las operaciones hagan necesario,
y su eleccion se hara entre los que estén mas acreditados en la plaza por su honradez y ex-
pedicion. Los que mas se distingan por estas cualidades podran ser ascendidos a las plazas
de auxiliares que se fijen para el servicio de la Caja que no sea el de libros®'.

El gobernador destinara a cada oficina el nimero de oficiales, auxiliares, escribientes
y porteros que necesite para su servicio, pudiendo variarlo cuando convenga a este®.

86. RNBESF 1852 (art. 156). 87.RBE 1856 (art. 156). 88.RNBESF 1852 (art. 157). 89.RBE 1856 (art.
159). 90. RBE 1856 (art. 160). 91. RBE 1856 (art. 161). 92. RBE 1856 (art. 163).
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1.3.2 LOS SUELDOS DE LA CENTRAL

El Banco de Espafia desarrollaba practicamente todo su negocio bancario en la central, con
la excepcion de dos sucursales en la region valenciana desde 1858. Por tanto, las condicio-
nes de la capital eran determinantes para la mayoria de empleados de la institucion, ya que
vivian ahi, condiciones que analizaremos brevemente.

Madrid arrastraba una serie de problemas cronicos. Era una ciudad mal abastecida
de aguas, donde las 77 fuentes publicas proporcionaban una media de 9 litros por habitante
y dia. Estas fuentes eran atendidas por 950 aguadores que cargaban en el hombro las canta-
ras para repartir a domicilio, trabajo duro que tenia el buen jornal de 11 reales mas propinas,
hasta que el Canal de Isabel Il entrd en funcionamiento, el 24 de junio de 1858, suministrando
75 litros por habitante y dia; aun asi, los aguadores liegarian al siglo XX*, Otro problema era
el de las comunicaciones, en un nucleo que dependia para su subsistencia de los abasteci-
mientos externos; el primer paso se habia dado con el ferrocarril entre Madrid-Aranjuez®,
inaugurado el 9 de febrero de 1850%. También se producian dificultades en el trafico interno,
con escaso numero de mercados y calles excesivamente angostas, que provocaban atascos
de carros. Igualmente existia falta de higiene tanto en mataderos como en los mercados y
puestos de calle®.

Los articulos basicos del consumo popular en Madrid procedian de fuera, salvo la cer-
veza, que era de produccion casera. Por ejemplo, la harina se remitia de las provincias cerealistas
castellanas; la carne de cerdo, de Toledo, pero también de Badajoz y Céceres; la carne de vaca,
de Avila y Badajoz, vy el cordero, de Ciudad Real y Toledo. Los vinos de consumo popular, de
Valdepefias y Yepes, y los de marca, de Jerez, Malaga y otros puntos andaluces; los extran-
jeros, de Burdeos; de entre los productos lacteos, el queso principalmente era holandés o
suizo; el pescado fresco, de Valencia, y el bacalao, de Escocia o Noruega. El pescado tarda-
ba cinco dias en diligencia desde la costa, de ahi la preferencia por los pescados salados —
bacalao sobre todo—. Naturalmente, con esta variedad geogréfica de abastecedores se
comprendera la importancia de la red viaria para el aprovisionamiento de la ciudad®.

También los habitantes sufrian el encorsetamiento derivado de la cerca que impedia
la expansion de la ciudad. Ya se planted derrumbarla en diciembre de 1846, disponiéndose el
plan de ensanche, pero no se llevd a efecto porque se preferia seguir el ensanche interior,
aunque en ello quizas subyaciera un problema de especulacion de suelo. La ciudad crecia a
lo alto y no a lo ancho, con los vecinos teniendo que subir cientos de escalones que extenua-
ban sus pulmones®; eran viviendas nada confortables, en cuyo interior los ocupantes se
apretaban en sotabancos, entreplantas y guardillas. A mediados de siglo, Londres tenia dos
millones de habitantes; un millén Paris y unos 200.000 Madrid, pero el indice de poblacion por
habitante era, respectivamente, de 100 metros cuadrados, 34 y 26, lo cual da idea del hacina-
miento en la urbe espafiola, pasando con el ensanche a 45 metros cuadrados por habitante®®.

A comienzos de la década de los sesenta, Mesoneros habla del magnifico canal de
Isabel Il, que conducia a Madrid en abundoso raudal las aguas del Lozoya, y de la red de ferro-
carriles que ya enlazan con los puertos del Mediterraneo, hechos que habian variado radical-
mente sus condiciones de vida, para él lo mas importante del siglo XIX'%. Por esta época, se
aprueba el Real Decreto de 19 de julio de 1860 del ensanche exterior, pero sufriria muchas
dilaciones por la controversia suscitada, si bien la revolucion de 1868 haria realidad el proyec-
to'9', Con estas bases se iniciarfa el crecimiento de la ciudad, aunque, a mayor poblacion,
mayores problemas de abastecimiento y mayor necesidad en caso de crisis de subsistencias.

93. Palacio Atard (1998), pp. 122-124 y 141. 94. En otro sentido, suponia acelerar y abaratar el transporte, pues ese
trayecto de 49 kilémetros se hacia en tren en hora y media, por el precio, en 1.2 clase, de 20 reales, de 14 en 2.2y de 8
en 3.2, frente alas tres horas en diligencia y el precio mas caro de 25 reales; ademas, podian viajar 690 viajeros. 95. Pa-
lacio Atard (1998), p. 159. 96. Bahamonde y Fernandez (1993), pp. 532 y 533. 97. Bahamonde y Fernandez (1993),
p. 533. 98. Palacio Atard (1998), pp. 121 y 157-158. 99. Navascués Palacio (1993), pp. 415 y 422. 100. Palacio
Atard (1998), p. 123. 101. Palacio Atard (1998), p.158.
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Son momentos dificiles en Madrid los que coinciden con crisis de abastecimientos en
1857 y en 1867-1868'%?, tiempos en los cuales los empleados del Banco plantearan peticio-
nes de aumentos de sueldos.

a) Planta de oficinas y calificacion de los empleados en 1857

El sueldo del gobernador seria de 100.000 reales, y el de los subgobernadores, de 50.000 reales
cada uno. Estos sueldos se satisfaran de los fondos del establecimiento, sin que exista variacion
entre los Estatutos de 1852y 1856'%. Ademas del cambio de unidad monetaria, en los Estatutos
de 1875, articulo 34.° 1%, se da una nueva redaccion, al estipularse con cardcter de minimo que
el sueldo del gobernador no sera menor de 25.000 pesetas anuales, ni de 12.500 para cada uno
de los subgobernadores, siendo estos sueldos fijados en el Reglamento, y dejando abierta la
posibilidad de que pudieran ser incrementados. Frente a estas retribuciones, el ministro de Ha-
cienda percibia 120.000 reales de sueldo, segun el dictamen de la Comisién de Presupuestos
para 1857'%. En consecuencia, el gobernador percibia un 16,7 % menos de salario.

Al cabo de un ano de funcionamiento del Banco de Espafna y a la vista del mejor
estado en que se encontraba —consolidada plenamente la solvencia—, se plantea la revision
de los sueldos de los empleados, al tiempo que se produce la superacion de los limites legis-
lativos impuestos a los dividendos de los accionistas, situados en el 6 %. Esto, no obstante,
generara cierto debate en el Consejo.

El consejero Aldamar, individuo de la Comision de Administracién, en relaciéon con la
propuesta del gobernador sobre una nueva planta de las oficinas del establecimiento, apoya-
ba en el Consejo'® la mejora de la retribucion de accionistas y también de los empleados,
puesto que el Banco funcionaba ya en un estado normal. Después de una ligera discusion, se
acordé aprobar la referida planta, asi como los términos que pedia el gobernador para llevar-
la a cabo, si bien con la previa calificacion de los empleados por la Junta establecida en el
Reglamento de 1856, y siempre a reserva de presentarla al examen de la Comision de Admi-
nistracion y con la resolucion definitiva del Consejo.

Actuando en la forma indicada, el gobernador presenta a la Comision'®”

el reglamen-
to del personal, formado con arreglo a la planta que habia aprobado el Consejo para las ofici-
nas del Banco el dia 5 de enero de 1857, vy, tras efectuar la calificacion de todos los emplea-
dos del establecimiento, se encuentra conforme y pasa a someterse de nuevo al Consejo
para su aprobacion definitiva, en la parte que alteraba el orden de ascensos.

Finalmente, en la sesién del Consejo'®

en que se aprueba el acta de la citada Comi-
sion de Administracion, el consejero Tames Hevia solicita que conste su opinién contraria a
esta nueva planta de empleados del Banco, hasta tanto el fondo de reserva llegue al limite que
marca la ley, situado en el 10 % de la cifra de capital. Se trataba, en consecuencia, de reforzar
primero patrimonialmente el Banco, mediante la constitucion completa de la reserva legal,
antes de elevar los salarios de los empleados.

Por otro lado, puntualmente se estaban produciendo peticiones de subidas de suel-
dos procedentes de algunos empleados. En este sentido, los cobradores, por efecto del
mayor trabajo que les proporciona el incremento que habian tenido las operaciones del Ban-
co, y atendiendo también a la carestia de los articulos de primera necesidad, solicitan en oc-
tubre de 1857 que se les conceda un aumento de sus retribuciones. Sin embargo, la Comi-
109

sion'™ propone al Consejo que se desestime por ahora, porque no se juzga que sea ocasion

oportuna para esta clase de concesiones.

102. Bahamonde y Fernandez (1993), p. 536. 103. ENBESF 1852 (art. 29) y EBE 1856 (art. 29). 104. Este articulo
34 de los Estatutos de 1875 figura ya redactado seguin la modificacién introducida por la Junta General de Accionistas
de 13 de marzo de 1882, aprobado por el Gobierno por Real Orden de 29 de junio de 1882. 105. Gaceta de Madrid, de
4.2.1856, num. 1127, p. 3. 106. ABE, Secretaria, ACG (5.1.1857), libro 124, fols. 298 y 299. 107. ABE, Secretaria,
ACA (10.1.1857), libro 8433, fol. 3. 108. ABE, Secretaria, ACG (12.1.1857), libro 124, fol. 299. 109. ABE, Secreta-
ria, ACA (17.10.1857), libro 8433, fol. 36.
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Nuevamente, poco mas de dos afos después, en enero de 1860, los cobradores
suscriben otra exposicion en que solicitan el aumento del sueldo, fundados en el penoso
trabajo que desempefan, en las faltas que tienen que reponer por quebrantos de moneda y
otros conceptos, y en el aumento que han tenido tanto las habitaciones como las subsisten-

cias Ultimamente. En esta ocasién, la Comision''®

, encontrando fundadas las razones ex-
puestas, propone al Consejo que se eleven sus dotaciones en 400 reales anuales.

Era también cuestion demandada la actualizacion de las cantidades asignadas por de-
terminados conceptos. Asi, los tres subcajeros del Banco —el de ingresos, el de pagos y el de
cambio de billetes— solicitan en enero de 1859 el aumento de la cuantia asignada por quebran-
to de moneda, pues, de otro modo, sufren perjuicios en sus intereses. En 1857 las pérdidas por
esta materia ascendieron a 21.135 reales, y en 1858, a 19.193 reales, incluidas en ellas la mone-
da falsa. En 1851 se habian establecido 12.000 reales como suma asignada al quebranto de
moneda, cuando el movimiento de la caja era de 3.327 millones de reales, el cual, gradualmente,
habian ido subiendo hasta 13.769 millones de reales. Ademas, en la referida época existian en
circulacion tan solo 120 millones de billetes, cuyo montante se habia duplicado.

Consideraban los subcajeros que, de no compensarse de manera conveniente estas
cantidades, saldrian perjudicados precisamente los empleados en quien la administracion
tiene depositada su confianza, que a la vez eran los mas recargados de trabajo y sujetos a

concurrir en horas extraordinarias la mayor parte del afio. El Banco'"

acuerda que se aumen-
te la asignacion de pérdidas de la caja hasta la cuantia de 22.000 reales anuales y con efecto

desde el afo 1858.

b) Peticiones de aumentos de sueldos generalizados y proyecto de su modificacion en 18612

No eran adecuados los salarios de los empleados, y lo sabia perfectamente el Banco, que se
dejaba llevar por la situacion, resolviendo algunos casos puntuales, como los anteriormente
indicados. Sin embargo, en 1861, con base en una peticion de los empleados de la Caja de
Papel, se toma conciencia de la necesidad de actualizar los emolumentos. También a ello
contribuia que la entidad se encontraba en mejor estado de beneficios.

En efecto, el personal destinado al servicio de la Caja de Papel —Manuel Bahamonde,
Benito Diez, Eduardo Amoedo, Maximo Ldpez y José Varela— expone que el aumento extraor-
dinario que dia a dia van tomando los depésitos de efectos de dicha clase, algunos de los cuales
llegan a componerse hasta de 2.000, 3.000 y 15.000 documentos, asi como el riesgo que hay
de sufrir alguna equivocacion en su recuento —por mas veces que este se repita—, unido al
trabajo escrupuloso y arriesgado del corte y factura de 200.000 cupones de diferentes clases,
vienen a producir un recargo del trabajo que, durante largas temporadas del afo, les obliga a
concurrir al Banco desde las seis 0 siete de la manana hasta igual hora de la tarde.

Si a esta circunstancia se agregaba la responsabilidad de los exponentes de cubrir
con sus sueldos las faltas que puedan ocurrir, la situacion resultaba excesivamente penosa y
expuesta a quebrantos que bien podian menoscabar las dotaciones con que cuentan para su
subsistencia.

Fundados en estas consideraciones, impetran del Consejo de Gobierno la subven-
cion que, a su juicio, se crea bastante para cubrir las faltas que pudiera haber, o, en otro caso,
que se sirva marcar la responsabilidad que pueda caberles si, después de probar que han
puesto de su parte cuanto puede hacer un hombre probo y diligente por sus intereses pro-
pios, resultase alguna falta que pueda perjudicar los del establecimiento.

En una reivindicacion distinta, solicita el consejero Villalar que se aumente a 24.000
reales el sueldo de 20.000 reales para el jefe del Negociado de Operaciones —Lorenzo Martin
Gdémez—, a fin de remunerar sus servicios especiales por todos reconocidos.

110. ABE, Secretaria, ACA (21.1.1860), libro 8433, fol. 132. 111. ABE, Secretaria, ACA (19.1.1859), libro 8433,
fol. 94.  112. ABE, Secretaria, ACA (19.1.1861), libro 8433, fols. 167 y 168.
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Ademas de los casos mencionados, se reconoce que en la institucion hay otros
muchos empleados dignos de recompensa, asi como el efecto del aumento en el coste de
los articulos mas indispensables para la vida, y el principio de economia con que se formaron los
sueldos de los empleados, cuando todavia el Banco se encontraba lejos del estado de pros-
peridad actual. Se observa que esta prosperidad, en una parte no pequena, era debida al celo
y ala asiduidad de los empleados, a quienes el incremento del trabajo habia obligado a aumentar
las horas de asistencia al establecimiento. Quedaba autorizado el gobernador para proponer
al Consejo lo que estimase conveniente, tanto respecto de las modificaciones que deban in-
troducirse en la planta de la entidad como sobre las remuneraciones eventuales y extraordi-
narias que deban consignarse, pero sin perder de vista el provenir del Banco.

El problema surgia porque los salarios estaban basados en las condiciones de 1852,
cuando ya venian afectados por las consecuencias del desfalco del director Fagoaga, aunque,
con la transformacién en Banco de Espafia, en 1857 se habia retocado para algunos emplea-

dos. Tomando los indices de Reher y Ballesteros'"®

, €l coste de la vida habria experimentado
un minimo incremento entre 1857 y 1861, aproximadamente de un 1,3 %, pero, en verdad, el
indice de precios habria crecido un 30% en el periodo de 1852 a 1861, o de un 21 % si se
parte de 1853 hasta 1861, resultando estos porcentajes del todo insoportables para los tra-

bajadores del establecimiento que partian de sueldos reducidos.

b’) Elinforme del gobernador

Los acuerdos de la Junta General de Accionistas celebrada del 9 al 11 de marzo de 1861'"*
autorizaban al Consejo de Gobierno y al gobernador para mejorar los sueldos fijos a los jefes
y empleados, asi como para acordar, igualmente, las remuneraciones eventuales que se esti-
masen dignas.

Amparado en todo ello, el gobernador elabora un informe sobre la planta actual de
los empleados del Banco, asi como las modificaciones a introducir considerando las presen-
tes circunstancias del establecimiento y las de los empleados, en relacion con las necesida-
des de la vida en sus respectivas clases. También contempla la retribucion eventual que,
ademaés del sueldo fijo, se les asignaba por el articulo 164.° del Reglamento''®, de la que nos
ocuparemos posteriormente.

El gobernador indica que el principio sobre el que se fundaron los salarios en la plan-
ta de 1852 en el Nuevo Banco de San Fernando y la que en la actualidad rige, aunque altera-
da por disposiciones particulares, fue el sefialar a los empleados sueldos fijos mddicos para
atender, segun su clase, a las necesidades ordinarias de la vida, pero haciéndoles también
participes de las utilidades del Banco, para vincular de este modo mas fuertemente su suerte
con la de los accionistas. Con esta forma de pensar se seguia exactamente la misma tonica
que ya se observaba desde el principio en el Banco de San Carlos, es decir, considerar el
destino de accionistas y empleados a un tiempo, si bien ahora con el matiz de que se incluya
una forma de retribucion variable en funcién directa de los beneficios.

Entiende que estos dos medios de remuneracion eran los mas propios del espiritu
mercantil, y en el Banco resultaban tanto mas necesarios para excitar el celo y aplicacion de
los empleados, dado lo estrecho que resultaba el limite de su carrera. Por el contrario, en la
Administracién del Estado el ultimo escribiente tenia abierta su carrera hasta el mas elevado
puesto de ministro, ventaja que por si sola basta para estimular activamente la aplicacion de
los trabajadores y el desarrollo de sus facultades intelectuales. En el Banco, sin embargo, no
tenian otro porvenir que el de llegar, casi por casualidad en los Ultimos afios de su vida, a un
sueldo unico de 24.000 reales, pues a los tres puestos de jefes de las oficinas podian concurrir
otras personas extrafas, siendo por esta razén preciso adoptar una compensacion que

113. Reher y Ballesteros (1993), p. 135. 114. Memoria (1860), p. 43. 115. ABE, Secretaria, ACA (31.1.1861), libro
8433, fols. 171-178.
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mantuviera vivo el animo de estos dependientes. Con ello, el gobernador pone de manifiesto
el importante problema de la cobertura de los puestos mas elevados por personal ajeno al
Banco, en perjuicio de los que hacen su carrera profesional en la entidad, y el convencimiento
de que deben establecerse estimulos a la plantilla.

Se reconoce que los sueldos de finales de 1856 se plantearon en una situacién de
incertidumbre sobre el futuro del Banco, asi como que necesidades posteriores del servicio
obligaron a llevar a cabo algunos aumentos de plazas y salarios en las oficinas centrales,
ademas de los creados para las sucursales. Partiendo siempre de la maxima limitacién con
que se realizaron esos aumentos, la escala existente presentaba ahora evidentes incongruen-
cias, carente de una justa proporcidn que satisficiera la esperanza de los ascensos, u ofreciera
sueldos medios suficientes para la subsistencia de los empleados, a quienes se les exigia, por
bien del servicio, una educacion y decoro. Las reformas pretendian no recargar al Banco con
mayores sueldos fijos, a no ser que se estimasen absolutamente precisos.

Respecto a los oficiales, se propone reorganizan sus salarios y clases, de forma que
se reduzcan las irregularidades existentes y se proporcione a algunos jefes de negociado una
remuneracion bien merecida, por la importancia y la responsabilidad de los trabajos a su car-
go. Sin variar el numero total de oficiales, establecido en 20 personas, se proyecta aumentar
el conjunto de sus sueldos en 14.000 reales.

Para los auxiliares, se dejan las cuatro clases en que se subdividen en 12.000,
10.000, 8.000 y 6.000 reales, y en ellas se incluyen los oficiales de las sucursales —pero que
pertenecen a aquella en la escala general—, si bien estan distribuidos en nimeros bastante
desiguales de individuos. Aunque los auxiliares no tienen tanta responsabilidad como los ofi-
ciales, sus trabajos exigen mucha practica, exactitud y celeridad, ofreciéndoles en la nueva
planta, como ventaja, el aumentar el nimero de individuos en cada una de las clases sefala-
das. En esta forma, de los 31 empleados existentes pasarian a ser 36, y serian redistribuidos
entre dichas clases.

Por el contrario, se reduce a 10 el nimero de 14 escribientes de la planta actual; se
deja una sola clase con la dotacion de 5.000 reales, suprimiéndose la de 4.000, pues se en-
tiende que era notoriamente insuficiente para la subsistencia de individuos, a quienes Unica-
mente se admite en el Banco por medio de una oposicidn en que hayan acreditado conoci-
mientos que solo se adquieren con una educacion ya completa. El problema que se daba con
los escribientes era la lentitud con que en el Banco se ascendia en sueldo, siendo una clase
que, si bien parece ser la de ensayo 0 noviciado, terminaba trabajando en las operaciones
mas delicadas y asiduas; y tanto era asi que en pocos anos se habian desgraciado ya algunos
jovenes sobresalientes y otros se hallaban resentidos en su salud por el constante y violento
trabajo en los libros, como tendremos oportunidad de analizar posteriormente, al tratar del
empleado Felipe Gadea.

Tanto en la planta actual como en la que se propone, estan comprendidos los inter-
ventores, cajeros y oficiales de las sucursales, aunque los Ultimos con el caracter de auxiliares
en la escala general. Los escribientes de esas dependencias nombrados por los directores no
eran considerados como empleados del Banco, pero recientemente aquellos jefes habian
solicitado para ellos la opcidn a entrar en la escala general. Los individuos de esta clase, por
el servicio que prestaban en las sucursales, al cabo de los dos afios de constante servicio, y
previo un examen en el Banco central para calificar su aptitud, ademas de las notas o infor-
mes de sus jefes que aseguren su buena conducta y circunstancias, podian ser declarados
por parte del gobernador empleados del Banco en la misma clase de escribientes, en cuya
escala seran comprendidos para optar a los ascensos. Sin embargo, estas declaraciones no
causaran aumento de sus sueldos, porque continuaran con los mismos que tengan en las
sucursales, hasta que les corresponda el ascenso por una vacante.

Respecto a los dependientes subalternos del Banco, entiende Santillan que no deben
aumentarse sus sueldos, pues los mas o tienen habitacion gratuita en el edificio del estableci-
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miento 0 gozan de una gratificacion para pagarla fuera, siendo solo cuatro los que no cuentan
ni con una ni con otra, y es tan poco considerable la cantidad que importaria la concesion de
la misma ventaja que bien pudiera concederse para hacer desaparecer esa excepcion. En este
colectivo, dados los sueldos de los que disfrutaban, la remuneracion en forma de vivienda
gratuita no era precisamente poco significativa. Tampoco a los celadores se les aumenta el
sueldo, porque disfrutaban de una retribucion equitativa para su servicio, y ademas encontra-
ban otra salida en la opcién a las plazas vacantes de ordenanzas y mozos, en las que ya se
habia colocado a seis de los que anteriormente habian servido en aquella clase.

En resumen, el resultado de las modificaciones que se proponen en las oficinas del
Banco central y de las dos sucursales se concreta en el aumento de 43.000 reales en los suel-
dos y un solo individuo, aparte de 6.000 reales, si se concediera la gratificacion de casa a los
cuatro subalternos que no la disfrutan. Considera el gobernador que el Consejo no hallara
excesiva la propuesta, atendiendo al gran desarrollo que habian tomado las operaciones y, por
consiguiente, el trabajo de sus empleados, asi como las utilidades que el esmero de todos
ellos reportaba a los accionistas. Pero también el gobernador ya advierte que, habitualmente,
no alcanzaran a cubrir todas las necesidades del servicio, poniendo de manifiesto la cortedad
de su numero; en definitiva, como en ocasiones anteriores, si bien los argumentos y razones
son impecables, resultara insuficiente por la parquedad de medios con que se aborda.

Tal reforma supone aumentar exclusivamente las retribuciones de los empleados de
oficinas de 673.000 reales a 716.000, lo que equivale a un 6,4 % —43.000 reales—, y mantener
sin alteracion en 191.900 reales las del resto de la plantilla. Dentro de los empleados de ofici-
nas, las ndminas de los oficiales absorben el 49,4 %, las de los auxiliares, el 43,6 %, y las de los
escribientes, el 7 % restante; expresadas como salarios medios en cada categoria, suponen
respectivamente 17.700 reales, 8.667 y 5.000 —ya que se establece esta remuneracion
como Unica para los escribientes—, resultando el sueldo medio conjunto de 10.848 reales,
frente a los 4.920 reales que en promedio percibe el resto; esto representa que los empleados
de planta dupliquen el salario que recibe el personal de porteria, cobradores y celadores. Por
otro lado, en la planta propuesta se observa una mejor distribucién de individuos por cada
clase, otorgandole una mayor coherencia —véase cuadro 1.1 —.

En la Memoria [(1861), p. 34] se da cuenta de haber llevado a cabo el incremento de
los sueldos fijos de los empleados, cuya suma total Unicamente aumentaba en la cantidad ya
citada de 43.000 reales, remarcando de esta manera el caracter de reducir a lo estrictamente
necesario al que se ha sometido su aumento.

En lo que respecta a lo que habian crecido los sueldos medios por cada categoria,
encontramos que en 1853'"° el de los oficiales se elevaba a 14.375 reales, y en 1862'"7, a
17.750 —un 28,5 % mas—, en tanto que, para los auxiliares, de 7.800 reales pasaba, en igual
periodo, a 8.452 reales —incremento del 8,4 % —, y los escribientes, de 4.400 reales a 5.000
reales en 1862 —subida del 13,6 % —. El conjunto de salario promedio aumenta de 8.863 a
10.456 reales, es decir, un 18 %. Ello quiere decir que, en términos de retribuciones medias,
efectivamente el Banco, superada la etapa del saneamiento, habia elevado de manera real los
emolumentos de los empleados de oficina.

Tomando los indices de Reher y Ballesteros''®

, el indice de precios habria crecido un
19,8 % entre 1853 y 1862, resultando, en consecuencia, que el porcentaje de incremento
medio de los sueldos para el conjunto de los empleados del Banco habria conseguido alinear-
se en una senda relativamente similar, simplemente recuperando parte del poder adquisitivo
perdido, si bien bastante descompensado en cuanto a las categorias que absorbian los au-
mentos, y subsistiendo, en general, unos sueldos no elevados.

116. Datos elaborados segun informacion en ABE, Secretaria, caja 1074.  117. Datos elaborados segun informacion en
ABE, Intervencion, caja 283, subcaja de pagos, relacion de operaciones verificadas en la cuenta de gastos de adminis-
tracion a 30 de septiembre de 1862. 118. Reher y Ballesteros (1993), p. 135.
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BANCO DE ESPANA. ; CUADRO 1.1
PLANTA PROPUESTA EN EL INFORME DEL GOBERNADOR SANTILLAN DE 1861
En reales
NUMERO PLANTA QUE SE PROPONE
ACTUAL DE NUMERO DE TOTAL SUELDO
INDIVIDUOS INDIVIDUOS RIS SHELROINEIIDEAL EN CADA CLASE
EMPLEADOS DE OFICINAS
1 3 Oficiales 24.000 72.000
5 3 id. 20.000 60.000
2 4 id. 18.000 72.000
6 5 id. 16.000 80.000
6 5 id. 14.000 70.000
20 20 Oficiales 354.000
5 6 Auxiliares 12.000 72.000
9 10 id. 10.000 100.000
9 10 id. 8.000 80.000
8 10 id. 6.000 60.000
31 36 Auxiliares 312.000
14 10 Escribientes 5.000 50.000
65 66 SUMA 716.000
PORTEROS, COBRADORES Y CELADORES
1 1 Portero 1.° 6.000 6.000
3 3 id. 5.500 16.500
5 5 id. 4.500 22.500
4 4 Ordenanzas 4.000 16.000
7 7 Mozos 4.000 28.000
20 20 Porteros, ordenanzas y mozos 89.000
2 2 Cobradores 6.500 13.000
10 10 id. 6.000 60.000
12 12 Cobradores 73.000
1 1 Inspector de vigilancia 8.000 8.000
6 6 Celadores 3.650 21.900
7 7 Celadores 29.900
39 39 SUMA 191.900

FUENTE: ABE, Secretaria, ACA (31.1.1861), libro 8433, fols. 171-178.

Puede establecerse una contrastacion a otro nivel con el pormenor de los precios de

los principales productos alimenticios en Madrid. Estando el peso expresado en libras y los
precios en cuartos de real, por ejemplo, en 1853'"° |a libra de carne de vaca oscilaba entre 12
y 16 cuartos, y en 1862'% entre 18y 20. La carne de ternera, entre 17 y 25 en 1853, y subia
en 1862 a 34-42, y el aceite, de 19-20 a 20-22. El vino, de 8-14 en 1853 a 12-14 en 1862, y
las lentejas, de 5-8 a 8-10; los garbanzos, de 8-16 a 10-16; las judias, de 7-9 a 10-12, y las
patatas, de 2-2,5 a 2,5-3. El jabdn, sin embargo, no aumentaba, manteniéndose en 20-22. El
pan de dos libras, de 10 en 1853 a 12-14 en 1862. Con ello queda expresado, aunque sea
sesgadamente, con los precios de alimentos concretos, que la vida se habia encarecido ge-
neralizadamente, aun en los productos mas econdémicos, patatas y legumbres, lo que suponia
condiciones mas duras para los salarios.

Sin embargo, la fuerte subida se habia experimentado entre 1856'! y 185722, de
modo que la carne de vaca, que costaba 14-16 cuartos la libra en la primera fecha, pasaba a

119. Diario oficial de avisos de Madrid, de 1.1.1853, num. 782, p. 1, recoge los precios de esa fecha. 120. Diario oficial
de avisos de Madrid, de 1.7.1862, num. 740, p. 1, recoge los precios de esa fecha. 121. Diario oficial de avisos de
Madrrid, de 3.1.1856, num. 791, p. 1, recoge los precios de esa fecha. 122. Diario oficial de avisos de Madrid, de
3.1.1857, num. 1146, p. 1, recoge los precios de esa fecha.
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18-20 en la segunda, y el tocino, de 24-26 a 36-40; por el contrario, la carne de ternera se
mantenia estable en torno a 25-42. El pan de dos libras experimentaba fuertes subidas, de
11-14 a 16-24, y los garbanzos, de 8-14 a 14-16, mientras que las judias seguian entre 10-12
y las lentejas aumentaban de 5-6 a 7-8. También las patatas incrementaban su precio de 2-3
a 3-4, y la arroba de carbén subia de 6-7 reales a 8-9.

Sobre la base de un sueldo diario de 15 reales en 1859 —127,5 cuartos—, en un
estudio™® se establece que podrian adquirirse dos libras de carne de vaca por 42 cuartos,
dos cuartillos de vino por 22 cuartos, un pan de dos libras por 13 cuartos, un libra de garban-
z0s por 13 cuartos y dos libras de patatas por 6 cuartos; total, 96 cuartos de alimentacion, y
dejaba un resto de 31,5 cuartos para gastos de carbodn, aceite y vivienda. Este salario repre-
sentarfa unos emolumentos anuales del orden de 4.470 reales, si aplicamos 298 dias habi-
les'?4; sin embargo, queda establecido que la mayorfa de las retribuciones se encontraban muy
por debajo y debian ser suplidas con ingresos de mas de un individuo de la unidad familiar.

Con anterioridad a 1857, un maestro albafil ganaba 17 reales diarios, y en 1857 subid
a 18; en canteria, donde estaba el sueldo mas alto, en 22 reales, este subid a 24; en carpinteria,
de 18 a 19; un cerrajero, de 20 a 22; un vidriero, de 16 a 17, y un pintor, de 17 a 18. En conse-
cuencia, el mayor salario de estas profesiones era de 24 reales, y el menor, de 17, y supondrian
en un ano —298 dias habiles— 7.152 y 5.066 reales, respectivamente. La crisis de 1866, cau-
sada por el abatimiento general de la construccion, dejé las retribuciones en niveles de 185072,

b”) Las peticiones de incrementos en empleados y sueldos siguen produciéndose
Como ya preveia el gobernador en su informe, e indicaban los datos que hemos comentado,
la solucion que se proponia, limitando al maximo los sueldos, iba a suscitar en poco tiempo
nuevas peticiones de aumentos en las dotaciones, sobre todo considerando el incremento de
trabajo que se estaba produciendo.

En este sentido, con objeto de llevar a efecto la coordinacion de los papeles antiguos
que existian en el Archivo, procedentes de los bancos de San Carlos y San Fernando, v, al
tiempo, establecer un sistema uniforme y sencillo para la colocacion de los documentos mo-

126 se somete al Consejo que autorice el aumento de

dernos, a propuesta del gobernador
6.000 reales en la planta de los empleados del Banco, con el fin de poder llevar a cabo este
cambio, trasladando a algunos dependientes.

La reconsideracion de las cuantias de determinadas retribuciones también alcanzaba
a la alta administracion, pues, teniendo en cuenta la escasa dotacion que disfrutaba como
letrado-consultor del Banco el subgobernador Diego de Mier, dada la importancia de los tra-
bajos que bajo este concepto habia desempefiado y los continuos sinsabores que este cargo
le ocasionaba, se propone'?” el aumento a 20.000 reales anuales, en vez de los 10.000 reales
que le estaban asignados. En efecto, por acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de febrero
de 1863 se le aumenta el sueldo como consultor a 20.000 reales anuales.

En otro sentido, la situacion fisica del personal forzaba al Banco a tomar decisiones
para aumentar el nimero de plazas, en este caso de mozos. El servicio del establecimiento
estaba resultando afectado por la absoluta imposibilidad en que se hallaban dos de los orde-
nanzas 0 mozos, a los que habia sido preciso relevar, pues ni siquiera podian asistir a la ofici-
na. Ademas, por su avanzada edad y sus achaques, otros varios dependientes llevaban con
dificultad las fatigas de dicho servicio, conviviendo con el resto de empleados, a quienes sus
condiciones de edad y su robustez les permitian dedicarse a toda clase de trabajos.

128

El gobernador propone'<®, para remediar este mal, de manera que no gravase per-

manentemente los intereses del Banco, que se creen dos plazas de mozos con el caracter de

123. Bahamonde y Fernandez (1993), p. 545. 124. Bahamonde y Fernandez (1993), p. 546, toman ese nimero de
dias habiles al afio para un obrero. 125. Bahamonde y Fernandez (1993), p. 545. 126. ABE, Secretaria, ACA
(21.5.1862), libro 8433, fols. 241y 242. 127. ABE, Secretaria, ACA (31.1.1863), libro 8433, fol. 259. 128. ABE, Se-
cretarfa, ACA (9.7.1863), libro 8433, fols. 281 y 282.
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temporales o supernumerarios con igual dotacion que los de planta, y con la condicién de que
los que entren a ocuparlas han de reemplazar en su dia a los dos primeros dependientes de
numero, cuando estos lleguen a faltar del Banco por causa de muerte, retiro o cualquier otra,
suprimiéndose entonces las plazas supernumerarias creadas ahora.

La situacion en este colectivo seguia requiriendo nuevo personal, y tres afios des-
pués se decide crear una plaza mas en cada una de las clases de porteros, ordenanzas y
mozos, con la dotacion de 4.500 reales para el primero y de 4.000 para los demas, conside-
rando que las dos plazas de ordenanza y de mozo han de tener el caracter de permanente en
la planta del Banco. Sin embargo, se decide que la de portero sea provisional 0 supernume-
raria, debiendo suprimirse al fallecimiento del portero Benigno Diaz, que, por su avanzada
edad y estado de incapacidad completa, hacia tres afios que se hallaba relevado de todo

servicio, no pudiendo ni firmar su némina, que percibe uno de sus hijos'?.

c) Las actualizaciones y reformas de 1867 y 1870

En los afnos 1867-1868, Madrid sufria la Ultima crisis de abastecimientos del periodo isabelino,
que supone la interrelacion entre crisis politica y econémica. El problema del abastecimiento
se inicid en 1867 y ya en 1868 el Ayuntamiento hizo frente a la situacién con varias medidas:
entregando raciones de pobres repartidas a las familias humildes que consistian en pan, arroz,
patatas, judias, garbanzos, manteca y aceite; realizando una asignacion extraordinaria que dio
trabajo a 6.000 obreros, que luego aumentarian en ndmero por el procedimiento de reducir
los dias y las horas en que cada uno trabajaba; y, finalmente, con importaciones de choque de
cereales'™. Esta es considerada como la Ultima crisis de estas caracteristicas que se viviria.

31 en un in-

Por tanto, no ha de sorprender que el subgobernador Manuel Secades
forme de 15 de abril de 1867, indicara que el portero del Banco Roque de Arribas solicitaba,
por si'y en nombre de los demas compaferos, un aumento en el sueldo que disfrutaban.
Fundaban su pretension en que habian experimentado gran subida los precios de los articulos
de primera necesidad, asi como en que los sueldos eran ahora menores que los que tenian
asignados mas de 20 afios atras. Recordemos que en la Ultima revision de 1861 no se les
habian aumentado sus ingresos.

En efecto, al examinar los antecedentes sobre este particular, en la nédmina de di-
ciembre de 1847 resulta que los haberes de los porteros y mozos eran superiores a los ac-
tualmente asignados, puesto que el mas elevado entonces disfrutaba 7.000 reales, y el
menor, 5.000, cuando ahora tales retribuciones eran de 6.000 y 4.500, respectivamente.

La planta se componia de diez porteros, cinco ordenanzas y ocho mozos, nimero que se
consideraba excesivo, siempre que todos ellos pudieran prestar el servicio que les esta encomen-
dado; sin embargo, esto no era asi por causas de avanzada edad y los achaques habituales que
algunos padecian. No se contempla en ninguin caso reducir su nimero ahora, de modo que pue-
dan perjudicarse los derechos adquiridos, circunstancia que el Banco siempre habia respetado.

Entrando a examinar los sueldos, se concluye que estos no guardan entre si propor-
cion, ni apenas ofrecen estimulo alguno en los ascensos. En total, los 23 empleados, cuya
noémina conjunta se elevaba a 101.500 reales, contaban con los siguientes salarios individua-
les: un portero primero, 6.000 reales; tres porteros, 5.500 reales; seis porteros, 4.500 reales;
cinco ordenanzas, 4.000 reales, y ocho mozos, 4.000 reales; a esta suma habria que agregar
500 reales que disfrutaba de gratificacion el portero Roque de Arribas.

Por otro lado, el mozo que ocupa el ultimo lugar en el escalafén necesitaba de 13
ascensos para mejorar su haber en la pequefnia suma de 500 reales anuales y, por consiguien-
te, carecia de estimulo y esperanza de ascenso, por buena que fuera la conducta que obser-
vara en los mejores anos de su vida laboral.

129. ABE, Secretaria, ACA (13.1.1866), libro 8434, fols. 54 y 55. 130. Bahamonde y Fernandez (1993), pp. 538 y
539. 131. ABE, Secretaria, ACA (17.4.1867), libro 8434, fols. 105-107.
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Estudiando un sistema para tratar de homogeneizar la escala salarial, se enfrentan
con el reiterado y permanente inconveniente de no encontrar un medio facil ni viable de llevar-
lo a cabo sin incurrir en un aumento considerable de los gastos para el Banco, circunstancia
que se juzga no aconsejable, teniendo en cuenta la situacion actual que atraviesa el estableci-
miento, que vivia unos afios de horas bajas. Desechada, por tanto, una reforma completa, sin
embargo se plantea realizar algunas actuaciones que mejoren la plantilla y el servicio, prepa-
rando el camino para otra reforma mas radical, si en adelante se considera oportuna.

De este modo se formaria una plantilla compuesta por un portero mayor con 7.000
reales —retomando asi el sueldo de 1847 —, un portero segundo con 6.000 reales, cuatro por-
teros con 5.500 reales, cuatro porteros con 5.000 reales, cinco ordenanzas con 4.500 reales y
seis mozos con 4.000 reales. En resumen, serian 21 empleados con una némina total de
101.500 reales, es decir, sin variacion alguna en la cantidad total, que es exactamente la misma
que ahora se pagaba, pero suprimiendo los 500 reales de gratificacion de Roque de Arribas.

Por el contrario, se eliminan dos plazas de mozos; sin embargo, como se estimaba
que la reforma no habia de hacerse inmediatamente, sino a medida que ocurriesen las vacan-
tes, siempre que estas fueran causadas por los individuos que no prestaban servicio —en ese
momento estaba disponible la plaza de Carlos Enterria, que acababa de fallecer—, resultaria
dnicamente un pequefio aumento temporal de 3.500 reales, que, por desgracia, muy proba-
blemente no tardaria mucho en desaparecer, pensando en la Idgica y cercana conclusion de
la vida humana de los empleados mas ancianos o enfermos.

Acometido el tema de los porteros, ordenanzas y mozos, un par de afios después se
tendria que tratar el del resto de la plantilla, aun cuando sus sueldos y clases se revisaron en
1861. La evolucion de las retribuciones percibidas por algunos empleados de oficina desde
18583 hasta 1867 permite evaluar los deslizamientos de salarios producidos por ascensos 0
bien por elevaciones de haberes, actualizados en las sucesivas revisiones acaecidas en los
mismos, en parte por motivo de las peticiones.

Con esta finalidad, en el cuadro 1.2 se muestran los empleados que habian perma-
necido trabajando en la central y, por consiguiente, eran los mas antiguos en activo y los que,
por esta razon, debian disfrutar de una mejor situacion relativa en sus categorias. En efecto,
desde 1853 a 1862, la media de retribuciones se eleva en un 73,4 %, pero escasamente entre
1862 y 1867 —un 3,7 % —, si bien en el conjunto total del periodo el aumento resulta del
79,8 %, viendo aumentados sus salarios todos estos empleados. Incluso uno de ellos ocupa
el puesto de interventor y otro el de tenedor de libros. La edad media era de 47 afnos, si bien
dos de ellos rebasan los 70 anos, y la antigliedad promedio, de 23 anos, aunque un oficial
contaba con 52 anos de servicio.

Por ello, no era de extrafiar que en 1869 la Administracion argumentara la necesidad
del aumento de algunas plazas en las dependencias del establecimiento, especialmente en
aquellas que estaban mas en relacion y contacto con el publico. Con tal motivo, y en cumpli-
miento del acuerdo del Consejo de 5 de julio de 1869, se exponia la conveniencia de abrir el
abanico de las escalas para favorecer a algunos antiguos y beneméritos empleados, sirviendo
de fundamento para la exposicion los informes que habian elaborado los jefes de las oficinas,
el cajero de efectivo, el cajero de efectos en custodia, el interventor y el secretario.

Presentado en la Comision de Administracién'®?

, quedan persuadidos de la necesi-
dad del aumento de personal que se pedia y de la conveniencia de incrementar las escalas,
sometiéndolo a la aprobacion del Consejo. Se trataba de aumentar seis empleados, tres
destinados a la caja de efectivo, dos a la de efectos en custodia y uno al negociado de ope-
raciones de la Secretaria. Ademas, crear dos plazas con 3.000 escudos anuales —una para
el Archivo y otra para el tenedor de libros—, a fin de elevar estas plazas a la categoria que por

Su importancia les corresponde.

132. ABE, Secretaria, ACA (19.3.1870), libro 8434, fols. 172-175.
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NUEVO BANCO DE SAN FERNANDO Y BANCO DE ESPANA. CUADRO 1.2
EVOLUCION DE LOS SALARIOS DE ALGUNOS EMPLEADOS DE 1853 A 1867

En reales de vellon
SITUACION EN 1853  SITUACION EN 1862 SITUACION EN 1867 INCREMENTO SALARIOS

EDAD ANTIGUEDAD ENTRE ENTRE TOTAL

NOMBRES EMPLEO SUELDO EMPLEO SUELDO EMPLEO SUELDO PRO(Ba,)ABLE PROZ;—\BLE 1801855 18671860 1867185
Tomés Varela Oficial ~ 18.000  Oficial  24.000  Oficial  24.000 70 52 33,3% 00%  333%
Teodoro Rubio Oficial ~ 16.000 Tﬁgf:;' 20.000 Tﬁgfﬁ:r 24.000 49 23 250%  20,0%  50,0%
gzgznoﬁw”guez Oficial 14000  Oficial 20000  Oficial  20.000 74 22 42,9% 00%  42,9%
é‘:;':zo Sy Oficial 14.000 Interventor 36.000 Interventor  36.000 46 22 157,1% 00%  157,1%
Ezr::r?ggzprez Oficial 14000  Oficial 18.000  Oficial  20.000 37 23 286%  11,1%  429%
Vicente Fuentes Oficial ~ 12.000  Oficial 18000  Oficial  18.000 53 36 50,0% 00%  50,0%
José Garcia Oficial 12.000 Oficial 14.000 Oficial 14.000 47 32 16,7 % 0,0% 16,7 %
Julian del Herrero Oficial ~ 12.000  Oficial  18.000  Oficial  18.000 49 23 50,0% 00%  50,0%
César Carrasco Aucxiliar 10.000 Oficial 18.000 Oficial 18.000 50 23 80,0% 0,0% 80,0%
Manuel Bahamonde  Auxiliar 8000  Ofical  16.000  Oficial  16.000 4 18 100,0% 0,0%  100,0%
Juan Garcia Doncel  Auiliar 8000  Oficial 16000  Oficial  16.000 43 16 100,0% 0,0%  100,0%
Luis Fabiani Auxiliar 8000  Ofical  16.000  Oficial  16.000 40 23 100,0% 00%  100,0%
Miguel Ostolaza Auxiliar 6000  Oficial  14.000  Oficial  14.000 42 15 133,3% 00%  133,3%
Carlos Gerona Auxiliar 6.000  Ofical  14.000  Oficial  16.000 33 19 1333%  143% 166,7%
Agustin Marchante Auxiliar 6.000 Auxiliar 12.000 Auxiliar 12.000 48 16 100,0% 0,0%  100,0%
Mariano Gonzdlez ~ Escribiente  5.000  Auxiliar ~ 10.000  Auxiiar  12.000 48 29 100,0%  20,0%  140,0%
joé‘glizode RTOMe  Eoribiente 5000  Awdlar  12.000  Awdlar  12.000 33 17 140,0% 00%  140,0%
Benito Diez Escribiente  5.000  Auxliar ~ 10.000  Auxiiar  10.000 47 17 100,0% 0,0%  100,0%
Rafael Albarran Escribiente  5.000  Auxliar ~ 10.000  Auxiiar  10.000 51 17 100,0% 0,0%  100,0%
Eduardo Amoedo Escribiente 4.000 Auxiliar 10.000 Auxiliar 12.000 36 14 150,0% 20,0% 200,0%
TOTALES 188.000 326.000 338.000

Medias 9.400 16.300 16.900 47 23 73,4% 37%  79,8%

FUENTES: Afio 1853: ABE, Secretaria, caja 1074; afio 1862: ABE, Intervencién, Caja 283, Subcaja de pagos, Relacion de operaciones
verificadas en la cuenta de gastos de administracion a 30 de septiembre de 1862; afio 1867: ABE, Intervencion, Caja 570, Subcaja de pagos,
Relacion de operaciones verificadas en la cuenta de gastos de administracion a 30 de abril de 1867.

a. Tanto la edad como la antigiedad han sido calculadas partiendo de la situacion de 1853 y afadiendo los 14 afnos transcurridos desde entonces.

En la categoria de oficiales se establecen algunas modificaciones, de modo que el
salto entre las clases sea de 200 escudos, partiendo del oficial sexto, con 1.400 escudos, y
concluyendo con el primero, con 2.400 escudos, cuantia que permanece invariada. En el
caso de los auxiliares, los intervalos entre las clases se fijan en 100 escudos, frente a los an-
teriormente establecidos, de 200 escudos; ello supone aumentar el nimero de las escalas
intermedias. Los escribientes quedaran con igual salario de 500 escudos, tanto en Madrid
como en sucursales —veéase cuadro 1.3, primera parte—.

Respecto al servicio de ayudantes de caja y cobradores en la de efectivo, se forma
una escala especial e independiente de empleados, debiendo pasar los cobradores a ayudan-
tes a propuesta y decision de su jefe, segun las circunstancias de aquellos que este conside-
re mas atendibles —véase cuadro 1.3, segunda parte—.

Se proponen adicionalmente otras medidas, entre ellas, que en la sucursal de
Valencia se sefialen 600 escudos anuales de dotacion a la planta de sus cobradores —a
fin de igualarla a las demas de su clase-; que se aumente la cantidad de 2.200 a 4.000
escudos anuales asignada para faltas y quebrantos de monedas —por el incremento de
movimiento producido, segun expone el cajero de efectivo—, y que se iguale la dotacién
del cajero de efectos en custodia a la de los demas jefes de las oficinas, ya que percibia
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BANCO DE ESPANA. CUADRO 1.3
PROPUESTA DE PLANTA GENERAL DE EMPLEADOS EN 1870, INCLUIDAS LAS SUCURSALES

En escudos anuales

NUMERO DE INDIVIDUOS CATEGORIA SUELDO INDIVIDUAL SUELDO TOTAL
PLANTA GENERAL DE EMPLEADOS

1 Archivero 3.000 3.000
1 Tenedor de libros 3.000 3.000
2 Oficiales primeros 2.400 4.800
2 id. segundos 2.200 4.400
2 id. terceros 2.000 4.000
4 id. cuartos 1.800 7.200
5 fd. quintos 1.600 8.000
5 id. sextos 1.400 7.000
5 Auxiliares primeros 1.200 6.000
5 id. segundos 1.100 5.500
5 id. terceros 1.000 5.000
6 id. cuartos 900 5.400
6 id. quintos 800 4.800
6 id. sextos 700 4.200
6 id. séptimos 600 3.600
19 Escribientes en el Banco Central 500 9.500
S id. en la sucursal de Valencia 500 1.500
1 id. en la sucursal de Alicante 500 500
SUMA 87.400
AYUDANTES DE CAJA Y COBRADORES

1 Ayudantes de caja 1.200 1.200
3 id. 1.000 3.000
3 id. 800 2.400
17 Cobradores (a) 600 10.200
SUMA 16.800

FUENTE: ABE, Secretaria, ACA (19.3.1870), libro 8434, fols. 172-175.

a. Inclusion del de la Comision de Zaragoza.

200 escudos menos, quedando equiparada a aquellos con la cantidad de 3.600 escudos
de salario anual.

A pesar de estas resoluciones, tres afios después se recibe la exposicion de Domin-
go Martinez'®®, grabador jefe de la seccion de confeccion de billetes, proponiendo el aumen-
to de 4.000 reales anuales sobre los 12.000 que percibe en la actualidad el ayudante de

grabador, Federico Navarrete.
1.3.3 LOS SUELDOS EN SUCURSALES Y DELEGACIONES

a) Laplantillay los sueldos de las sucursales de Valencia y Alicante
El Reglamento de 1856, en los articulos 268.° y 269.°, recoge el tratamiento aplicable a las
sucursales. La planta de empleados para cada sucursal debia ser aprobada por el Consejo de
Gobierno, que designaria los que hayan de considerarse como del Banco, con los mismos
derechos que se concedian a los de la central; su nombramiento seria realizado por el gober-
nador, a propuesta del director, si bien podrian ser separados respecto a los empleados
principales, con tal de que su eleccidn recayera sobre los que se hallan mas acreditados.

En la misma planta también se designarian los empleados que no tuvieran dicho
caracter, que debian ser nombrados por el director de la sucursal, con facultad de separarlos

133. ABE, Secretaria, ACA (24.5.1873), libro 8434, fol. 225.
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a voluntad, o bien se sefialaria una cantidad alzada para que atiendan al servicio que no pue-
dan desempefiar los empleados nombrados por el gobernador.

Los empleados nombrados por el gobernador solo podrian ser separados por é€l,
como los demas del Banco, pero el director podia suspenderlos dando cuenta de los motivos
al Consejo de Administracion de la sucursal y con su dictamen al gobernador, pudiendo nom-
brar interinamente a otros hasta la resolucion del gobernador.

El Reglamento especial para las sucursales de 9 de agosto de 1858 recoge las nor-
mas de régimen interior para el personal que prestaba sus servicios en estas dependen-
cias'. Se establece que son los jefes de la sucursal el secretario, el interventor y el cajero,
pero no se considera jefe al empleado de clase y sueldo inferior a los dos Ultimos que sirva al
destino de secretario. Los empleados de nombramiento del gobernador tendran la denomi-
nacion de oficiales, pero en sus relaciones con la central seran comprendidos Unicamente en
la clase a que correspondan segun los salarios que perciban, y sufriran los descuentos de la
Caja de Pensiones, dado que tienen derecho como beneficiarios.

Para los ascensos se atendera al orden sefalado en el Reglamento General de 1856,
declarandose el aumento de sueldo de aquellos que corresponda por turno de este; el gober-
nador decidira si el ascendido ha de permanecer en su puesto o trasladarse al puesto donde
haya ocurrido la vacante. Para tener derecho a los ascensos por eleccién deberian ser califi-
cados por la junta compuesta por el director y los jefes de la sucursal, remitiéndose las notas
al gobernador. De nombramiento del director, los escribientes y auxiliares podran ser atendi-
dos en las vacantes de la Ultima clase de auxiliares del Banco, segun sus méritos y servicios,
que separadamente calificaran los jefes de la sucursal.

En otro orden de cosas, los jefes y empleados deberian hallarse en sus puestos an-
tes de abrirse el despacho al publico; tendrian habitacion gratuita en el edificio el cajero, los
porteros y los mozos, si hubiere lugar bastante, teniendo el primero a su cargo la administra-
cion del edificio; por ultimo, contarian con una seguridad adicional, puesto que la Ley de 15 de
diciembre de 1851 consideraba los fondos del Banco como caudales publicos; asi, el director
solicitara de la autoridad militar el establecimiento de una guardia permanente en el edificio, y
también pedira a la autoridad civil los auxilios que les pueda facilitar con aquel objeto en los
casos ordinarios y extraordinarios.

Una modificacion se introducia en lo que respecta a las plazas de secretario, inter-
ventor y cajero de las sucursales, en el Reglamento General de 1867, articulo 175, al proveerse
en adelante por eleccion entre empleados del Banco, calificados por la Junta de jefes con
aptitud para desempefiarlas; pero también podran ser nombrados para dichas plazas indivi-
duos acreditados en otras carreras, particularmente como tenedores de libros de casas de
comercio, cuando se trate de proveer la plaza de interventor, sujetandose unos y otros, no
obstante, a un examen practico en las oficinas del Banco y a la calificacion de aptitud por la
misma Junta de jefes. Los empleados calificados de distinguidos o sobresalientes podran ser
trasladados del Banco central a las sucursales o de una a otra con ascenso de dos grados,
cuando asi convenga al mejor servicio. Para conceder un mayor ascenso era necesaria auto-
rizacion del Consejo.

LLa autorizacién de la primera sucursal del Banco de Espafa se lleva a cabo por Real
Decreto de 19 de marzo de 1858, al aprobarse por esta disposicion el establecimiento de una
caja subalterna en la ciudad de Valencia'®; su inauguracion efectiva se produjo el 18 de junio
de ese mismo afio'*°.

Para nutrir el personal subalterno de esta primogénita sucursal, la Comision de Ad-
ministracion'®” determina plantearlo con carécter provisional, pudiendo aumentarse a medida

134. En los articulos 39 a 48; esta normativa no variara en el Reglamento especial para las sucursales del Banco de
Espafia de 12 de noviembre de 1867. 135. ABE, Secretaria, ACG (29.3.1858), libro 124, fol. 347. 136. ABE, Secre-
taria, ACG (21.6.1858), libro 125, fol. 8. 137. ABE, Secretaria, ACA (22.6.1858), libro 8433, fols. 60 y 61.
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que exija el avance de sus operaciones. Inicialmente se componia de dos escribientes con
5.000 reales de sueldo, otro con 4.000 reales, un cobrador con 7.000, un ayudante con 5.000,
un portero conserje con 5.000, otro portero para el servicio de las dependencias con 4.000 y un
mozo con 2.000 reales. En total, ocho personas con un coste de 36.000 reales, que es el que
figura como suma en el acta, si bien la suma individual de sus componentes no arroja tal
cantidad, sino 37.000 reales. En otro aspecto, para atender a los gastos de viaje se le conce-
de el anticipo de una mensualidad al oficial de la sucursal de Valencia Bonifacio Calvillo, en
calidad de reintegro por terceras partes de las primeras mesadas que le corresponde percibir
en dicha sucursal'®,

Un par de meses después, se concede autorizacion para abrir la segunda y Ultima
sucursal en este periodo, por Real Decreto de 23 de mayo de 1858, accediendo asi a la soli-
citud del Consejo de Gobierno del establecimiento, para establecer una caja subalterna en la
ciudad de Alicante bajo la denominacion de Caja subalterna en la ciudad de Alicante, que hara
las mismas operaciones que el Banco de Espafia y sera administrada por un director y seis
administradores ',

La plantilla de personal subalterno propuesta por el director de la sucursal de Alican-

140 propone al Consejo

te —José Ciudad—, con los salarios que en su apertura la Comisién
para su aprobacion, se componia de dos escribientes con 5.000 reales de sueldo, otros dos
con 4.000 reales, un cobrador con 6.000, un ayudante con 4.000, un portero conserje con
4.000, un ordenanza con 3.500 y un mozo de servicio con 3.000 reales. En total, nueve
personas con un coste de 38.500 reales; posteriormente, se propone crear una nueva plaza
de cobrador con 4.000 reales anuales de retribucion para esta sucursal'*'. Las dos plazas de
oficiales estaban dotadas con 8.000 reales cada una.

El aspecto provisional con que inicialmente se fijaron en las sucursales determinadas
retribuciones puede hallarse en que apenas unos meses mas tarde ya se plantea aumentar el
sueldo del secretario de la sucursal de Alicante en 2.000 reales, pasando de 10.000 a 12.000
reales anuales, en atencion al trabajo que supone este cargo, asi como las recomendables
cualidades de la persona que lo desempefiaba’*?,

En escasos tres afios de actividad, en las sucursales se suscitan parecidos proble-
mas que los que se presentaban ya en la central. En este sentido, en 1861 se solicitan por la

sucursal de Valencia'®

una serie de mejoras relacionadas con aumentos de sueldos y sufra-
gacion de algunos gastos.

De este modo, se pedia un aumento de la asignacion para la citada sucursal de Va-
lencia, en 4.000 reales sobre la dotacion de 14.000 que disfrutaban los porteros y dependientes
de la sucursal, con el objeto de aumentar también en uno su personal, por la mayor extension
del nuevo local, adonde se habia trasladado la oficina, y el aumento de las operaciones. Sin
embargo, la Comisidn no encuentra en el desarrollo de las operaciones de la sucursal razéon
bastante para justificar nuevos gastos, como lo demostraba el resultado del afio ultimo com-
parado con el de 1859, y convino en proponer al Consejo que no procedia por ahora aceptar
la propuesta, debiendo los dependientes existentes ayudarse mutuamente, sufriendo, si era pre-
Ciso, algun recargo en su trabajo, y cuidando de atender al puntual servicio de la dependencia.

Otra propuesta que formulaba la sucursal de Valencia se referia al aumento del suel-
do a dos escribientes a 5.000 reales, frente a los 4.000 que percibian, con el objeto de equi-
pararlos a los de la sucursal de Alicante, en la que todos cobraban 5.000 reales —al igual que
los de la central—, y a cuya escala habian sido incorporados aquellos, por consecuencia del
examen sufrido al efecto. En este caso, la Comision, encontrando justa esta equiparacion y
teniendo ademas presente que existe un crédito sobrante de los 3.000 reales de la asignacion

138. ABE, Secretaria, ACG (21.6.1858), libro 125, fol. 8. 139. Gaceta de Madrid (8.6.1858), nim. 159, p. 1. 140. ABE, Se-
cretarfa, ACA (4.8.1858), libro 8433, fol. 69.  141. ABE, Secretaria, ACG (18.10.1858), libro 125, fol. 33.  142. ABE, Secreta-
ria, ACA (8.1.1859), libro 8433, fol. 92.  143. ABE, Secretarfa, ACA (20.4.1861), libro 8433, fols. 190y 191.
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que para escribientes se concedio a la sucursal de Alicante, acordd proponer al Consejo esta
modificacion.

Por ultimo, la sucursal valenciana plantea que se conceda habitacion gratuita a todos
los jefes y empleados que viven en el edificio de la sucursal, haciéndose extensivo el beneficio
concedido a los cajeros, para evitar rivalidades y diferencias entre empleados que, por la
identidad de sus categorias, deben gozar de iguales beneficios, por mas que el Consejo de
Administracion respete las razones de delicadeza que han movido al director a pedir ser ex-
cluido de este acuerdo, para pagar, como viene haciéndolo, 10 reales diarios por la habitacion
que ocupa en el edificio de la sucursal desde que se le mando.

Al respecto, la Comisién, atendiendo al acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de
junio de 1858, que establecid que los cajeros de las sucursales disfrutaran gratuitamente la
habitacion, como indemnizacion de los gastos que les origina la fianza que tienen prestada
en garantia de su cargo, de cuyo gravamen estan exentos los demas jefes, y el cuidado
ademas de la administracion del edificio que les confiere el articulo 42.° del Reglamento de
las Sucursales, por ello, entiende que estas circunstancias legisladas deben alejar todo mo-
tivo fundado de las rivalidades y diferencias a que se refiere el Consejo de Administraciéon de
la sucursal. Aparte, con el importe de los alquileres que hayan de satisfacer los referidos je-
fes, se tiene previsto cubrir el nuevo gasto autorizado para el establecimiento de la guardia
que custodie el edificio de la sucursal. En consecuencia, se convino en proponer al Consejo que
se desestime esta propuesta, y que se deje vigente el acuerdo referido de 14 de junio sobre
el particular.

Sin embargo, el tema de los alquileres no quedaba ahi zanjado, pues no en balde era
una forma de ver incrementados sus ingresos efectivos. El interventor de la sucursal de Valen-
cia, Julian Llorente, en exposicion de 21 de noviembre de 1861, hace presente que el precio
de 9 reales fijado a la habitacion que se le asigna en el edificio de la sucursal, si bien conside-
ra que es el que corresponde a las condiciones de aquella, no se hallaba, por el contrario, al
alcance de sus recursos, ni se justificaba tal gasto en habitacién, habida cuenta de sus redu-
cidas necesidades personales, por cuya consideracion solicita una prudencial rebaja a dicho

alquiler. La Comision'#*

, encontrando fundadas las razones expuestas, y viendo la despropor-
cidn que existe entre el alquiler fijado a su habitacion y el del director de la sucursal, que por
Su sueldo cuenta también con otros elementos para poder sufragar el pago con mas desahogo,
acordo proponer al Consejo rebajar el alquiler a 6 reales diarios, desde los 9 que hoy satisface.

Un caso distinto, pero también relacionado con alquileres, se presenta cuando el
director de la sucursal de Valencia en 1867 solicita que se exima a un empleado del pago de
alquileres de la habitacion que ocupa en la casa propiedad del Banco. Ello se justificaba por-
que era la mas reducida del edificio, excepto las de porteros y mozos, y la que contaba con
menos comodidades, tanto por su situacion (en el cuarto piso, el mas elevado) como por
estar mas expuesta a las sensaciones del calor y del frio (al ser mas baja de techo) y, sobre
todo, por la molesta servidumbre del reloj de la torre de la casa, el cual estaba parte encima
de la misma y parte dentro de la propia vivienda. Segun parece, la habitacién en cuestion
habia permanecido vacia desde que se hizo la obra de la casa, hasta que un afo atras las
desgracias familiares de ese empleado le obligaron a habitarla en uniéon de sus hermanas
huérfanas.

La Comision'*® propone al Consejo se acceda a la solicitud, pero se remarca que es
debido a la recomendacion de sus jefes, asi como por las particularidades de la habitacion y
propias del empleado, que constituyen un caso especialisimo y que, por lo tanto, no habra de
ser en ningun tiempo ni por nadie invocado como precedente, sin que dicho cuarto pueda ser

alquilado mas que a este empleado.

144. ABE, Secretaria, ACA (7.12.1861), libro 8433, fol. 205. 145. ABE, Secretaria, ACA (17.4.1867), libro 8434, fols.
109y 110.
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También en relacidon con alquileres, en 1872 hubo una nueva propuesta del director

de Valencia, recogida por la Comision'4¢

para proponerla asi al Consejo, a favor de Juan Bru-
nenque y Maximo Lépez, para las plazas de interventor y secretario, a favor de que se les
dispense del pago de los alquileres por su habitacion en la casa del Banco; vemos que, recurren-
temente, este tema de los gastos por habitacion formaba parte de la vida de la institucion.

En otro orden de cosas, un punto repetidamente tratado en varias entidades y épo-
cas precedentes es el relativo a los quebrantos sufridos por los cajeros en su actividad profe-
sional. Como no podia ser de otra forma, también en las sucursales se reproduce esta cues-
tién. En 1860, basado en las comunicaciones'*’ de los directores de Valencia y Alicante, se
argumenta que desde que estaban establecidas estas dependencias los cajeros habian sufrido
por quebrantos de moneda la cantidad de 2.500 reales el de Valencia y 3.313 el de Alicante,
cuantias que no se juzgaban exageradas, comparadas con el gran movimiento de fondos
habido en los dos anos de su existencia, que se aproximaba en una y pasaba en la otra de
300 millones de reales.

En consecuencia, a los respectivos Consejos de Administracion de las sucursales se
les comunica el abono de las respectivas cantidades, asi como la asignacion de 1.500 reales
anuales para los quebrantos sucesivos de la caja de una y otra sucursal.

b) Sueldos en el servicio de contribuciones

El Banco, a partir del 1 de julio de 1869, iba a iniciar el servicio de recaudacion en 17 nuevas
plazas, a las cuales seguirian otras 13 provincias a medida que se cumplieran los plazos fija-
dos, si bien esto se produciria de modo gradual.

La oficina provincial central se compondria de un delegado, un interventor y demas
personal. A estos efectos, las delegaciones se clasificaban en tres categorias, que venian a
segmentar los salarios. Para los delegados de provincias de 1.2 clase, los sueldos se estable-
cian en 30.000 reales; para los de 2.2, en 24.000, y para los de 3.2, en 20.000. Del mismo
modo, las retribuciones para los interventores serian de 16.000, 12.000 y 10.000 reales, res-
pectivamente. El resto de sueldos serfan segun la recaudacion obtenida'“e,

Por otro lado, se abonarian a los delegados en concepto de alquiler por el local de la
oficina central 6.000 reales, 4.000 y 3.000, segun la clase. Respecto a Madrid, se ocuparia el
local que facilitase el propio Banco.

Esta forma de clasificacion de delegaciones ya la encontramos operativa en Hacien-
da, con anterioridad, en algunos servicios, por lo que cabe suponer que el Banco se inspira-
ria en aquella institucion. Algun tiempo después, se instauraria una clasificacion similar para
las sucursales del propio Banco, cuando su nimero fue considerablemente elevado, a partir
de 1874; dicha clasificacion probablemente tuviera su origen en la establecida para el ramo de
contribuciones.

La ampliacion de la actividad recaudadora suponia llevar a cabo en Madrid una reor-
149 para la que se propo-
nia un aumento de personal y el ascenso inmediato de los empleados existentes. Al mismo

ganizacion de la Seccion Central de Recaudacion de Contribuciones

tiempo, se establecia una nueva organizacion, puesto que se habia adoptado el método de
administracion para el desempefio del servicio, el cual exigia mayor atencion y vigilancia'®. La
nueva planta del personal, con los sueldos de aquella Seccion Central de Recaudacion de
Contribuciones, quedaba compuesta por un jefe con 3.400 escudos de salario, 10 oficiales
con emolumentos comprendidos entre 2.000 y 800 escudos, 4 escribientes con 800 escu-
dos, un portero con 500 y un ordenanza con 400.

146. ABE, Secretaria, ACA (13.4.1872), libro 8434, fol. 207. 147. ABE, Secretaria, ACA (21.9.1860), libro 8433,
fol. 1564. 148. El Consejo de Gobierno aprueba todas estas propuestas y se nombran 27 delegados para las recauda-
ciones provinciales [ABE, Secretaria, ACG (24.3.1869), libro 27105, fols. 106 y 107]. 149. ABE, Secretaria, ACE
(16.4.1869), libro 8400, fols. 60 y 61.  150. ABE, Secretaria, ACG (19.4.1869), libro 27105, fols. 116y 117.
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1.3.4 EL COMPLEMENTO DE LOS SUELDOS: LAS GRATIFICACIONES

Los empleados del Banco tendrian un sueldo fijo y una gratificacion, pero, mientras que en el
Nuevo Banco de San Fernando tal gratificacion se asignaba a cada negociado —segun su im-
portancia—, a distribuir por semestres entre los individuos aplicados con proporcion a su

151

clase y trabajo'™", en el Banco de Espafia, gozarian de una gratificacion si la Junta General, a

propuesta del Consejo de Gobierno, lo determinaba en cada ano en funcion de las utilidades

obtenidas'®

. Asi, es la propia Junta General la que finalmente decide si existe la gratificacion
o no. De esa cantidad se deduciran las indemnizaciones que deban hacerse al Banco por los
perjuicios causados por errores 0 descuidos de los empleados, recurriéndose a su sueldo

cuando aquella fuese insuficiente’®.

a) Los fundamentos

El sistema de gratificaciones es recogido en el informe elaborado por el gobernador sobre la
planta de los empleados del Banco, del que hemos tratado con anterioridad, merced al acuer-
do del Consejo de 21 de enero de 1861, donde se contempla el establecimiento de una retri-
bucién eventual que, ademas del sueldo fijo, se les asignaba por el articulo 164.° del Regla-
mento's4,

Respecto a esta remuneracion o gratificacion eventual, sefala el gobernador que
debe proporcionarse a las utilidades realizadas en cada afo, y lo natural es que se senale un
porcentaje sobre la cantidad que exceda del importe necesario para cubrir el 6 % que, como
minimo dividendo, esta fijlado para los accionistas, ya que, si fuera necesario recurrir al fondo
de reserva para completar aquel interés, los empleados no pueden tener ningun titulo para
percibir cantidad alguna. Cesaria, por consiguiente, la practica habitual de abonar a los em-
pleados, por concesiones de la Junta general, una paga extraordinaria.

Para llevar a cabo el planteamiento numérico de su cuantia, se parte de una cifra de
capital social de 120 millones de reales, por lo que el dividendo minimo del 6 % representa un
montante de 7,2 millones. Para poder abonar a los empleados cada afo una mensualidad

extraordinaria’®®

—que importaba 96.391 reales—, la cuantia del beneficio adicional deberia
ser de unos 5,1 millones, y aplicar sobre ella un 2 %. De este modo, el beneficio total habria
de ascender a unos 12,3 millones de reales, con lo que los accionistas percibirian un 10 % de
dividendos —unos 12 millones—, y los empleados, alrededor de 0,1 millones de la paga
extraordinaria —con la base fijada en el 2% del exceso sobre el dividendo minimo—. El pro-
blema se presentaba si el beneficio no alcanzaba tal cuantia, pues entonces los empleados
no podrian recibir esa paga en su totalidad, sufriendo una disminucién de ingresos.

Lo légico era suponer que, en la situacion del Banco en ese tiempo, no habia que
temer que los dividendos bajasen del 10 %, v, si lo hacian, no seria injusto que los empleados
experimentaran también una reduccion de su remuneracion eventual. Se propone también
establecer un limite al méximo de la cantidad repartible; por ejemplo, dos mensualidades: una
comun a todos los empleados y otra para distribuirla entre los que mas se hubieran distingui-
do por su trabajo, puesto que, si no se hiciera asi, no se llenaria el objeto de la gratificacion,
al igualar al empleado flojo con el laborioso, al torpe con el entendido, al que no tiene respon-
sabilidad, o muy poca, con el que responde de importantes operaciones.

En otro sentido, establece que, si bien los jefes de la administracion son los mas com-
petentes para calificar y clasificar los méritos de los empleados, pudiera sospecharse alguna
vez que procedian con parcialidad; para evitar este peligro, en lo que se pueda, propugna que,
hecha la propuesta de distribucidn por los jefes de la administracion, la sometan al examen de
la Comision de Administracién y, con su dictamen, a la aprobacion del Consejo, por cuyo

151. RNBESF 1852 (art. 163).  152. RBE 1856 (art. 164). 153. RNBESF 1852 (art. 163)y RBE 1856 (art. 164).  154. ABE,
Secretaria, ACA (31.1.1861), libro 8433, fols. 171-178. 155. Tanto para el Banco como para sucursales, y con exclusion
del gobernador y los subgobernadores, que nunca habian percibido cantidad alguna por este concepto.
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medio los peligros de parcialidad habran disminuido, y los jefes, obligados a aplicar los funda-
mentos de su propuesta, quedaran a cubierto de recelos que ofendan su rectitud.

Esta proposicion, posteriormente, se someterd a la Junta General; el documento'®®
recoge las consideraciones que formulaba el gobernador, pero eliminando las partes que fun-
damentaban las cantidades a distribuir y los aspectos internos relativos al reparto. Hasta en-
tonces, la Junta General habia concedido anualmente la gratificacion de una mensualidad ex-
traordinaria a cada empleado, fueran altos o bajos los dividendos que percibian los accionistas.
El Consejo de Gobierno justifica el cambio en el sistema, dado que habia llegado el momento
de regularizar, segun las actuales circunstancias, las retribuciones de los trabajadores.

Finalmente, la remuneracion eventual de los empleados del Banco del mencionado
articulo 164.° del Reglamento vigente queda determinada en un 2 % de los beneficios reparti-
bles que excedan de la cantidad necesaria para cubrir el 6 % del capital de los accionistas,
que, como interés, les sefiala el articulo 7.° de la Ley de 4 de mayo de 1849, pero sin que tal
remuneracion eventual pueda exceder del importe de dos mensualidades de los sueldos.
Esta remuneracion se deducira de las utilidades repartibles de cada afio, quedando suspen-
dida su distribucion hasta que la Junta General haya aprobado las operaciones de la admi-
nistracion. De ella se continuara satisfaciendo a todos los empleados una mensualidad ex-
traordinaria de su haber fijo, y la administracion y el Consejo de Gobierno aplicaran el
remanente a recompensar los servicios de aquellos que se hayan distinguido en cada ano
por su celo, inteligencia y mayor trabajo y responsabilidad.

Consecuencia del nuevo sistema, se citan en las Memorias las gratificaciones apro-
badas cada afo, las cuales se recogian en estos términos: «Conceder la remuneracion de dos
mensualidades extraordinarias a los empleados del Establecimiento, con facultad por parte
de la Administracion de aplicar una de aquellas a todos ellos en general, y destinar el importe de
la otra a recompensar servicios especiales y distinguidos», aprobada por Real Orden comuni-
cada del 28 de marzo de 1862'%7. Exactamente en los mismos términos se expresaba la
Memoria del afo siguiente, aprobada por una Real Orden comunicada del 17 de marzo de
1863%8,

Por otro lado, ni segun el siguiente Reglamento, de 1867, articulo 180.°, ni tampoco
el posterior, de 1876, articulo 176.°, que tienen idéntica redaccion, las gratificaciones quedan
cuantificadas en la forma descrita, sino indeterminada: «Los empleados del Banco tendran un
sueldo fijo, y una gratificacion, si la Junta general, a propuesta del Consejo de gobierno, lo
determina en cada afio, con presencia de las utilidades en él obtenidas».

b) Los criterios de reparto
Para llevar a cabo la distribucion de las gratificaciones, tras el cambio comentado, la Comi-
sién'™®?, partiendo del acuerdo del Consejo, por el cual se aplica a este cometido el importe de
dos mensualidades, que ascienden a la cantidad de 199.435 reales con 84 céntimos, com-
prendiendo tanto los empleados del Banco como los de sus sucursales, destina 166.196
reales con 54 céntimos para satisfacer una mensualidad y dos tercios de otra a todos los
dependientes, mientras que los 33.239 reales con 30 céntimos restantes seran distribuidos
entre empleados destacados. Entiende la Comision que con esta distribucion se interpretaba
fielmente el pensamiento de los accionistas. Asi, para el gjercicio de 1860, a todos los em-
pleados irla destinado el 83,3% de la cuantia a repartir, y solo se distribuiria para los mas
beneméritos el 16,7 % restante.

El afo siguiente de 1862, la Junta General de Accionistas acuerda para el gjercicio

de 1861 la concesion de dos mensualidades como remuneracion extraordinaria, consignando

156. En el ejemplar del que hemos dispuesto de la Memoria (1858) —que se encuentra encuadernada junto con otras
de varios afnos en un mismo volumen—, aparece este documento como una hoja suelta al final de la misma, si bien por
la fecha del citado documento — 1862 — debe encontrarse erroneamente insertada en esta encuadernacion conjunta de
memorias. 157. Memoria (1862), p. 24. 158. Memoria (1863), p. 33. 159. ABE, Secretaria, ACA (16.3.1861), libro
84383, fols. 181-185.

BANCODEESPANA 45 ESTUDIOS DE HISTORIA ECONOMICA, N.°59 EL PERSONAL DEL BANCO DE ESPANA (SS. XVIII-XIX). VOL. 3: BANCO DE ESPANA



los accionistas el deseo de que participen todos de una de dichas mesadas, y que el importe
de la otra se destine a recompensar servicios particulares y distinguidos. La Comision'®, so-
bre el importe total de las dos mensualidades, de 200.375 reales con 70 céntimos, distribuye
a la central el 74,3 %; a la sucursal de Valencia, el 13,9 %, y a la de Alicante, el 11,8%. De
ellas, se reparte una mensualidad y media a todos los empleados —el 75 %, unos 150.281
reales—, y, de la otra media mensualidad, el 18,8 % —alrededor de 37.600 reales— se destina
a recompensas por servicios extraordinarios y el 6,2 % restante —12.493 reales— se reserva
para servicios extraordinarios ulteriores. De hecho, la Comisién reparte media mesada mas a
todos los empleados, por encima de lo que establece la Junta General, y el resto lo destina
para servicios especiales pasados, aunque introduce, como novedad, también los futuros.

Tres anos después, en 1865, consolidado el procedimiento, la Junta General aprue-
ba la concesidn de dos mensualidades, aplicable una a todos en general, y destinada la otra
a premiar servicios especiales y distinguidos. El importe total de las dos mensualidades equi-
vale a 217.949 reales con 10 céntimos, de los que aplican a la central el 75,3 %; a la sucursal
de Valencia, el 13,3%, y a Alicante, el 11,4 %. La Comision'®' sigue distribuyendo una men-
sualidad y media a todos los empleados —el 75 %, unos 163.461 reales—; de la otra media
mensualidad, se destina un 16,1 % a recompensas por servicios extraordinarios —35.120
reales—, y el 8,9 % restante —unos 19.367 reales— se reserva con el objeto de atender, del
modo que se ha hecho en afos anteriores, a otros servicios que pudieran prestarse en el
discurso del afio, o al socorro de necesidades, sin gravar a los accionistas. Por tanto, se habia
ido estableciendo una dinamica de reparto que atendia al conjunto de empleados en media
mensualidad mas, y reservaba fondos para servicios posteriores o necesidades venideras.

Respecto a los criterios fijados para la asignacion de cantidades especiales, puede
deducirse lo siguiente—véase cuadro 1.4—:

— En primer lugar, se atiende a los trabajadores con un elevado grado de exposi-
cion por sus tareas. Por ejemplo, en 1860 y 1861, los empleados de la Subcaja
de Ingresos, debido al cobro de los infinitos efectos que se hacen efectivos, la
liquidacion mensual de los pagarés de préstamos y la devolucion de los valores
que constituyen las garantias, en un servicio delicado y expuesto.

— Ensegundo lugar, a los que han tenido un trabajo extraordinario por las circuns-
tancias. Por ejemplo, en 1860 y 1861, los empleados de la Caja de Papel, por
su dedicacion constante casi todo el afo y la extraordinaria, sobre todo en las
épocas de la corta y factura de los cupones.

— En tercer lugar, aquellos empleados que presentan un grado de confianza ex-
cepcional, con una responsabilidad por encima de su puesto. Por ejemplo, los
servicios del jefe de negociado Vicente de Fuentes, que, aparte de las cuentas
con los comisionados del Banco, desempena un servicio de alta confianza y
responsabilidad por la delegacion que la administracion tiene hecha en él, al
entregarle las llaves de las cajas en representacion de aquella, en todas las ope-
raciones de las mismas.

— En cuarto lugar, servicios eventuales. Por ejemplo, en 1860, del tenedor de libros
—Teodoro Rubio—, que sustituyd al interventor por su estado delicado de salud,
o la compensacion del gasto de viaje a Madrid de los siete escribientes de las
sucursales de Valencia y Alicante, que acababan de costearselo, para poder
optar a la declaracion de empleados del Banco, proceso del que todos ellos han
salido con aprobados.

— En quinto lugar, los servicios de los tres jefes de las oficinas.

160. ABE, Secretaria, ACA (15.3.1862), libro 8433, fols. 228-233. 161. ABE, Secretaria, ACA (10.3.1865), libro 8434,
fols. 17-20.
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BANCO DE ESPANA. CUADRO 1.4
RESUMEN DE GRATIFICACIONES SATISFECHAS EN 1861, 1862 Y 1865

En reales

EN 1861 EN 1862 EN 1865
NUMERO DE NUMERO DE NUMERO DE
PERSONAS LAROIES PERSONAS LRSS PERSONAS I5IFOIR1IS

A jefes de las oficinas (4.000 reales) 3 12.000 2 8.000 3 12.000
Subcaja de Papel 6 5.800 ® 5.200 9 7.300
Subcaja de Ingresos 4 4.600 4 4.200 - -
Subcaja de Cambio de Billetes - - 2 2.600 - -
Intervencion - - - - 6 3.400
Litografia y l,\legocnado General : : : . 4 3.820
de Secretaria

Negociado de Transferencias - - - - 6 5.000
Estampillado y firma de billetes hipotecarios ) i i ) 8 3.600
y al portador

Ser\{lcm especial del examen de cuentas . ) 5 4.600 . .
corrientes

Empleados de la sucursal de Alicante - - 6 11.000 - -
A los siete escribientes de las sucursales 7 5800 ) ) . .
(a 400 reales)

A Teodoro Rubio 1 4.000 - = = =
A Vicente de Fuentes 1 2.000 1 2.000 = =
A Angela Goicoechea, viuda 1 5000 _ . . .

de Félix Domené
SUMA 23 33.200 25 37.600 36 35.120

Cantidad reservada para servicios
extraordinarios ulteriores
Importa la cantidad repartible 33.239,30 50.093,82 54.487,27

39,30 12.493,82 19.367,27

FUENTES: Afo 1861: Elaboracion propia segun datos en ABE, Secretaria, ACA (16.3.1861), libro 8433, fols. 181-185; afio 1862:
Elaboracién propia segun datos en ABE, Secretaria, ACA (15.3.1862), libro 8433, fols. 228-233; afio 1865: Elaboracién propia segun datos
en ABE, Secretaria, ACA (10.3.1865), libro 8434, fols.17-20.

Comparando la evolucién de las gratificaciones especiales en los afios sefialados, la
media por persona habria sido de 1.443 reales en 1861, ligeramente superior en 1862, con
1.504 reales, y bastante mas reducida en 1865, con 975 reales, lo que indica que el nimero
de empleados a los que se les concedia iba en aumento, pasando de 22 y 25 en 1861 y 1862
a 36 en el dltimo ano. Elimporte maximo de la gratificacion era de 4.000 reales, pero la menor,
desde los 400 reales de 1861 y los 500 reales de 1862, desciende a 160 reales en 1865. Las
cuantias destinadas a gratificaciones pasaron de unos 33.239 reales en 1861 a verse incre-
mentadas en 4.361 reales el ano siguiente —un 13,1 % —, para disminuir en 1865 en 2.480
reales respecto a 1862, un 6,6 %.

En relacion con los empleados que recibieron en dos o0 mas de dichos ejercicios la gratifi-
cacion especial, encontramos que el secretario y el cajero'®? la percibieron en los tres afios analiza-
dos —y en su cuantia maxima de 4.000 reales—, al igual que otros cinco dependientes, si bien en
algunos de estos casos existieron diferencias en los importes cobrados entre los afios. El personal
que cobré mas de dos veces la gratificacion, en total 14 individuos, representa sobre el total de
1861 un 55,4 %, un 48,1 % sobre el de 1862 y un 27,1 % sobre el de 1865, siguiendo una clara Ii-
nea descendente, que indica que se preferia distribuir entre un mayor nimero de trabajadores.

Todo marchaba segun los céalculos efectuados y la gratificacion no ofrecia dificulta-
des, hasta que llega un periodo de crisis generalizada, y con ello asistimos a un ejercicio ex-

162. Posiblemente también la hubiera percibido el interventor, pero durante ese tiempo fue nombrado otro.
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cepcional. Aunque habitualmente la Junta General concedia dos mensualidades de retribu-
cion extra, en el gjercicio de 1867 solo acuerda una paga extraordinaria, y ademas esta debe
entregarse integra a los empleados, no pudiendo, por lo tanto, reservar parte alguna para
premiar servicios especiales, como se venia verificando en los afios anteriores. Esto queda
aprobado por Real Orden de 31 de marzo de 1868, comunicada por el Ministerio de Hacien-
da, sobre el acuerdo «relativo a la concesion de una mensualidad extraordinaria a los emplea-
dos del Banco»'%,

A pesar de esta limitacidn, teniendo en cuenta los servicios que prestaba el emplea-
do Carlos Maria Eugercios, a cuyo cargo se hallaba la litografia de todos los documentos que

se precisan en las oficinas, se propone al Consejo'®

que apruebe 4.000 reales de los fondos
del establecimiento como gratificacion por aquel servicio durante el afio Ultimo, y que, por los del
presente y sucesivos, se le satisfaga igual suma por mensualidades, sin perjuicio de que,
cuando la Junta General acordase mayor cantidad que la de una paga, de la parte que se
destine a gratificaciones especiales se reintegre a los fondos del Banco la cantidad suplida por
aquel concepto, y que este mismo sistema se adopte en los casos especiales.

De esta manera, aun en un supuesto de excepcion como el que se presenta este afo,
el Banco acuerda satisfacer una gratificacion excepcional, dandole el tratamiento de gasto supli-
do, no cumpliendo, digamos, fidedignamente el mandato de la Junta General de Accionistas.

Afortunadamente para la gestion de este asunto por parte del Banco y en beneficio
de los propios empleados, en los ejercicios siguientes se vuelve a la normalidad, encontrando
en las Memorias la usual concesion de dos mensualidades. Asi, tenemos «concesion de dos
mensualidades extraordinarias a los empleados del Banco»'%%; o «conceder una remuneracion
de dos mensualidades extraordinarias a los empleados del Establecimiento, con facultad, por
parte de la Administracion, de aplicar una y media de ellas integra a todos en general y reser-
vando la otra media a disposicion de V. E. para premiar servicios especiales y socorrer nece-

sidades reconocidas atendibles de los mismos empleados»'®,

1.3.5 LAS GRATIFICACIONES DE NAVIDAD Y OTRAS

La instituciéon, desde sus inicios en el Banco de San Carlos, venia satisfaciendo determinadas
gratificaciones, y, si bien la mayoria se relacionaban con los aguinaldos de Navidad, no eran
las Unicas que se concedian. Asi, por ejemplo, se entrega una pequefa gratificacion a uno de
los serenos del barrio, para que vigile con mayor cuidado el establecimiento durante el tiempo
que habia pedido de licencia —un mes— el celador Juan Antonio Rivera, con objeto de res-
tablecer su salud'®’.

Al acercarse el final de cada ejercicio, en el mes de diciembre, el Banco consideraba
el montante de las gratificaciones a conceder, las cuales afectaban tanto a personas ajenas
al establecimiento como a determinado personal subalterno de la propia casa. Las cantida-
des correspondientes a las Pascuas de Navidad'®®, acordadas por el Consejo de Gobierno
de 23 de diciembre de 1857, suponian entregar al portero mayor de la Tesoreria Central,
para él y los demas de su dependencia, 300 reales; al portero mayor de la Direccion del Te-
soro, para él y los demas de su dependencia, 400 reales, y al portero mayor del Ministerio
de Hacienda, para él y los demas de su clase, 800 reales. Por ultimo, al portero mayor del
Banco, Manuel Rodriguez del Llano, 1.600 reales como gratificacion para los porteros, mo-
z0s y vigilantes.

En 1860, la Comision'®® acordd proponer al Consejo que se satisficieran las grati-
ficaciones de costumbre, a los empleados y dependientes del establecimiento, a los del

163. Memoria (1868), p. 32. 164. ABE, Secretaria, ACA (4.4.1868), libro 8434, fol. 131. 165. Memoria (1870),
p. 31. 166. Memoria (1871), p. 30, e igual texto en Memoria (1874), p. 47. 167. ABE, Secretaria, ACG (18.8.1857),
libro 124, fol. 326v. 168. ABE, Intervencion, caja 122, concepto de gastos de administracion de la Subcaja de Pa-
gos. 169. ABE, Secretaria, ACA (20.12.1860), libro 8433, fol.163
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Ministerio de Hacienda y a los de los oficios a quienes se les han dado en los anos ante-
riores, pero con determinados incrementos, de modo que se aumentan a 400 reales la
cantidad de 300 que hasta entonces se habia satisfecho a los porteros y mozos de la Te-
soreria Central, y a 500 la de 400 que se satisfacia a iguales dependientes de la Direccion
del Tesoro.

En otras ocasiones, por el contrario, se mantenian sin variacion las cantidades
entregadas el afio precedente. Por ejemplo, en 1865'° se satisfacen las gratificaciones
de costumbre en la préxima Pascua, que ascienden a la cantidad de 1.370 escudos,
montante igual al que se satisfizo el afio anterior. EI mismo caso lo encontramos en las
gratificaciones de Navidad en 1867, cuando se repiten en analogos términos que los del

afno anterior, y por idénticas cantidades'”’

, de modo que a los empleados del Banco se
les entregan 240 escudos; a los porteros del Banco, 60; a los porteros del Ministerio de
Hacienda, 80; a los porteros de la Direccion General de Tesoreria, 50; a los porteros de la
Tesoreria Central, 40, y al inspector y celadores de Policia, por los servicios prestados al

Banco, 600.

170. ABE, Secretaria, ACA (7.12.1865), libro 8434, fol. 53.  171. ABE, Secretaria, ACA (14.11.1867), libro 8434, fol. 123.
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2 Normas de régimen interior relacionadas con el personal

El Reglamento del Banco de Espafa de 28 de julio de 1856 y el Reglamento de Organizacion
y Operaciones de 2 de marzo de 1852 del Nuevo Banco de San Fernando establecian las
mismas atribuciones para el gobernador, al situarle como presidente de la Junta General de
Accionistas y del Consejo de Gobierno, con una serie de funciones relativas a las sesiones y
su desarrollo’, y también como jefe superior de la administracién. En relacién con este Ultimo
aspecto, se le encomienda un conjunto de cometidos relacionados con el personal, entre
ellos, enterarse de las circunstancias particulares de cada uno de los empleados del Banco,
para graduar su aptitud y la confianza que haya de dispensarle, asi como disponer la separa-
cion de los que carezcan de la primera 0 no merezcan la segunda; o asegurarse de las cuali-
dades de los sujetos que soliciten entrar en el Banco y elegir los que ofrezcan mas garantia
de buen servicio.

Otras funciones asignadas se relacionan indirectamente con el control del personal;
por ejemplo, exigirle mantener en todos los actos del servicio el orden y las formalidades
prescritas para cada uno de ellos, sin permitir la menor falta que pueda hacerlas caer en
desuso; o inspeccionar con frecuencia todas las dependencias del Banco, para asegurarse
de la exactitud con que en ellas se hace el servicio, y muy particularmente los libros y regis-
tros de cuentas, a fin de evitar en estas todo retraso y corregir a tiempo cualquier otra falta.

Por otro lado, la Comision de Administracion seguia encargada de la organizacion de
las oficinas del Banco y sus sucursales, la creacion o supresion de plazas en ellas, y el sefia-
lamiento de todo sueldo o gratificacion, asi como de las reglas que convenga adoptar para la
admisién y separacion de empleados y para recompensar sus servicios?.

En orden a los derechos y obligaciones del personal, en general, en el citado Regla-
mento del Banco de Espana de 1856 se mantiene la misma regulacion que se seguia en el
Reglamento del Nuevo Banco de San Fernando de 1852, salvo para el sistema de ascensos,
donde se quiebra el escalafén riguroso y se abre la mano al método de eleccion. Desde en-
tonces, los Reglamentos de 12 de noviembre de 1867 y de 1 de mayo de 1876 introduciran
pocas variaciones en la regulacion de la central.

2.1 Aspectos relativos a la asistencia y al comportamiento en el trabajo

a) Horarioy su control

LLas oficinas de Secretaria y de Intervencion tendrian los mismos dias y horas de trabajo que
la Caja, debiendo estar en sus puestos todos los empleados media hora antes de empezar el
despacho al publico, siendo la hora ordinaria de salida las cuatro de la tarde®; sin embargo,
en el Reglamento de 1876% esta hora de salida pasa a quedar indeterminada, puesto que la
fijara el gobernador de acuerdo con el Consejo.

Por su parte, como referencia al horario de la Caja, esta estara abierta para el publico
todos los dias no feriados desde las 10 de la mafana hasta las 2 de la tarde, a cuya hora termi-
naran indispensablemente los ingresos, los pagos y el reembolso de billetes, para dar principio a
la formalizacion de las operaciones ejecutadas. Si, por causa de la estacion, u otra extraordinaria,
conviniere alterar las horas de despacho al publico, lo acordara el Consejo de Gobierno, sin ex-
ceder aquel nunca de cuatro horas y siendo anunciado con la conveniente anticipacion®.

En 1876, al no quedar especificada la hora de salida, se modifica en el mismo senti-
do la referencia a la seccion corriente de la Caja, que estara abierta para el publico todos los

1. RBE 1856 (arts. 32y 33). 2. RBE 1856 (art. 76). 3. RBE 1856 (art.142). 4. RBE 1876 (art. 156). 5. RBE 1856 (art. 133).
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dias no feriados a las horas fijadas por el Consejo, no excediendo de cuatro, y si, por causas
extraordinarias, conviniere alterarlas, se anunciara con la oportuna anticipacion®.

Para el control del horario, en cada oficina habra un registro de asistencia, en el cual
asentara el apellido cada uno de los empleados a su entrada. A la hora precisa de empezar el
despacho, el jefe de la oficina tirara una raya por bajo del ultimo anotado, expresando por
escrito los motivos, si los hubiere, que tenga para dispensar de la asistencia a los empleados
que hubieren faltado, y pasara el registro al gobernador o al subgobernador que le sustituya.
Como evidente medio de persuasion, se establece que se presentaran ante él todos los em-
pleados que entren después, y le expondran la causa de su retraso, la cual se anotara en el
registro. Por ultimo, las faltas de asistencia con que resulte cada empleado seran tomadas en
cuenta para calificar su servicio, precisando el Reglamento de 1856 — sobre el de 1852 —
que, a fin de cada mes, se reasumiran las faltas con que resultare cada empleado, y al fin de
cada afo todas las de este, para que se tengan presentes al tiempo de calificar su desempe-
fio’.

Los empleados no podian salir del Banco sin permiso de los jefes respectivos, de-
biendo permanecer los unos y los otros en el establecimiento, aun después de dar la hora
ordinaria de la salida, hasta que se retirasen el gobernador y los subgobernadores, siempre
que estos no dispusieren otra cosa’®.

Al gobernador le correspondia cuidar de que todos los empleados se hallen en sus
puestos antes de abrirse las oficinas al despacho del publico, asi como disponer que asistan
a las oficinas en horas extraordinarias, cuando las ordinarias no basten para llevar al dia el
despacho de los negocios®.

b) Obediencia y subordinacion
Todos los empleados del Banco estan obligados a hacer a su jefe, sin faltar a la subordinacion
que le es debida, las observaciones que consideren justas sobre operaciones en que los inte-
reses o el crédito del establecimiento puedan ser comprometidos, dirigiéndose hasta el go-
bernador cuando el perjuicio fuere inminente y no se tomase providencia para evitarlo™.

Se prohibe a todos los empleados el desempefio de agencias o comisiones en las
oficinas del establecimiento'”.

c) Obligaciones de los jefes con sus dependientes

El interventor debia exigir de los empleados a sus érdenes la mas puntual asistencia a la oficina
en las horas de despacho, sin consentir que ninguno saliera de ella sin su permiso; cuidar de que
todos guardasen el mayor orden y compostura, examinando con frecuencia sus trabajos, y pro-
poniendo al gobernador la remocion o separacion de los que no tuvieran la aptitud o circunstan-
cias necesarias para el servicio a que estuvieran destinados. También debia disponer la asisten-
cia de los empleados en horas extraordinarias, cuando las ordinarias no bastasen para dejar
formalizadas las operaciones del dia, o cuando lo exigiera un servicio urgente'?.

El secretario debia cuidar de la puntual asistencia de los empleados de su oficina en
las horas de despacho; distribuir entre todos ellos los negocios, sin perjuicio de auxiliarse
mutuamente segun la necesidad lo exigiera, y dar conocimiento al gobernador de las calida-
des de cada uno, recomendando a los que se distinguiesen por su inteligencia, celo y laborio-
sidad, y proponiendo la remocion o separacion de los que no reuniesen las circunstancias
necesarias para el servicio del Banco'®.

Entre otras obligaciones del cajero, quedaba el cuidar de que las personas que con-
currieran a la Caja guardasen el orden y la compostura convenientes, haciendo salir al que las

6. RBE 1876 (art. 134). 7.RBE 1856 (art. 144). 8.RBE 1856 (art. 145). 9.RBE 1856 (art. 33, puntos 2.° y
3°). 10.RBE 1856 (art. 167). 11. RBE 1856 (art. 165). 12. RBE 1856 (art. 123, puntos 12.°y 13.9). 13. RBE 1856
(art. 108, punto 14.°).
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alterase y deteniendo al que cometiere alguna falta grave, hasta que el gobernador —a quien
se darfa inmediatamente conocimiento— tomase la providencia que el caso requiriese'; asf
como proponer sujetos de probidad y experiencia acreditadas para las plazas que vacasen de
subcajeros, auxiliares y cobradores, y la remocion o separacion de los empleados de estas
clases que no inspirasen completa confianza'®.

d) Sustituciones

El cajero nombrara, bajo su propia responsabilidad, y con aprobacion del gobernador, a la
persona que haya de sustituirle en sus ausencias y enfermedades. En caso de vacante, el
gobernador nombrara un cajero interino, que desempefara este encargo mientras el Consejo,
a quien darfa cuenta en la primera reunion, no acordase el reemplazo'®. Sin embargo, el Re-
glamento de 1876'" determina que los subcajeros sustituirdn por orden, y bajo su propia
responsabilidad, al cajero en ausencias y enfermedades.

El secretario, en sus ausencias y enfermedades, sera sustituido por el empleado que
designe el gobernador, mientras no le nombre el Consejo de Gobierno'®. En 1876 se incorpo-
ra la figura del vicesecretario, el cual sustituiré al secretario en ausencias y enfermedades®.

El interventor sera sustituido por el oficial de mas graduacion de la Intervencion,
mientras el Consejo de Gobierno no acuerde otra cosa?’. Con la incorporacion del tenedor de
libros, en el Reglamento de 18762%' se estipula que serd este el que le sustituya, o, en su de-
fecto, el oficial mas graduado en la Intervencion, en tanto que el Consejo de Gobierno no
determine otra cosa.

e) Vestimenta

Los empleados del Banco estaban obligados a presentarse con el traje decente que corres-
pondia a su clase y al decoro del establecimiento, e igualmente a tratar con atencion y buenos
modales a todas las personas que a él concurran®?, de modo que se mantienen los primitivos
pronunciamientos, en este sentido, que tenian el extinto Banco de San Carlos y el Nuevo
Banco de San Fernando.

Sin embargo, en el Reglamento de 18762 ya no se establece que los empleados
deban acudir al Banco con el traje decente que anteriormente se indicaba, quedando Unica-
mente estipulado que estan obligados a tratar con la mayor atencion y deferencia a todas las
personas que a él concurran.

2.2 Licencias y cesion de personal

Al gobernador?* le correspondia conceder licencia temporal hasta dos meses, en un afo, a
los que la pidieran con justa causa, sometiendo a la aprobacion del Consejo las prorrogas y
las licencias que se soliciten por mas tiempo. También al gobernador le correspondia hacer
que unos empleados auxilien a otros, sin distincion de oficinas, cuando en alguna de ellas se
acumulen temporal 0 momentaneamente trabajos a los que no pueda darse salida con la
correspondiente celeridad?®.

Habra que suponer que se estaba produciendo algun tipo de abusos o habia cierta
permisibilidad, lo que llevara a poner limites a estas situaciones y establecer descuentos sobre
los sueldos. En efecto, la regulacion de las licencias vendria completada por las disposiciones
presentadas por el gobernador ante la Comision?, encaminadas a regularizar el orden de su
concesion. La Comisiéon acordd proponerlas al Consejo, siendo consideradas estas normas
como adicionales de los capitulos 6.°y 7.° del Reglamento.

14. RBE 1856 (art. 137, punto 3.9.  15. RBE 1856 (art. 137, punto 12.9. 16. RBE 1856 (art. 138). 17. RBE 1876 (art.
139). 18.RBE 1856 (art. 110). 19. RBE 1876 (art. 167). 20. RBE 1856 (art. 127). 21.RBE 1876 (art. 128). 22. RBE
1856 (art. 146). 23.RBE 1876 (art. 160). 24.RBE 1856 (art. 33, punto 7.°. 25.RBE 1856 (art. 33, punto
3.9. 26. ABE, Secretaria, ACA (7.11.1857), libro 84383, fol. 38.
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En ellas se establecia que, desde la fecha del acuerdo, no se concederan licencias tempo-
rales a los empleados para asuntos propios, sino en el caso de poder suplir su falta con otro depen-
diente de la planta del establecimiento, y solo disfrutaran de medio sueldo en el primer mes, cesan-
do todo abono a la prérroga que se les conceda y rebajando este tiempo de ausencia del computo
de sus servicios para optar a la pensién de retiro, y sus familias, a la de viudedad u orfandad.

También desde esa misma fecha se rebajara en el computo de servicio para optar a los
beneficios de la Caja de Pensiones el tiempo de falta de asistencia que no proceda de enfermedad
acreditada, sin perjuicio de la providencia de suspension o separacién, que, en uso de sus faculta-
des, el gobernador puede imponer cuando la repeticion de tales faltas diere motivo a ello.

Para las licencias temporales concedidas por enfermedad acreditada, solo se abona-
ria el sueldo integro en el primer mes, y medio sueldo en el segundo, reservandose el Conse-
jo aumentar en este Ultimo caso la parte de sueldo sefalado, asi como fijar el que haya de
abonarse en las prorrogas que él mismo conceda.

Todas las diferencias de sueldos que dejen de abonarse a los empleados que disfru-
tan de licencia temporal, al igual que las cantidades que dejen de percibir los suspensos por
providencia del gobernador, serian ingresadas en adelante en la Caja de Pensiones de los
empleados.

Parece que las medidas se aplicaron, al menos en el caso de enfermedad, con rigu-
rosidad, pues en cuatro afos solo habian sido exceptuados dos empleados —debido a que
concurrian circunstancias muy especiales de carencia de medios—, habiendo sufrido todos
los demés dependientes el descuento. Por ello, cuando el oficial Fernando Pérez Casariego®”
solicita que se le abone media mensualidad, que, con arreglo a las bases acordadas por el
Consejo se le ha descontado en el segundo de los dos meses de licencia que obtuvo del
gobernador, con objeto de restablecer su salud, no se apoya la proposicion al Consejo, pues-
to que no seria justa tal concesion.

2.3 Anticipos, subvenciones, ayudas y el fondo de premios y socorros

a) Anticipos de las néminas

No encontramos en los Reglamentos de 1852, 1856, 1867 y 1875 referencias expresas a que
los empleados puedan recibir anticipos de sus emolumentos. Sin embargo, de hecho, estos
se producian en la practica, como siempre habia venido sucediendo.

A modo de ejemplo, el oficial Carlos Gerona?® solicita en junio de 1860 que se le
anticipen dos mensualidades de su haber, a descontar de las que le corresponde percibir en
la proporcion que sea conveniente, a fin de atender a los gastos que le ocasiona la gravisima
enfermedad que viene padeciendo su esposa desde hace ocho meses.

Un par de afios después, de nuevo el oficial Carlos Gerona solicita que se le anticipe
la mensualidad correspondiente al mes de la fecha, acordando la Comision?® proponerlo al
Consejo, con deduccion de la parte que por disposicion judicial tiene retenida, a fin de que
pueda atender los gastos de viaje a que se ha visto obligado por el estado de su salud, des-
plazamiento para el que habia obtenido la competente licencia del gobernador interino.

b) Subvenciones
El Banco realizaba subvenciones, bien de manera directa o bien de forma implicita, principal-
mente relacionadas con gastos de alojamiento.

En este sentido, como subvenciones directas, encontramos que mensualmente el
subgobernador se dirige al cajero para que se sirva pagar a los porteros del establecimiento,
Angel Lomillo y Roque Arribas, 4 y 3 reales diarios por abono de habitacion, manteniendo asi

27. ABE, Secretaria, ACA (12.10.1861), libro 8433, fols. 201 y 202. 28. ABE, Secretaria, ACA (9.6.1860), libro 8433,
fol. 147. 29. ABE, Secretaria, ACA (2.10.1862), libro 8433, fol. 245.
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lo que se habia acordado al respecto en el Nuevo Banco de San Fernando por el Consejo de
Gobierno de 12 de agosto de 1850. De esta forma, la compensacion satisfecha, por ejemplo,
en el mes de marzo de 1858%, dentro del concepto de gastos de administracion, se eleva a
la cantidad de 124 y 93 reales.

En cierto caso, quedan temporalmente indisponibles las viviendas, debido a la inuti-
lizacion de parte de las habitaciones del edificio del Banco, por estar realizandose obras en el
mismo; en enero de 1859 se determina que, en tanto dure esta situacion, se asigne la can-
tidad de 4 reales diarios a cada uno de los porteros que hayan debido abandonar sus aloja-
mientos por esa causa. Esta cuantia suponia al mes 120 reales.

Las cantidades que sufragaba el Banco parecen coherentes con los datos de la épo-
ca, puesto que los alquileres madrilefios en 1850 menores de 100 reales eran mayoritarios y
constituian el 60%, mientras que los que superan los 500 reales no llegan al 7%2. No obstan-
te, los precios en la capital, a partir de 1840, habian iniciado una senda alcista, a raiz de la Ley
de Inquilinatos de 9 de abril de 1842, que dejaba libertad para fijar su cuantia a los propietarios.

Los alquileres era un componente importante para gozar de mayor renta disponible,
y los empleados luchaban por su gratuidad, si bien no todos los dependientes, aun dentro de
la misma clase, disfrutaban de iguales derechos adquiridos. Marcelo de la Torre y Policarpo
Gonzélez, ordenanza y mozo del establecimiento, solicitan que se les conceda alguna retribu-
cion para el pago de la habitacion, segun lo percibian algunos de sus compafieros. Sin em-
bargo, aquello se hizo como indemnizacion por las viviendas que ocupaban en el estableci-
miento antes del inicio de la obra®®; dado que ellos no se hallaban en ese caso, por haber sido
nombrados con posterioridad y por no haber disfrutado nunca de vivienda dentro del edificio,
se desestima su peticidn. A partir de entonces, se adopta el criterio de que los dependientes
nombrados después de dicho acuerdo o que lo fueran en lo sucesivo no tienen derecho a
asignacion por concepto de vivienda. La existencia de desigualdades entre el personal de
idéntica categoria, no obstante, generara futuras peticiones de equiparacion de prerrogativas.

No solo los empleados mas modestos elevaban reclamaciones por esta cuestion.
Por esa época, los jefes de la institucion habian solicitado al gobernador que sometiera a la
Comisién, y al Consejo después, la dispensa de la cuota a satisfacer por las habitaciones que
en el edificio del Banco se les habian designado, y que debian abonar ya. Considerando®*
que, al hacer aquella designacion, se tuvo en cuenta, principalmente, el mejor servicio y la
mayor seguridad de la vigilancia que resultan al vivir los tres jefes dentro del establecimiento,
asi como que sus salarios estan rebajados respecto a los que perciben en otras sociedades
los empleados de igual clase, se determina que las disfruten gratuitamente. De esta manera,
se transformaba en una retribucidn implicita, como la del resto del personal que la poseia.

Manteniendo el acuerdo adoptado, cuando los celadores del Banco, en 1865, expo-
nen que no disfrutan de habitacidn, y solicitan que en el interin se les conceda una remunera-
cién, la Comision® propondria al Consejo que no acceda a esta reclamacion, dado que, al
aceptar las plazas, los interesados lo hicieron ya en la inteligencia de que no habia habitacion
disponible y no les asiste derecho a indemnizacién por ella.

En el caso opuesto, se encuentra el portero de calle Pedro Lépez, que prestaba sus
servicios de dia y de noche; ante las malas condiciones higiénicas que tiene la habitacion
ocupada en la porteria, y la imposibilidad de facilitarle otra dentro del establecimiento, donde
pudiera colocar a su familia, por estar todas ocupadas, y siendo apoyado por el cajero, se
acuerda® proponer al Consejo se le asignen, como a los demaés de su clase, 4 reales diarios
para casa, donde pueda tener a su familia.

30. ABE, Intervencion, caja 131.  31. ABE, Secretaria, ACA (19.1.1859), libro 8433, fol. 95. 32. Bahamonde y Fernan-
dez (1993), pp. 540 y 541. 33. ABE, Secretaria, ACA (18.5.1860), libro 8433, fols. 143 y 144. 34. ABE, Secretaria,
ACA (3.4.1860), libro 8433, fol. 142.  35. ABE, Secretaria, ACA (22.9.1865), libro 8434, fol. 45.  36. ABE, Secretaria, ACA
(30.11.1867), libro 8434, fols. 123 'y 124.
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La practica de satisfacer indemnizaciones por las habitaciones fuera del Banco se
mantiene, aunque ampliada, y el subgobernador sigue dirigiéndose mensualmente al cajero
para que se sirva pagar ahora a porteros, ordenanzas y mozos que se sefialan la cantidad que
les corresponde, segun lo acordado por el Consejo de Gobierno de 7 de noviembre de 1859,
con motivo de la nueva distribucion que se dio en su dia a las viviendas habitables del edificio,
de las cuales 5 son ocupadas por los dependientes no incluidos en esa compensacion. Que-
dando igualadas en 4 reales diarios todas las asignaciones, por ejemplo en 30 de septiembre
de 1862°%" la perciben 15 dependientes, lo que representaba un coste de 1.800 reales. Al
seguir aumentando este personal, en 1867 el nimero de empleados incluidos en dichas ca-
tegorias y perceptores de esta prestacion era de 19, y sin que el coste hubiera variado, al
mantenerse en 4 reales diarios®.

A pesar de todo, los alquileres en Madrid se estaban encareciendo, y ya en 1869
aquellos que costaban 100 reales mensuales se situaban en el 39%, y los que superaban los
500 reales en el 16%, si bien la distribucion era desigual, dado que en el centro se dio un
mayor aumento que en los distritos populares. Por ejemplo, en La Inclusa y La Latina, los al-
quileres de 100 reales todavia significaban el 79% y 72%, respectivamente.

c) Ayudasy el Fondo de premios y socorros

En un principio, las ayudas que el Banco concedia se realizaban directamente, para posterior-
mente gestionarse a través de un fondo, creado con esa finalidad, denominado «de premios
y SOCOITOS».

Entre las ayudas concedidas directamente, encontramos distintos tipos de destinata-
rios y finalidades. Asi, en el caso de empleados, a modo de ejemplo, a propuesta del cajero y
en consideracion al trabajo extraordinario que en la corta y presentacion de cupones del Ultimo
semestre ha prestado el auxiliar Eduardo Amoedo, y en atencion a la necesidad en que se
encuentra por efecto de las enfermedades de su familia, se acuerda® proponer al Consejo, por
una vez, el auxilio de 500 reales. O también este otro, donde el portero José Pérez manifiesta
en un escrito la escasez de recursos en que ha quedado, después de la larga enfermedad de
su difunta esposa, que le deja, ademas, al cuidado de cinco criaturas menores de edad;
solicita algun auxilio para ayuda de luto; al respecto, se propondra®® que se le socorra con la
cantidad de 320 reales.

Las viudas recibian habitualmente socorros. En consideracién a la absoluta carencia
de recursos en que habia quedado la viuda del difunto oficial primero Vicente Pardo Ulloa, y
teniendo en cuenta los servicios que prestd en el largo periodo que estuvo empleado en el
Banco, acordd proponer al Consejo se le auxilie con la cantidad de 6.000 reales*'. En las
Memorias también puede leerse la concesion de ayudas, como es el caso del socorro de
1.000 reales por una vez a Manuela Gonzalez, viuda de Antonio Iscar, mozo que fue del Ban-
co™, o también la concesién de un socorro de 2.000 reales por una sola vez a Bernardina
Valencia, viuda de Manuel Méndez, antiguo empleado del Banco de San Fernando®.

En ocasiones, la ayuda podria concederse a personal ajeno al propio establecimien-
to, que, sin embargo, estaba prestando ocasionalmente sus servicios en la entidad. En ese
sentido, se plantea tal situacion, cuando, como consecuencia de las obras que se estaban
realizando en el Banco, un obrero se cae mientras trabajaba en lo mas alto de la escalera del
edificio, fracturandose un brazo. La Comision*4, considerando que habia quedado imposibili-
tado para trabajar, propone someter al Consejo que se le socorra por una vez con la cantidad
de 320 reales, ahora que acaba de salir del hospital.

37. ABE, Intervencion, caja 283. 38. ABE, Intervencion, caja 570. 39. ABE, Secretaria, ACA (3.8.1860), libro 8433,
fol. 162. 40. ABE, Secretaria, ACA (21.4.1860), libro 8433, fol. 143.  41. ABE, Secretaria, ACA (6.6.1863), libro
8433, fol. 275. 42. Por Real Orden comunicada de 28 de marzo de 1862 en Memoria (1862), pp. 23y 24. 43. Por
Real Orden comunicada de 17 de marzo de 1863 en Memoria (1863), pp. 31-33.  44. ABE, Secretaria, ACA (3.4.1860),
libro 84383, fols. 141y 142.
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BANCO DE ESPANA.

CUADRO 2.1
BALANCE DEL FONDO DE PREMIOS Y SOCORROS A 26 DE MAYO DE 1871 (a)
En escudos
ACTIVO IMPORTES PASIVO IMPORTES
Caja existencia en efectivo 10,327 Fondo de premios y socorros (capital) 1.329,215
Garcia Ruiz, Eugenio (importe de su débito) 300,000 Cantero Bxcmo. Sr. D. Manuel 220,000
(anticipos al Fondo)

Gerona, Carlos, resta del suyo 88,888
Bittini, Luis, idem 920,000
Diez, Eduardo, idem 230,000

1.549,215 1.549,215

FUENTE: ABE, Secretaria, leg. 788.

a. Aprobado por el gobernador Cantero.

Las ayudas sefialadas, asi como otro tipo de operaciones, seran canalizadas poste-
riormente a través del Fondo de premios y socorros, el cual se nutria, ademas de con otros
posibles ingresos, con la parte no distribuida de las gratificaciones anuales destinada para
servicios distinguidos a empleados, sistema de retribucion variable creado en 1861.

Del Fondo de premios y socorros®®, desde el 11 de abril de 1870 se hace cargo
Santiago Rodero, persona de la que trataremos con posterioridad. En el cuadro 2.1 se mues-
tra un balance del citado Fondo a 26 de mayo de 1871, aprobado por el gobernador Manuel
Cantero. En el mismo aparece una aportacion en concepto de anticipo de 220 escudos al
Fondo por el citado gobernador y los débitos contraidos por determinadas personas que
quedan especificamente designadas.

Para formar criterio acerca de los asuntos que se canalizaban a través del menciona-
do Fondo, analizaremos algunas de las 73 érdenes de pago realizadas entre el 11 de abril de
1870y el 26 de mayo de 1871, siendo la disposicion de los importes generalmente efectuada
por talén.

Ciertos pagos se relacionan con cantidades a disposicion de la administracion que se
aplican para temas diversos, si bien no serfan de los que, previsiblemente, podria esperarse que
se recogieran por su presunto significado, pues presentan un caracter de excepcionalidad.

En ese sentido, dado que el uso del fondo estaba encomendado al gobernador, el 19
de abril de 1870 Manuel Cantero le comunica a Santiago Rodero que se servira entregar a
Carlos Maria Eugercios, para atender un gasto reservado de la Administracion, la cantidad de
235 escudos con 500 centésimas del fondo especial que obra en su poder y a su disposicion.

Otro movimiento llamativo es el de 20 de abril de 1870, cuando se carga sobre el
propio Fondo la gratificacion especial de 300 escudos que recibe Santiago Rodero para la
custodia y administracion del fondo.

Se produce una orden un tanto peculiar cuando el gobernador, el 25 de abril de
1870, indica a Rodero que, del Fondo, anticipe a la Caja de efectivo 4.804 escudos con 214
centésimas a que ascienden los descubiertos de las subcajas de Ingresos, Pagos y Reembol-
so de Billetes. Ademas, le comunica que, de la citada suma, se entienda que 2.000 escudos
son sin calidad de reintegro, y que el resto sean reintegrados en la misma forma que el venci-
miento de cada trimestre, con el importe de la asignacion acordada por el Consejo de Gobier-
no. Asi se lo comunican a Teodoro Rubio, secretario interino.

45. La documentacion de este apartado se encuentra en ABE, Secretaria, leg. 788.
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En otro orden de cosas, y también con un caracter atipico, se habia empleado dine-
ro de ese Fondo para el descubrimiento de una falsificaciéon de billetes del establecimiento. El
19 de agosto de 1870, el gobernador pone de manifiesto que 30 o 40 dias atras se le habia
denunciado que estaban verificando una falsificacion de billetes del Banco de bastante con-
sideracion y, en vista de tal declaracion, habia comisionado a una persona de toda confianza
para que, de acuerdo con los denunciadores, siguiera la pista y, si era posible, llegara a descubrir
a los autores y los elementos de los que se valian, sin perdonar medio alguno.

Comunicadas a la Comision las diligencias hechas y puesto en conocimiento del
ministro de Hacienda, cargo que a la sazén desempefnaba el de Gracia y Justicia, se habia
logrado la captura de un sujeto; registrado por el juez delegado, se le hallaron tres billetes de
la serie de 100 escudos de la dltima emision, muy bien falsificados, dos de ellos concluidos
del todo y uno al que solo le faltaban las firmas y el nimero. También el gobernador informaba
de que se habia conseguido la aprension de varios Utiles para la fabricacion de los billetes, e,
igualmente, fruto de tales pesquisas, se habian encontrado algunos objetos para la fabrica-
cion de moneda falsa. Las operaciones se seguian en el Juzgado de primera instancia que
tiene formada causa a tres reos que se hallan presos. A juicio del gobernador, debia recom-
pensarse a las personas que se habian espontaneado a verificar una denuncia de tanta gra-
vedad y coadyuvado después al descubrimiento del hecho, empleando no poco tiempo y
destreza.

La Comision*®, hecha cargo de un servicio que habia evitado al Banco y al publico en
general fatales consecuencias, acordd proponer al Consejo poner a disposicion del goberna-
dor 3.000 duros para que se recompensase a las personas que habian entendido en este
negocio, asi como que de los fondos del Banco se reintegren al de socorros de los empleados
los 20.416 reales tomados de este para atender a varios gastos que previamente ha habido
necesidad de hacer; y, por ultimo, que de otros fondos del Banco se satisfagan unos 2.000
reales que se han invertido en Malaga en el descubrimiento de los implicados en otra falsifica-
cion de billetes del Banco de Espafa y del de Francia, intentada por los presidiarios de Ceuta
y a resultas de la cual se hallan encausadas 13 personas.

Obviamente, la mision del Fondo no era la de recoger operaciones como las que
hemos sefalado, sino todo lo contrario, casos totalmente acordes con su denominacion, los
cuales venian a recoger la casuistica que anteriormente era atendida de otro modo; a modo
de ejemplo sefialamos los siguientes:

El mozo del establecimiento José Burgada tenia 4 meses de licencia para restable-
cer su salud, y el 27 de abril de 1870 expone que, al encontrarse sin fondos para verificar el
viaje, a causa de los infinitos gastos que le ha ocasionado su delicado estado por espacio de
un ano, suplica que se le facilite algun recurso. Del Fondo de socorros le entregan 200 reales un
dia después de su peticion.

En distintos apartados hemos indicado la negativa del Banco a conceder a los celado-
res una indemnizacion o subvencion por no estar alojados en el edificio. Finalmente, a aquellos
que no gozaban de tal habitacion, para que puedan proporcionarsela fuera del inmueble, segun
acuerdo de 23 de septiembre de 1869, se les conceden 12 escudos mensuales —30 dias a
0,400 escudos al dia—, que en total suponen 84 escudos para los 7 empleados afectados, sa-
tisfechos el 30 de abril de 1870 y autorizados por Manuel Cantero el dia anterior.

Ahora, los socorros por fallecimiento de empleados también se canalizan por aqui. El
9 de mayo de 1870 la madre de un empleado, Félix Alarcdn, de la seccidn de contribuciones,
expone que, después de una larga y penosisima enfermedad, ha tenido el desconsuelo de
perder a su querido hijo y amparo, en la noche del 8 del corriente, y, ademas de encontrarse
en esta triste afliccion para una madre, no contaba con qué sufragar los gastos originados por
el entierro y los lutos. El 11 de mayo, del Fondo de socorros le dan 500 reales.

46. ABE, Secretaria, ACA (19.8.1870), libro 8434, fols. 180y 181.
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Igualmente se satisfacen gratificaciones por trabajos extraordinarios. El 16 de mayo
de 1870, Juan Hidalgo, portero 1.° de la caja de efectivo, expone que desde hace 12 afos,
aparte del desempefio de las funciones de su cargo, y de las requisas, guardias y otros obje-
tos, tiene otra tarea mas propia de un oficial o escribiente, que es la comprobacion de talones
de cuentas corrientes y la incorporacion de estos a su matriz. Este servicio lo suplia sin remu-
neracion alguna sobre su sueldo de 5.500 reales de portero y solicita una gratificacion. Tras
informarse de lo penosa que resultaba esta operacion, pues debe hacerse con cuidado y
detencidn, de que para ella se requiere una persona de confianza y de que nunca existié nin-
gun problema, ademas de que antes se le entregaba alguna gratificacion y hace tiempo que
no se le da. Del Fondo le retribuyen con 500 reales el 20 de mayo de 1870.

Muchos anos después seguimos encontrando otros usos de este Fondo. Asi, vemos
desde la financiacion de libros, al concederse 1.000 pesetas al oficial del Banco Emilio Rodero,
para ayudarle a costear la 2.2 edicion del libro del que es autor, titulado Calculos mercantiles y
operaciones de Banco, y la adquisicion de 100 ejemplares para las oficinas del Banco y las sucur-
sales, como se hizo con la 1.2 edicion*’, hasta donativos para el personal con cargo a dicho fondo:
500 pesetas a Francisco Bermejo, interventor electo de la sucursal de Jerez; 250 a Eugenio Fer-
nandez Casariego, interventor electo de la sucursal de Oviedo; 500 a Justo de Lorenzo, interven-
tor electo de la sucursal de La Corufia, o 500 a Ricardo Amador, interventor electo de la sucursal
de Granada®.

También con el citado Fondo se atendian donativos, como el de 100 pesetas al ayu-
dante de caja de Ciudad Real, o se satisfacia una mensualidad extraordinaria a los empleados
de banca, exceptuando los directores, de las sucursales de Aimeria, Ciudad Real y Jaén, lo
que ascendia, respectivamente, a 2.062,50; 2.000,00 y 1.958,30 pesetas*®.

2.4 Trabajos especiales encomendados reglamentariamente a los empleados
Algunas tareas especificas realizadas por el personal eran sefialadas en los Reglamentos:

a) Material de oficina

Un empleado de la Secretaria estara encargado de intervenir inmediatamente en la compra,
custodia y distribucion entre las oficinas de todos los articulos que estas necesiten para su
servicio, sujetandose al orden que establezca el Consejo o el gobernador®, con el fin de
obtener en estos gastos toda la economia posible. El mismo empleado intervendra la
cuenta que de ellos ha de rendir mensualmente el portero mayor, en la cual pondra su
conformidad el secretario, después de haberse asegurado de su exactitud y legitimidad®".

b) Seguridad del edificio

El gobernador tenian encomendado vigilar acerca de la seguridad de la cartera y las cajas del
establecimiento, tomando las disposiciones que creyera convenientes para alejar del edificio
todo riesgo de incendio o de agresion, y pidiendo, en todo caso, al Gobierno y autoridades
correspondientes los auxilios que necesitase®.

El gobernador nombraria administrador del edificio del Banco a uno de los jefes que
en él habiten, a cuyo cargo, en tal concepto, estara el cuidado de todo cuanto concierna a la
conservacion material, la policia interior del edificio y su seguridad, cuando no se hallaren
presentes los jefes superiores®. Su vigilancia se extendera al interior de todas sus habitacio-
nes, para impedir que se alberguen personas extraias y que durante la noche se introduzcan,

47. ABE, Secretarfa, ACG (21.1.1884), libro 27114, fol. 41. 48. ABE, Secretaria, ACS (12.10.1883), libro 8445, fol.
289. 49. ABE, Secretaria, ACS (9.10.1885), libro 8446, fol. 17.  50. En el Reglamento de 1876 (art. 161), deja Unica-
mente como responsable al Consejo, al suprimir la referencia «o por el Gobernador». 51.RBE 1856 (art.
148). 52. RNBESF 1852 (art. 33, punto 9.°). 53. RBE 1897 (art. 250) establece que el gobernador nombrara a un
empleado del Banco conservador del edificio de Madrid, y este tendra a su cargo las mismas funciones ya sefialadas
en Reglamentos anteriores.
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sin su permiso, otras que no sean familia de los dependientes de la institucion. En el caso de
incendio en el edificio, o en los inmediatos, adoptara las precauciones extraordinarias que
considere oportunas, y dara inmediatamente aviso al gobernador y a los subgobernadores.
Todos los dependientes subalternos deberan obedecer al administrador en cuanto les ordene
dentro del gjercicio de este encargo®.

Diariamente, por turno entre todos los empleados de las oficinas, se nombrara un
oficial o un auxiliar y un escribiente, que permaneceran de guardia en el Banco a las érdenes
del administrador del edificio, desde la salida de las oficinas hasta las 12 de la noche, hora en
que, con permiso de aquel jefe, se retiraran, si no hubiere novedad. El oficial o auxiliar de
guardia sustituira al administrador cuando este no se hallare presente en el edificio ni tampoco
ninguin otro jefe del establecimiento®.

Durante la noche se haran requisas en el edificio: la primera a las 8 de la noche en in-
vierno y a las 9 en verano, y la segunda, a las 11. En el Nuevo Banco de San Fernando, a partir
de esta hora entrarian en la caja exterior dos cobradores, que permaneceran en ella hasta que
se abra por la mafiana para la limpieza, conservando el cajero las llaves de la puerta de entrada
todo este tiempo®®. Sin embargo, en el Banco de Espafa varfa el sistema, por cuanto, para la
vigilancia nocturna, después de las requisas, habra el nimero de celadores que se considere
conveniente, los cuales constantemente cuidaran de su seguridad, en el interior y el exterior del
edificio. Este aspecto variara de nuevo posteriormente, en 1867, cuando ya no se fijan las horas
a las que deben realizarse las rondas, al estipularse que, durante la noche, se haran requisas en
el edificio, a las horas que disponga el gobernador, y habra el nimero de celadores que se con-
sidere conveniente, los cuales cuidaran constantemente de la seguridad del edificio® .

En otro sentido, posiblemente de cara a la seguridad, no se daria entrada al publico en
las oficinas interiores del Banco, y Unicamente tendria acceso a los negociados de acciones, de
depositos y de giro, de modo que pudiera ser despachado con la mayor brevedad posible, sin
obstaculizar las operaciones. Los jefes, sin embargo, podran permitir la entrada a las demas
piezas a personas determinadas con quienes sea necesario conferenciar sobre asuntos de inte-

rés o del servicio del Banco, o bien para hacer alguna comprobacién oficial®.

54. RBE 1856 (art. 149). 55. RBE 1856 (art. 150). 56. RNBESF 1852 (art. 151). 57. RBE 1867 (art. 166). 58. RBE
1856 (art. 143).
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BANCO DE EsPaRA 61

3 Latransformacion del Banco de Espaia en una institucién de implantacion
nacional

Esta etapa puede considerarse como el comienzo de un nuevo y definitivo Banco de Espana,
puesto que hasta entonces no habia sido mas que un continuador del Nuevo Banco de San
Fernando en su esfera bancaria, si bien se habia afadido la actividad de la recaudacion de
contribuciones, que le suponia cierta complejidad operativa y dificultades en su integracion con
el resto de la organizacion.

El entorno en que se desenvuelve esta etapa comienza con el golpe de Estado del
capitan-general Pavia a principios de 1874, que deja el poder en manos de Serrano, aunque
el pronunciamiento del general Martinez Campos en Sagunto en diciembre de ese mismo afno
restaura el trono borbdnico en la persona de Alfonso XII, hijo de Isabel Il. En 1876 se elabora
una nueva Constitucion, de tinte moderado y la mas duradera, que respondia a la ideologia
de Canovas del Castillo y de su partido conservador —centralista, tolerante y ecléctico—, y
silenciaba los puntos de conflicto que hubieran impedido la colaboracién con el partido liberal
de Praxedes Mateo Sagasta —sufragio universal y organizacion administrativa—.

En el reinado de Alfonso XII, 1874 a 1885, comienza el periodo de la Restauracion.
En el orden politico-social se suspenden los fueros vascos y catalanes, y la Restauracion hubo
de enfrentarse a los partidos antidinasticos, republicanos y tradicionalistas; también al movi-
miento obrero. El anarquismo se organizé en federaciones obreras e hizo objeto de sus aten-
tados a Alfonso Xll, Martinez Campos y Canovas. Por otro lado, Pablo Iglesias funda el Partido
Socialista Obrero Espariol en 1879, y en 1881 se dictan las disposiciones que autorizaban las
asociaciones obreras. Con posterioridad, en 1888, el propio Pablo Iglesias constituiria la
Union General de Trabajadores. Estos hechos van a suponer una nueva visién de los trabaja-
dores en sus relaciones con los empleadores, 1o que en términos atemperados también se
observara en el Banco de Espanfa, en la forma en que se suceden, por ejemplo, determinadas
reivindicaciones laborales.

En el orden socioecondmico, el aumento de la poblacion en dos millones de perso-
nas determina la atraccion hacia las grandes ciudades desde el campo espafiol, la emigracion
hacia Argentina, principalmente, y la inquietud del proletariado ante la injusta distribucion de
los beneficios econdmicos de la Restauracion. Pero también un periodo de desarrollo econo-
mico: fue la legislacion liorecambista la que favorecio las inversiones extranjeras, la industria eléctri-
ca y gquimica, la expansion del vifiedo, el aumento del tendido ferroviario, la industria naval
vizcaina, el incremento de la produccion olivarera y los regadios. En el mundo, es época de
grandes inventos, que marcara el rumbo de nuevas tecnologias: en 1876 Bell crea el primer
teléfono; dos anos después, Edison inventa el fondgrafo, y, otros dos mas tarde, Siemens, la
locomotora eléctrica; en 1885 nace el neumatico de caucho fabricado por Dunlop, y el auto-
movil, por Daimlier”.

Alfonso XIl moria de tuberculosis a punto de cumplir los 28 afios, dejando dos hijas y
un hijo pdstumo y futuro rey. Habia contraido matrimonio con su prima Maria de las Mercedes
de Orleans, fallecida prematuramente, y con Maria Cristina de Habsburgo, que, durante la
minoria de edad de Alfonso XIII, ejerceria la regencia. Su lealtad constitucional y su nobleza le
granjearon el respeto y la colaboracion de los partidos conservador y liberal; asi, sus jefes
respectivos, Canovas y Sagasta, convinieron en el Pacto de El Pardo el turno pacifico para
gobernar.

Galvarriato [(1932), p. 89] hace su personal calificacion de esta etapa: «pocas épo-
cas, si hay alguna, espafola, tan tranquilas como la que discurre entre 1874 y 1891, aunque
no nos faltaran preocupaciones hondas con rebeliones militares, pero de poco fuste».

1. Véase Alvarez y Andreu (1986), Galvarriato (1932) y Pérez-Bustamante (1969).

ESTUDIOS DE HISTORIA ECONOMICA, N.°59 EL PERSONAL DEL BANCO DE ESPANA (SS. XVIII-XIX). VOL. 3: BANCO DE ESPANA



Otros datos reveladores de la época son que, mientras Europa asiste a un periodo
generalizado de paz, en Espafia en 1868-1875 el numero de muertos por guerras carlistas y
conflictos civiles fue de unos 250.000; de unos 75.000 a 140.000 en las guerras coloniales
(1868-1879); por el colera de 1885, unos 130.000, y en 1881-1890, un numero indetermina-
do por hambre y crisis de subsistencias. En 1887 se rondaban los 17,5 millones de habitan-
tes, con un 71 % de analfabetismo. Dos tercios dependian de las actividades agrarias.

3.1 El nuevo Banco de Espana

El Decreto de 19 de marzo de 1874, de Echegaray, supone un cambio radical en el modelo
bancario y financiero del pais, que, agobiado por los problemas que creaba la financiacion de
la guerra carlista, se ve abocado a la quiebra, puesto que a la Hacienda Publica no le queda ya
ni crédito, ni aumento de impuestos, ni desamortizaciones con que levantar la situacion. Por
ello, las bases del Decreto establecen que, fundamentado en el Banco de Espana, se crea un
gran banco nacional que aglutine a todos los emisores existentes, y acuda en su auxilio, aun-
que sin desatender las funciones propias de un banco de emisidn. Justifica en su preambulo que,
mediante esta gran concentracion de fuerzas, pueden emprenderse operaciones que, por
su importancia, corresponden a lo que exigen las circunstancias, y que solo el billete unico
circulando por toda la Peninsula es instrumento capaz de realizar tales operaciones. En con-
secuencia, se trataba, ademas, de dotar al pais de un sistema de pagos generalizado, siendo
preciso para ese fin que existiera un billete comun, de general aceptacion.

En este proyecto se fundan las esperanzas del pais y, en esos términos, queda el
Banco de Espafia como unico emisor. Sin embargo, la contraprestacion no era baladi, puesto
que, a cambio de este privilegio, debia aportar un préstamo de elevada cuantia, que superaba
ampliamente su cifra de capital social, lo cual suscitaba una amplia polémica interna. Aun asi,
finalmente se llevd adelante, y, con ello, el compromiso de hacer circular un billete Unico en
todo el territorio nacional y establecer una extensa red de sucursales que le diera cobertura,
proceso que se prolongaria mas alla de una década.

A partir de ese momento, el Banco de Espafia es la entidad mas importante de la
nacion en todos los sentidos. Su peso especifico cuantitativo y cualitativo se vio enormemen-
te acrecentado. Sus problemas estarian centrados en la gestion y la eficacia de una entidad
de gran tamafio y negocio disperso, mas que en los resultados o en su solvencia, si bien no
estaba exento de riesgo, puesto que, como en otras épocas, su principal deudor era el Estado,
en situacion de permanente apuro financiero.

Por este Decreto se concede al Banco de Espana el monopolio de emision, poniendo
fin a la pluralidad de bancos emisores establecida por la Ley de 1856 y respetada por la Ley
de 1869. Son declarados en liquidacion todos los bancos de emisidn y descuento existentes,
pudiendo optar en el término de un mes a su anexion con el Banco de Espana; en tres meses,
sus billetes locales dejarian de tener curso legal. Las posibilidades quedaban reducidas, en
definitiva, a que los bancos emisores provinciales bien se liquidaran, bien se fusionaran con
el de Espana, o bien continuaran como bancos independientes no emisores.

La disposicion determina que, para establecer la circulacion fiduciaria Unica, se reor-
ganice el Banco de Espafa con un capital de 100 millones de pesetas, y que su duracion sera
de 30 afos. Se ocupara en descontar, girar, prestar y llevar cuentas corrientes; ejecutar co-
bros; recibir depdsitos voluntarios, necesarios y judiciales, cuando asi se disponga, asi como
contratar con el Gobierno y sus dependencias, debidamente autorizadas, sin que quede nun-
ca en descubierto con arreglo a sus Estatutos.

No podria hacer préstamos sobre sus propias acciones, ni tampoco negociar con
efectos publicos, y se mantiene la obligacion de tener un fondo de reserva equivalente al 10 %
de su capital efectivo, formado por los beneficios liquidos, aplicandose estos beneficios por
mitad a los accionistas y al fondo de reserva, hasta que este se complete, en cuyo caso se
repartiran integros a los accionistas.
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Se aumentaba el tope de emision al quintuplo, frente al triple del capital efectivo de la
Ley de 1856, debiendo conservar en sus cajas, en metalico o en barras de oro o plata, la
cuarta parte, cuando menos, del importe de los billetes en circulacion. Los billetes no serian
de curso forzoso entre particulares, pero deberian ser admitidos en pago de contribuciones,
bienes nacionales y derechos de aduanas.

A cambio de las facultades concedidas al Banco de Espana por el aumento de capi-
tal'y de emisidn, la prolongacién de su privilegio y la fusién con los bancos provinciales, debian
anticiparse al Tesoro 125 millones de pesetas, con los plazos de entrega, reintegro, interés y
garantia que, segun el articulo 17.°, se establecieran mediante un convenio especial entre el
Ministerio de Hacienda y el Banco. La limitacion de la Ley de 1856 en cuanto a que los antici-
pos al Tesoro no podian superar la cifra de capital del Banco se suprime en el Decreto de
1874, para poder alcanzar asi la cuantia de 125 millones de préstamo, frente a 100 millones
de capital previsto?, indicando simplemente que el Banco no podra hacer anticipaciones al
Tesoro sin garantias solidas y de facil realizacion.

La consecuencia directa de esta nueva normativa es convertir la institucion en un
banco nacional verdaderamente, puesto que, si bien desde la fundacion del Banco de San
Carlos se le otorgaba tal consideracion, su operativa no se acomodada a esa dimension. Esta
nueva forma de entender la entidad y su actuacion futura se transmite en distintos parrafos de
la Memoria correspondiente al gjercicio de 1874. De este modo, al referirse a ese ano, resaltan
que «dio principio una nueva era para el Banco de Espana, que lo es ya en realidad, por su
reorganizacion para funcionar en la Peninsula e Islas adyacentes como Unico de emision de-
bidamente autorizado, conforme al Decreto-Ley de 19 de marzo»°.

También en dicha Memoria nos alerta de que vamos a encontrar una entidad diferen-
te, puesto que destaca un aparente punto de corte en la actividad: «Para apreciar los resulta-
dos conviene distinguir las pertenecientes al primer semestre y las del segundo [...], pues al
terminar la existencia del Banco de Espafia, para fundar sobre su base otro que conserva (con
propiedad ahora) la misma denominacion, no pudo aquel liquidarse»*. Por otro lado, muchos
cambios habian de realizarse para cumplir las obligaciones del Decreto de 1874.

Finalmente, la Memoria no podia obviar el referirse al capitulo de nuevos gastos e
inversiones, derivado de un proceso de expansion obligatorio, que suponia incrementar el
numero de personas y de edificios. En este sentido, queda justificado® que el aumento que se
produce en los sueldos era debido al nimero de temporeros que habia habido necesidad de
nombrar, con motivo de los trabajos extraordinarios de las oficinas, principalmente por la pri-
mera emision de acciones y la amortizacidn de los billetes que existian en la Caja retirados de
la circulacion. La extension que aun ha de darse a las operaciones hasta que el Banco adquie-
ra su desarrollo, para responder a los fines de su actual organizacion, con considerable au-
mento de capital y creacion de 15 nuevas sucursales, hace preciso mas personal y un edificio
de tanta capacidad que permita practicar debidamente, como corresponde, todo el servicio.

3.2 El crecimiento del Banco de Espana

A) LA EXTENSION DE LA RED DE SUCURSALES
Con la configuracion del nuevo orden bancario establecido por el Decreto de 1874, la amplia-
cion de la red de sucursales del Banco de Espafia provendria, de un lado, de la fusién con los

2. En 31 de diciembre de 1873, frente a un capital de 50 millones de pesetas y reservas de 5 millones, la cantidad del
préstamo era del todo desproporcionada; tras la operacion planteada en el Decreto, a 31 de diciembre de 1874, el ca-
pital habia ascendido a 90 millones y las reservas a 9 millones, acompasando en cierta manera el desfase. La elevada
cuantia del préstamo hacia que existieran opiniones contrarias a la operacion, por el alto riesgo de concentracion en que
incurria el Banco, ante un deudor en situacion méas que problemdtica y en un pais en gravisimo estado, lo que hubiera
podido arrastrarle a la bancarrota. 3. Memoria (1874), p.13, leida Junta General de Accionistas del Banco de Espana
el dia 2 de marzo de 1875. 4. Memoria (1874), p. 16. 5. Memoria (1874), p. 32.
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bancos locales que lo admitieran y, de otro, de nuevas aperturas. El proyecto era que la enti-
dad estuviese presente en todas las capitales de provincia y en alguna plaza importante. Esto
representaba contar con mas de 50 oficinas, si bien parece que no se consideraron ni la po-
sible baja o0 nula rentabilidad de algunas de ellas, ni la posibilidad de que no hubiera personas
interesadas en su administracion.

Primer paso: la fusion con los bancos locales

El Decreto de 1874 preveia que una de las posibilidades de actuacion de los bancos locales
era la fusion. Asi se cumpliria rapidamente el objetivo de extender una red de sucursales en
las principales plazas del pais, que propiciara el uso de un billete Unico y, con ello, la circula-
cién monetaria.

Recordemos que la Direccion del Banco apoyaba este proyecto. Sin embargo, algu-
nos accionistas se habfan mostrado reacios debido al desorbitado préstamo a conceder al
Gobierno, pero, sobre todo, por la dificil posicién del prestatario en una situacion politica,
econdmica y social mas que delicada para el pais. Ademas, habia que duplicar el capital, al-
canzando los 100 millones de pesetas, y donde los bancos absorbidos aportarian como
maximo unos 28 millones, por lo que harian faltan nuevos y significativos desembolsos por los
accionistas hasta completar dicho montante. A pesar de estas y otras razones, el proyecto fue
aprobado por la Junta General por mayoria de votos.

Sin embargo, no todos los bancos se acogerian a la integracion, con lo que los im-
portes inicialmente previstos resultaron inferiores. De este modo, indica Lisbona y Fabrat
[(1896), p. 191] que las entidades que acudieron a la fusion aportaron 14.750.000 pesetas por
capital y 1.475.000 pesetas por reservas, en suma, 16.225.000 pesetas. Entre los bancos
emisores locales, ni el Banco de Tarragona ni el de Reus plantearon la fusion, mientras que
con el Banco de Barcelona, el Banco de Bilbao y el Banco de Santander no se llegd a acuer-
dos. El examen de las fusiones se llevo a cabo en una Comisidn especial del Banco de Espa-
Aa denominada Comision para la Creacion de un Banco Nacional desde febrero de 1874 a
abril de 1875, y, a su término, su lugar lo ocupd la Comision de Sucursales, a partir del 16 de
octubre de 1875, que se encargaria de la gestion de la red bancaria. De esta forma, existia
paralelismo respecto a la Comision de Contribuciones que para este ramo venia ya funcionan-
do desde tiempo atras.

Segundo paso: la apertura masiva de nuevas sucursales

El proceso, basado en la configuracion del Decreto de 19 de marzo de 1874, presuponia que
se alcanzaria una red de sucursales que cubriera los puntos mas importantes del pais, lo que
propiciaria rapidamente la circulacion del billete unico. Sin embargo, el proceso se dilatara a
lo largo de 15 afos, y en él hubieron de rebajarse algunas de las exigencias iniciales para
poder completarlo finalmente, asi como asumir la falta de rentabilidad de algunas de ellas.

Prontamente, la alta administracion del Banco de Espanfa, en las plazas de Barcelona,
Bilbao, Santander y Sevilla, donde habian existido bancos de emisién que no se fusionaron,
propuso la inmediata apertura de sucursales propias.

No se da un paralelismo entre el proceso de creacion de nuevas entidades bancarias
en Espafia y el ritmo de apertura de sucursales por parte del Banco de Espafia, pues atendian
a objetivos diferentes. De este modo, entre 1874 y 1880, solo se inauguraron dos nuevas
entidades bancarias, mientras que en los dos anos siguientes se fundan nada menos que 42
bancos®, y entre 1883 y 1890 se constituyen Unicamente cuatro nuevos bancos’. Por el con-
trario, el Banco de Espana, en la primera etapa —entre 1874y 1875—, pasa de 2 a 17 sucur-
sales; en la segunda —entre 1876 y 1883 —, solo se abren 5 sucursales, y en la tercera —en-

6. De ellos, 28 catalanes. Se liquidaron 34 antes de 1898 y el ultimo en 1911; Unicamente sobrevivieron 6, todos ellos
catalanes [véase Tedde de Lorca (1974)]. 7. Todos ellos se habian liquidado antes de 1901.
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tre 1883 y 1892—, se establecen 33 sucursales®, principalmente entre 1883 y 1887,
completando el resto de provincias y algunas localidades importantes. En 1892 la red contaba
con 58 sucursales, ademas de Madrid, y a partir de ahi apenas aumentaria, puesto que hasta
1912 solo se abririan tres mas.

El procedimiento usual para decidir abrir una sucursal consistia en que, propuesta
una localidad, el Consejo de Gobierno o el gobernador encargaban al corresponsal en la pla-
za que elaborase un informe de las posibilidades comerciales vy, si existian accionistas, o inte-
resados en serlo, para formar el consejo de administracion de la sucursal. Si el informe era
favorable, habitualmente se le ofrecia al corresponsal el cargo de director, a cambio de dejar
toda la actividad mercantil por cuenta propia. El futuro director propondria el nombre de los
primeros empleados, y también el local y el mobiliario.

Derivado del Decreto de 1874, se elabora un nuevo Reglamento del Banco, con fe-
cha de 1 de mayo de 1876. Su primera parte esta dedicada al establecimiento central —260
articulos—, y la segunda, a las sucursales —165 articulos—, con continuas referencias de
esta parte a la primera, dado que la administracion y la operativa son comunes en muchos
puntos. De esta forma, ahora quedaban integrados en un unico Reglamento de la institucion
los que con anterioridad se habian confeccionado independientemente para las sucursales,
en 1858y 1867, aunque, de hecho, solo se aplicaron a las dos Unicas con que el Banco con-
taba; por otro lado, el nuevo Reglamento no introducia grandes cambios.

Un aspecto importante es que en junio de 1874, se clasifican las sucursales en tres
categorias, mas una especial —que seria Barcelona—, en funcion de su movimiento financie-
ro y sus beneficios, es decir, practicamente de la misma forma en que ya lo tenia establecido
para el ramo de contribuciones. Esto tendria repercusion, entre otras cosas, en los salarios,
de modo que en el maximo nivel jerarquico las diferencias en los sueldos del director, segun
la categoria, se establecian en 11.200 pesetas para la clase especial, 10.000 pesetas para la
primera clase, 7.500 pesetas para la segunda clase y 6.500 pesetas para la tercera clase.

El procedimiento de apertura se basaba en la existencia de accionistas para la nue-
va sucursal, entre los cuales saldrian elegidos los administradores que formarian sus conse-
jos de administracion. El sistema funciond hasta 1880, cuando no se encontraron potencia-
les accionistas para la sucursal de Badajoz, ni tampoco personas interesadas para ejercer
los cargos directivos. Para resolverlo, primero habia que rebajar el nimero de acciones a
poseer como director y como administrador, pero para ello habia que variar los Estatutos.
Finalmente, siguiendo lo indicado con anterioridad, fue aprobada esta modificacion, de
modo que el Consejo de Gobierno sefalaria el nimero de acciones de las que debian ser
propietarios el director y los administradores, las cuales se tendrian depositadas en la caja
central del establecimiento.

El ritmo irregular de apertura de las nuevas sucursales se justifica, entre otras cosas,
porque, como se habia previsto, algunas no resultaban del todo rentables e, incluso, otras
generaban pérdidas, mientras que los recursos a ellas destinados resultaban mejor invertidos
en la central, en aras de un mayor beneficio, objetivo de una institucion privada como era el
Banco. No obstante, el proceso se culming, y ello se debe fundamentalmente a dos decisio-
nes. Por un lado, para atender a la obligacion impuesta por el Decreto de 1874, en cuanto a
establecer la circulacion de un billete Unico, en un proceso que se inicid en 1878 intercam-
biando billetes de baja denominacién domiciliados en localidades cercanas (Tarragona-Reus
o Cadiz-Jerez), y concluiria en febrero de 1884 con los billetes Unicos de 250, 500 y 1.000
pesetas. Por otro lado, para refundir en las sucursales el servicio de recaudacion de contribu-
ciones. A pesar de que este servicio, que concluia en 1888, no fue renovado por el Estado,
determind el espectacular incremento de la Ultima etapa, aunque no existiesen accionistas o
el volumen de negocio no asegurase su rentabilidad.

8. Castafieda (2001), p. 40.
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B) LAS DELEGACIONES DE CONTRIBUCIONES

Antes de la renovacion del primer contrato, aunque era preciso acometer una reorganizacion
interna mas profunda, las dudas que se albergaban sobre la continuidad del servicio hicieron
que unicamente se llevaran a cabo una serie de modificaciones por parte de la Comision Es-
pecial para la Reforma del Servicio de Recaudacion de Contribuciones, aprobadas en el Con-
sejo de Gobierno en abril de 1876°, que versaban fundamentalmente sobre la remodelacion
del servicio en las oficinas centrales. Entre ellas que, al frente del servicio, habria un jefe de
seccion —que se denominara delegado general—, elegido por el Consejo, con un sueldo de
12.500 pesetas, el cual debia depositar 50 acciones del Banco como fianza. Para ese puesto
fue designado el subgobernador primero Breto'®, pero sin retribucion alguna, el cual conser-
vaba, ademas, ese Ultimo cargo''; en una palabra, se le aumentaba el trabajo, pero no el sa-
lario. Como funciones, el delegado general, bajo su exclusiva iniciativa y responsabilidad, haria
las propuestas de todos los empleados vy jefes, asi como también propondria al Consejo todas las
reformas de mejora necesarias. Por otro lado, se suprime la Comisién de Contribuciones, que
se venia ocupando de todas las cuestiones relativas al servicio, y, desde el 11 de mayo de
1876, se crean sesiones separadas del Consejo de Gobierno.

A pesar de las dudas de la institucion, al vencimiento del contrato de 1867 se renue-
va por otro, si bien sus nuevas instrucciones no cambian sustancialmente la dinamica opera-
tiva. Este acuerdo se materializa en el convenio con el Gobierno de 4 de agosto de 1876, que
estipula que el Banco de Espafna continuara encargado, desde el 1 de julio de 1876, de la
recaudacion de las contribuciones directas'?, por un plazo de doce afios. El premio a percibir
por el Banco «sera de dos pesetas sesenta y dos céntimos por ciento en la contribucion terri-
torial y tres pesetas cuarenta céntimos por ciento en la industrial y la de carruajes de lujo».

Con la renovacion del contrato, apenas cambiaban las condiciones con Hacienda,
pero en el plano interno se introducen importantes modificaciones que reflejan su mayor com-
plejidad; en ese momento, se acomete la reorganizacion que habia quedado pendiente. En
otro ambito, la situacion del Banco resultaba ciertamente diferente, dado que desde 1874
habfa aumentado su red de sucursales y se encontraba en fase de expansion. Del conjunto
de medidas adoptadas entre 1876 y 1877, se comenta en la Memoria'®, entre otras cosas,
que desde el 30 de junio de 1877 el servicio habia sufrido notables reformas en su marcha
administrativa, y en su cuenta y razdn para vigilar y normalizar la buena gestiéon del numeroso
personal, asi como para el afianzamiento de los diferentes cargos.

La idea del Banco de integrar la actividad recaudadora como un negocio mas del
establecimiento suponia una complejidad extraordinaria, lo que en 1876 llevod a establecer dos
Instrucciones diferentes: una, que trataba de aspectos generales, de fecha 11 de mayo de
1877 —que contiene 192 articulos, frente a las 68 disposiciones de la Instruccion anterior,
de 1868—, y otra, que aborda cuestiones especificas de contabilidad, de 18 de noviembre de
18786, siendo su principal modificacion el pasar al sistema contable de partida doble, asi como
que la contabilidad de contribuciones se llevaria en la general del Banco, y no separadamente,
como hasta entonces.

Segun la Instruccion de 11 de mayo de 1877, el servicio de la recaudacion sometido
al Banco se verificara por sus sucursales o por delegados especiales, a cuyas drdenes funcio-
naran todos los agentes y recaudadores de la respectiva provincia. En cada sucursal o dele-
gacion habra una oficina con los empleados necesarios para llevar la contabilidad general y
las cuentas a los agentes de distrito y agrupaciones no enclavadas en las agencias. Bajo el

9. ABE, Secretaria, ACG (4.5.1876), libro 27109, fols. 102-104. 10. De igual modo se mantiene sin retribucion, des-
pués de la renovacion del Convenio, puesto que asi consta en la correspondiente planta de personal aprobada para la
Seccion Central [ABE, Secretaria, ACG (18.11.1876), leg.1535].  11. ABE, Secretaria, ACG (8.5.1876), libro 27109, fol.
105. 12. En ese momento, de inmuebles, cultivo y ganaderia, industrial y de comercio y de carruajes de lujo o de
cualquier otra contribucién directa, siempre que lo considerasen conveniente el Gobierno y el Banco. 13. Memoria
(1877), p. 20, leida Junta General de Accionistas del Banco de Espafa el dia 5 de marzo de 1878.
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inmediato cuidado del delegado se llevara la parte administrativa que no sea de cuenta y ra-
zén. Cada provincia se divide en distritos, y cada distrito estara a cargo de un agente nom-
brado por el Banco. Los distritos, a su vez, se dividen en agrupaciones de pueblos a cargo de
un cobrador nombrado por la delegacion o por un agente.

Las grandes cifras del servicio de ese tiempo se resumian en una plantilla de personal
para la recaudacion en las sucursales y delegaciones provinciales de 365 empleados, € im-
portaba su coste 737.500 pesetas'* en 45 delegaciones. Al margen de estos empleados, en
un informe dirigido al Consejo de Gobierno que presenta la Delegacion General para la recau-
dacion, se concretaba asi la enorme actividad de la recaudacion, que se encontraba desem-
pefada por 232 agentes, 1.971 cobradores, 41 contratistas y 138 Ayuntamientos. El premio
de cobranza correspondiente al Banco en el aflo econémico de 1875-1876 importaba unos
5,5 millones de pesetas, y los gastos, 3,1 millones de pesetas, lo que representa el 1,47 % de
los 211,6 millones de pesetas que importaban los valores a realizar por ese presupuesto. Tan
numeroso personal generaba continua y constante actividad en cuanto a su gestion, con
profusion de nombramientos, ceses, despidos o traslados, en linea con lo que ocurrira cuan-
do las sucursales alcancen plantillas elevadas.

En julio de 1877, para el personal del servicio de contribuciones se establece una regula-
cién laboral particular, mediante un Reglamento'® que trata sobre el ingreso y el orden de los as-
censos para estos empleados de las oficinas de recaudacion. Las categorias que se establecian
eran: jefes de seccion en la Delegacion General, visitadores generales, delegados provinciales, ofi-
ciales, auxiliares, escribientes y porteros. Los empleados de las tres primeras categorias serian
nombrados por el Consejo de Gobierno, mientras que la cuarta y quinta, por el gobernador, estan-
do destinada la de oficiales a las plazas de jefes de seccidn en las sucursales, de interventores en
las delegaciones y de jefes de negociado los demas casos. Todos los empleados en tales oficinas
se comprenderian en un escalafén general, en el cual ascenderian por orden correspondiente.

Finalmente, un conjunto de acontecimientos desembocarian en que Hacienda no
renovara este segundo contrato cuando, en 1888, se cumple el plazo de 12 afios establecido,
a pesar de que el establecimiento era partidario de su continuidad. En consecuencia, el Ban-
co debe desmantelar la infraestructura creada con este objetivo. Poner término a la recauda-
cion era una cuestion inmediata; por el contrario, el resolver las cuestiones pendientes cons-
tituirla un complicadisimo proceso, que concluiria bien entrado el siglo XX. Por un lado,
quedaban por solventar multiples asuntos con Hacienda y, por otro, debian rematarse asun-
tos propios de la institucion, por pleitos de alcances, sustracciones u otras situaciones. Por
ello, algunos empleados de la institucion seguirian trabajando para este ramo, aunque ya
habia cesado su encargo. A partir de ese momento, la red de sucursales acapararia toda la
atencion y negocio del Banco.

C) DATOS CUANTITATIVOS DE ESTA ETAPA

En relacion con los datos presentados en el anejo 1, sobre la evolucion de algunas magnitu-
des del Banco entre 1874 y 1890, se observa que la menor cifra de total balance, con 363,93
millones de pesetas, corresponde al ejercicio de inicio de 1874, y la mayor, al término en 1890,
con 1.478,72 millones, 10 que supone un crecimiento del 8,6 % —expresado como media
geométrica en el periodo—, con una magnitud promedio de 895,75 millones. Respecto a los
beneficios brutos, la minima cuantia, con 19,77 millones, se produce en 1875, y la mayor, en
1882, con 60,71 millones, con un importe medio de 36,72 millones. La cifra de beneficio liqui-
do supone un mayor importe en 1882, con 51,74 millones, y un minimo de 17,83 millones, en
1875, con un promedio de 30,20 millones

14. ABE, Secretaria, Acta de la Comisién especial para la reorganizacién de oficinas (4.7.1877), caja 673. 15. ABE,
Secretaria, Acta de la Comision especial para la reorganizacion de oficinas (4.7.1877), caja 673, que es aprobada por
ACGC (12.7.1877), libro 27199, fol. 113.
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En el capitulo de gastos, es el gjercicio de 1874 el mas reducido, con 1,87 millones, y el
maximo el de 1890, con 18,26 millones, siendo el promedio de 6,51 millones. Expresado en mag-
nitudes medias sobre total balance, el beneficio bruto representa un 4,1 %, y el beneficio liquido, el
3,4%. Los gastos respecto a los beneficios brutos, igualmente, en media equivalen al 17,7 %.

Considerando la variabilidad expresada como desviaciones tipicas sobre sus corres-
pondientes medias —a través del coeficiente de Pearson—, representa para los beneficios
brutos un 38,7 % y para el liquido un 26,1 %; si bien algo elevada para la primera magnitud,
resulta bastante contenida para la segunda. Por el contrario, para las cifras de gastos, tal
coeficiente resulta del 78,6 %, mostrando una elevada volatilidad o, de otro modo, una menor
estabilidad en su evolucion.

Los dividendos del Banco, segun los datos del anejo 2, en media del periodo equiva-
len a unas 104 pesetas anuales, lo0 que representa una rentabilidad del 22,4 %. La moda se
sittia en 110 pesetas, con un maximo dividendo percibido de 152 pesetas en 1874 y un me-
nor de 80 pesetas el ano siguiente —asi como en el gjercicio de 1883 —, si bien en ello pudie-
ran incidir operaciones de ampliacion de capital llevadas a cabo en esas épocas.

Por otro lado, en el anejo 3 se muestra la distribucion de beneficios entre las redes
del Banco. Resulta predominante el resultado procedente de la central, que en media de todo
el periodo 1874-1890 alcanza el 84,5 %, mientras que las sucursales suponen un 9,6 %. La
aportacion del ramo de contribuciones concluye en 1887, pues €l gjercicio siguiente ya no es
completo; en este sentido, computando afos enteros —entre 1874 y 1887 —, esta actividad
le reportd al Banco el 7,1 % de la cifra de sus beneficios totales, siendo su mayor aportacion,
del 11 %, en 1886, y la minima en 1877, con un 0,3 %. Para las sucursales, en tanto compar-
tieron un tiempo comun de actividad con contribuciones, su menor aportacion se produjo en
1874, con un 0,5%, y la maxima, de 15,4 %, en 1883.

Claramente, a pesar del despliegue que suponian en medios estas ramas adicionales
al negocio de la casa central, resultaban escasamente significativas en términos de rentabili-
dad aportada, si bien su desarrollo se justificaba por otras consideraciones, donde las ganan-
cias no constituian expresamente su Unica justificacion.

3.3 Plantillas y retribuciones en la central

La plantilla del personal de 1877 presentaba'® 17 oficiales, con una retribucién media de
5.029 pesetas; 46 auxiliares, con un coste promedio de 2.565 pesetas, y 40 escribientes, con
un haber medio de 1.344 pesetas. En conjunto, este personal de oficina representaba el
66,3 % de los salarios, y su numero, el 55,7 %, con un gasto medio de 2.498 pesetas y 103
personas. Si lo ampliamos, con los 11 ayudantes de caja, que percibian remuneraciones pro-
medias de 2.773 pesetas, mas los 24 cobradores, con 1.818 pesetas, el coste medio para la
plantilla en estas cinco categorias suponia 2.401 pesetas y 138 empleados, equivalentes al
85,4 % del total de los sueldos y el 74,5 % del nimero de empleados.

El resto de personal que figura en el escalafdn (inspector de vigilancia, porteros, or-
denanzas, celadores y mozos) se elevaba a 47 personas, con una remuneracion media de
1.207 pesetas.

Respecto a la distribucion del personal, los oficiales representaban el 22 % de las
retribuciones, pero solo el 9,2 % de la plantilla, mientras que el conjunto de los emolumentos
de los auxiliares equivalia al 30,8 %, y su nimero, al 24,9 %, junto con el 13,8 % de los salarios de
los escribientes y el 21,6 % del global de empleados. El personal de caja —ayudantes y
cobradores— suponia el 19,1 % de las remuneraciones y practicamente la misma proporcion
en sunumero —un 18,9 % —. El resto de trabajadores representaban el 14,6 % de los haberes
y el 25,4 % de la plantilla. El coste medio del total de esta planta, compuesta por 185 indivi-
duos, era de 2.098 pesetas.

16. ABE, Secretaria, Escalafones Banco de Espafia 1877-1887.
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Por otro lado, también trabajaban 9 personas en el departamento de fabricacion de
billetes, 25 en la delegacion de contribuciones y dos oficiales destinados a la central, siendo
sus sueldos medios, respectivamente, de 3.625, 2.790 y 5.250 pesetas.

Con todo, el personal que prestaba sus servicios en la central se elevaba a 221 per-
sonas, que suponen un coste medio de 2.267 pesetas.

3.3.1 LAS PLANTILLAS DEL GOBERNADOR CAMACHO DE 1883
Antes de esta fecha, se habian producido en Madrid sendas crisis en 1879 y 1882, si bien
ahora no se denominan «de subsistencias», puesto que el efecto de la escasez de las cose-
chas quedaria amortiguado, al perderse, en parte, el aislamiento tradicional que presentaba la
ciudad, tras la mejora de la red de comercializacion. Posteriormente, en 1885, tendra lugar
una nueva representacion de una crisis, en esta ocasion en forma de enfermedad, focalizada
en el colera.

Con estos antecedentes, el gobernador Juan Francisco Camacho presenta un infor-
me fechado el 29 de diciembre de 1883'® sobre el arreglo del personal. A la fecha de su
emision se cumplia el centenario de la primera revision de sueldos que se producia en el
Banco de San Carlos, transcurridos los primeros meses de actividad, iniciada ese mismo afo
de 1783. Transcurridos 100 afios era mucho y largo el camino recorrido, plagado de mdiltiples
avatares vividos en la institucion y en su personal. Sin embargo, abordar la tarea de estudiar
las plantillas y los salarios nunca fue un asunto cémodo, ni aun contando con la ventaja de
presentar una dimension elevada, lo que proporciona cierta lejania respecto a la individualidad
de los componentes de una extensa plantilla.

Un primer aspecto destacable de este arreglo es que sea el propio gobernador
Camacho el que tome las riendas del asunto, que, como hemos comentado en otras
ocasiones, a ninguna persona, ni arropada dentro de una Comisién, le habia resultado
agradable. Posiblemente esta rapida predisposicion debié de causarle cierta sorpresa al
Consejo, sobre todo por el escaso tiempo que el gobernador llevaba ejerciendo este car-
go en la casa.

Tal decision, sin embargo, queda justificada en su informe cuando indica que le llegd
noticia de que hacia tiempo que estaba en proyecto un arreglo del personal de las oficinas
centrales, que, mejorando la condicion de los empleados subalternos y armonizando la dota-
cion de sus jefes, diese a las dependencias la regularidad debida. El proyecto de reforma se
habia originado por iniciativa de algunos accionistas en las sesiones de las Juntas Generales,
y en un acuerdo del Consejo de Gobierno de 16 de febrero de ese mismo afio, en el que se
pasaba a informe de la Comision de Administracion una exposicion realizada por el cajero de
efectivo en la que solicitaba aumento de personal.

Tal Comision de Administracion, en su sesion de 24 del mismo mes de febrero, acor-
do que los jefes de las oficinas informasen sobre las reformas que pudieran introducirse en el
servicio, en el personal y en su planta general.

El propio gobernador reconoce que las cuestiones relativas a la organizacion de per-
sonal son siempre dificiles por las diferentes ideas que hay que armonizar, principalmente, la
de las exigencias del servicio y la de la suerte de los empleados, debiendo ambas conciliarse
y relacionarse con el gasto respecto a las utilidades del establecimiento. Su conclusion es que
la planta actual no satisface las necesidades del servicio.

Dicha planta en la central la conformaban 179 personas, donde estaban comprendi-
dos los empleados procedentes de las sucursales, asi como del Negociado de la Confeccion
de Billetes; la propuesta de Camacho es elevarla a 185 individuos, es decir, un incremento de
seis empleados, que en realidad son los que se asignan a la Caja, ante la evidente necesidad
que de ellos existe. El aumento del coste que exige la reforma que se plantea se cuantifica en

17. Bahamonde y Fernandez (1993), p. 539. 18. ABE, Secretaria, ACG (31.12.1883), libro 27113, fols. 17-23.
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BANCO DE ESPANA. CUADRO 3.1

PLANTA PROPUESTA POR EL GOBERNADOR CAMACHO PARA LA CENTRAL EN 1883
1 PLANTA ACTUAL Y PROPUESTA PARA LA CENTRAL A 31 DE DICIEMBRE DE 1883
En pesetas

PLANTA ACTUAL PLANTA PROPUESTA

DESTINOS Y SUELDOS NUMERO IMPORTE NUMERO IMPORTE
Oficial mayor, con 8.000 PTA 1 8.000 1 8.000
Oficiales 1.°, con 7.500 PTA 1 7.500 2 15.000
Oficiales 2.°, con 6.500 PTA 2 13.000 & 19.500
Oficiales 3.°, con 6.000 PTA 8 18.000 5 30.000
Oficiales 4.°, con 5.000 PTA 4 20.000 8 40.000
Oficiales 5.°, con 4.000 PTA 9 36.000 12 48.000
Auxiliares 1.°, con 3.500 PTA 10 35.000 12 42.000
Auxiliares 2.°, con 3.000 PTA 12 36.000 16 48.000
Auxiliares 3.°, con 2.500 PTA 17 42.500 18 45.000
Auxiliares 4.°, con 2.000 PTA 21 42.000 18 36.000
Escribientes 1.°, con 1.500 PTA 15 22.500 22 33.000
Escribientes 2.°, con 1.250 PTA 20 25.000 15 18.750
Temporeros, con 1.250 PTA - - 15 18.750
Temporeros, con 1.125 PTA 25 28.125 - -
Temporeros, con 1.000 PTA 1 1.000 - -
Temporeros, con 750 PTA 1 7.500 - -
Seccion de Sucursales = Jefe 1 7.500 - -
Oficial 1 6.000 - -
Auxiliar 1 3.500 - -
Escribiente 1 1.250 - -
Confeccion de billetes = Jefe 1 6.500 - -
Caja de efectivo = Ayudante 1.° 1 4.000 1 4.000
Ayudante 2.°, con 3.500 PTA 8 10.500 8 10.500
Ayudante 3.°, con 3.000 PTA 5 15.000 B 15.000
Ayudante 4.°, con 2.500 PTA 8 7.500 B 12.500
Jefe de cobradores 1 2.500 1 2.500
Cobradores 1.°, con 2.000 PTA 15 30.000 15 30.000
Cobradores 2.°, con 1.625 PTA 4 6.500 8 13.000

FUENTE: ABE, Secretaria, AGC (31.12.1883), libro 27114, fol. 23.
2 RESUMEN DE LA PLANTA ACTUAL Y PROPUESTA PARA LA CENTRAL A 31 DE DICIEMBRE DE 1883
En pesetas

PLANTA ACTUAL PLANTA PROPUESTA COSTE MEDIO
DESTINOS NUMERO IMPORTE NUMERO IMPORTE ACTUAL  PROPUESTO
Oficiales 20 102.500 31 160.500 5.125 5177
Auxiliares 60 155.500 64 171.000 2.592 2.672
Escribientes y temporeros 62 77.375 52 70.500 1.248 1.356
Sucursales y confeccion de billetes S 24.750 - - 4.950 -
Caja de efectivo 32 76.000 38 87.500 2.375 2.303
179 436.125 185 489.500 2.436 2.646

FUENTES: ABE, Secretaria, AGC (31.12.1883), libro 27114, fol. 23, y elaboracion propia.

53.375 pesetas, equivalente a un 12,2 %. La propuesta de nueva planta a regir desde el 1 de
enero de 1884 para la escala de empleados de las oficinas centrales es la que se presenta en
el cuadro 3.1.

Respecto a este cuadro, se advierte que se considera provisional la parte de la esca-
la propuesta relativa a auxiliares y escribientes, hasta que mas adelante una nueva combina-
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cion entre estas dos clases permita disminuir el nimero de empleados que se encuadran
como escribientes. En relacion con las 15 plazas de escribientes temporeros, se convertiran
en otras de numero, a medida que vayan pasando a estas los individuos que quedan en
aquellas, en virtud de este arreglo propuesto.

Realmente los empleados relacionados con la Caja en 1877 eran 35 personas, y a la
fecha del informe solo habia 32, lo que representaba una disminucion de un 8,6 %, y lo que se
solicita, en realidad, es un incremento de 3 personas respecto a la situacion de 6 afios atras,
es decir, pasar a 38 dependientes.

Por otro lado, con la planta propuesta se producen aumentos significativos en los
oficiales, al incrementarse en 11 personas, lo que supone un encarecimiento de esta catego-
ria, al pasar de representar sus sueldos un 23,5% a un 32,8 %, sobre el total de salarios. El
numero de auxiliares crece en 4 empleados, y sus retribuciones, igualmente sobre el total de
los salarios, descienden ligeramente, del 35,7 % al 34,9 %. Por el contrario, los escribientes y
temporeros se reducen en 10 individuos, disminuyendo sus haberes conjuntos del 17,7 % al
14,4 % del total.

Respecto a la evolucion de las retribuciones medias en los oficiales, entre 1877 vy
1883 crecieron un 1,9 %, y tras el estudio aumentarian un 1% mas. Para los auxiliares, tales
crecimientos serian de un 1% y un 3,1 %, respectivamente; para los escribientes, una dismi-
nucion del 7,1% y un incremento del 8,6 %, mientras que el personal de la Caja seria del
12,1 % y una reduccion del 3,0 %. En total, desde 1877 hasta la revision del estudio los oficia-
les habrian visto incrementados sus salarios medios en un 2,9 %; los auxiliares, en un 4,2 %;
en un 0,9 % los escribientes y en un 8,7 % el personal de Caja.

De la planta de la central, en el arreglo propuesto queda eliminado el personal de
sucursales alli destinado, dado que obedece a una situacion un tanto peculiar, puesto que, si
bien procede de esas dependencias, se encuentra excluido de esta escala y también de la
escala de servicios centrales. Con ello se crea, como se dice en el propio Informe, una situa-
cion «inexplicable para quienes han prestado y prestan sus servicios en el Banco recibiendo
sus haberes de la Caja del mismo, con caracter verdaderamente permanente». Este personal
queda asignado a la escala de sucursales.

En lo sucesivo, en los traslados de personal no podrian hacerse agregaciones al
Banco de los empleados de sus sucursales; y los que del Banco pasen a sus sucursales seran
baja en la escala de la central, a menos que se trate de la interinidad de que habla el segundo
parrafo del articulo 265.° del Reglamento, el cual se refiere a que, cuando las necesidades del
servicio lo exigieren, podran ser destinados interinamente los empleados de la central a las
sucursales, y viceversa, conservando unos y otros el lugar que ocupen en sus respectivos
escalafones.

En el informe quedan sin tratar las dotaciones de los jefes de la central, encomendan-
dose a la Comision de Administracion su estudio y la propuesta al Consejo sobre la reforma
que proceda hacer.

En otro orden de cosas, una breve referencia a las condiciones de vida en la corte
permitira encuadrar los sueldos satisfechos por el Banco. El Madrid de esta época estaba
formado por la aristocracia, la burguesia, las clases medias, constituidas por hombres de
negocios, funcionarios, pequenos tenderos y artesanos, y, por debajo de ellos, trabajadores
distribuidos en mas de 180 oficios. Las clases obreras recibian un salario que iba de 2 a 4,5
pesetas para hombres, y de 1 a 2 para las mujeres, si bien el problema fundamental era la
vivienda proletaria, con hacinamiento, promiscuidad y falta de higiene, aunque las condiciones
habian mejorado con el abastecimiento de agua potable y la construccion de una red de al-
cantarillado de 120 kilémetros. Dichos salarios anualmente equivaldrian a unas 1.341 pesetas
anuales, para los mas elevados —4,5 pesetas diarias—, tomando 298 dias de jornadas habi-
les en un afio. Ahi estaban reflejados los problemas de la ausencia de reglamentacion en los
contratos laborales, la inseguridad en el trabajo, los dramas de los accidentes, la enfermedad,
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la invalidez y la arbitrariedad de los horarios y las jornadas laborales. Ademas, se sumaba el
efecto del colera y una relativa depresion econdmica'®

El tamafo medio de la familia espariola era de cuatro miembros?’. Sin embargo, en
1885, cuando se forma un presupuesto para una familia, se fijan en tres sus componentes,
cuyo resultado, analizando los articulos consumidos segun las condiciones de la vida obre-
ra®!, darfa un coste diario de 3,97 pesetas, lo que representaria un salario minimo anual de
1.183 pesetas. Hay que remarcar que los alquileres de viviendas a 15 pesetas —0,5 pesetas
presupuestados por 30 dias del mes— se situaban en la escala menor, equivalente a un hogar
reducido y descuidado.

Otro presupuesto de 1890 realizado por un médico suponia un gasto de 2,50 pese-
tas diarias en alimentacion, y quedaba el alumbrado, el lavado de ropas, la vivienda, el vestido
y los imprevistos. Pocas familias madrilefas de las clases populares podrian alcanzar un mi-
nimo de 4 pesetas de salario diario, 0, de otro modo, no eran los jornales habituales. Con ello,
una parte extensa de la poblacion madrilefia, practicamente toda la asalariada que no depen-
dia de la Administracion, se desenvolvia en niveles de simple subsistencia, y solo las familias
en que mas de un individuo aportaba ingresos —la mujer o hijos— podria hacer frente a lo
imprescindible?.

Tomando la referencia de las retribuciones que abonaba el Banco, antes de la revi-
sion del gobernador Camacho se observa que los problemas se centran en los escribientes
que percibian 1.250-1.500 pesetas de remuneracion, pero, sobre todo, en los temporeros,
con sueldos de 750, 1.000, 1.125y 1.250 pesetas, a los que en el arreglo se les fija un salario
Unico de 1.250 pesetas, que, si bien todavia resulta ciertamente escaso, no muestra la preca-
riedad de los anteriores. Dichas percepciones se situaban en un nivel similar al de las capas
obreras. Por el contrario, los oficiales, con emolumentos promedios antes de la citada revision
de 5.125 pesetas y 5.177 después, asi como los auxiliares, con 2.592 y 2.678, respectivamen-
te, disfrutarian claramente de mejores condiciones.

No cabe duda de que, transcurridos los primeros 100 afios de vida de la entidad,
resulta cuando menos curioso realizar comparaciones entre los haberes que se percibian en
el Banco de San Carlos y los que se reciben en el Banco de Espana.

En el cuadro 3.2 puede observarse la evolucion experimentada por los sueldos en la
centuria trascurrida, segun categorias profesionales y rango de retribuciones de las mismas. Para
la actualizacion, siguiendo a Reher y Ballesteros [(1993), p. 135], sus indices de precios de 1783
sobre 1883 suponian un coeficiente de 1,50, mientras que sus indices de salarios nominales
crecieron un 1,45, dando lugar a un salarios reales de coeficiente de 0,97, lo que supone mayor
encarecimiento de los precios que el aumento experimentado en las remuneraciones.

De esta forma, para los directores —maxima autoridad de la institucion y de mayor
retribucion—, equivalente posteriormente, por tanto, al gobernador, su sueldo de 20.000 pe-
setas en 1783 deberia ser de 30.045 pesetas un siglo después, si se hubiera actualizado con
el indice de precios, y de 29.028 pesetas segun el de salarios. Frente a ellos, el gobernador
percibia 30.000 pesetas, lo que representa que el sueldo se habia situado en una cuantia
equivalente, si bien durante muchos afos esta retribucion se mantuvo estancada en 25.000
pesetas desde el inicio del Banco de Espana.

Las remuneraciones del tenedor general —equivalente al interventor en el Banco de
Espafia— y del cajero deberian ser de 18.778 pesetas por indice de precios y de 18.143 por

19. Palacio Atard (1998), pp. 186y 187. 20. Concretamente, el nimero de individuos era de 4,16 en 1842; en 1860,
de 4,35, y en 1887, de 3,89, practicamente el mismo que en 1900 —3,87 — [Pérez Moreda (1997), p. 92]. 21.La
distribucion por conceptos [Bahamonde y Fernandez (1993), p. 546] era: Casa, 0,50 pesetas. Pan —dos kilogramos—,
0,72 pesetas. Carbon —un kilogramo—, 0,23 pesetas. Desayuno —café y leche—, 0,36 pesetas. Comida mediodia:
garbanzos —125 gramos—, 0,15 pesetas; carne —250 gramos—, 0,50; tocino —72 gramos—, 0,15; verduras
—500 gramos—, 0,08 pesetas. Cena: carne —250 gramos—, 0,50 pesetas; patatas —750 gramos—, 0,12; aceite
—126 gramos—, 0,24 pesetas. Luz: aceite mineral, 0,10 pesetas. Jabdn y varios, 0,25 pesetas. Tabaco, 0,10 pesetas.
22. Bahamonde y Fernandez (1993), pp. 546 y 547.
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BANCO DE SAN CARLOS Y BANCO DE ESPANA.

CUADRO 3.2
SALARIOS SATISFECHOS EN 1783, ACTUALIZADOS A 1883
En pesetas
1783 (a) (b) ACTUALIZACION DE LOS SALARIOS DE 1783 a 1883 1883
ANOS NOMINALES i. DE PRECIOS {. SALARIOS SALARIOS REALES  NOMINALES
Categorias
Director/Gobernador 20.000 30.045 29.028 19.323 30.000
Subgobernador 0 0 0 15.000
Tenedor general/Interventor 12.500 18.778 18.143 12.077 10.500
Cajero 12.500 18.778 18.143 12.077 10.000
Secretario 5.500 8.262 7.9883 5.314 11.250
Tenedores particulares 3.750-3.250 5.633-4.882 5.443-4.717 3.623-3.140 8.750
Oficial mayor o primero 3.750-2.250 5.633-3.380 5.443-3.266 3.623-2.174 8.000
Resto de oficiales 2.500-1.250 3.756-1.878 3.629-1.814 2.415-1.208 7.500-4.000
Escribientes (c) 825-550 1.239-826 1.197-798 797-531 1.500-1.250
Ayudantes de caja 2.500-1.875 3.756-2.817 3.629-2.721 2.415-1.812 4.000-2.500
Porteros 900-750 1.352-1.127 1.306-1.089 870-725 2.000-1.375

FUENTES: 1783: ABE, Secretaria, AJD (13.12.1783), libro 131, fols. 438v y ss.; 1883: Los salarios de oficiales hasta ayudantes de caja:
ABE, Secretaria, AGC (31.12.1883), libro 27114, fol. 23.; resto de salarios de 1883: ABE, Secretaria, Escalafones 1877-1887, Escalafén
de 1 de agosto de 1882.

a. Los salarios de 1783 corresponden a los revisados a final de ese mismo afio.
b. Originalmente, los importes de 1783 estaban expresados en reales de vellén y han sido convertidos a pesetas para su comparacion

con 1883.

c. En el Banco, en 1783 habia empleados cuyo encargo era copiar, y también cuyo cometido era escribir. Sin embargo, no fueron
incluidos en la planta de 1785 ni tratados en acuerdos posteriores, aunque seguian trabajando. A efectos del cuadro se han tomado los
datos de los escribientes.

salarios, pero solo perciben 10.500 y 10.000 pesetas, donde claramente habrian visto redu-
cidas sus retribuciones. En lo que respecta al secretario, la fecha de 1783 no es del todo
significativa, pues pocos afos después se pondria al mismo nivel salarial que el cajero y el
tenedor de libros; por consiguiente la erosion de su sueldo, cuando en 1883 percibe 11.250
pesetas, resulta inferior a la de los anteriores. En consecuencia, no para la alta administracion,
mas si para los jefes de las oficinas, los sueldos resultarian inferiores a los que deberian per-
cibir, considerando las actualizaciones citadas.

Para el resto del personal, comenzando por los tenedores particulares, que seria el
tenedor mismo en 1883, sus emolumentos se habrian visto incrementados respecto al Banco
de San Carlos, puesto que, de 5.633 pesetas, segun los indices de precios, y 5.443, segun
los de salarios, estaban percibiendo en 1883 la cantidad de 7.500 pesetas. La misma circuns-
tancia se observa en los oficiales primeros y en el resto de oficiales, donde las actualizaciones
son inferiores a los sueldos recibidos en 1883. Ayudantes de caja y porteros también habrian
incrementado sus remuneraciones 100 anos después, al considerar las actualizaciones por
indices sefialadas.

Sin asignacion de categoria especifica, el Banco contaba en 1783 con seis personas
en las direcciones de Giro y de Provisiones con el encargo de copiar, y dos en la oficina de
Caja con el encargo de escribir. Los sueldos de los primeros, inicialmente entre 4.000 y 3.300
reales —luego de revisados a 5.500 y 3.500 reales a finales de ese ano—, resultaban supe-
riores a los de los segundos, situados en 3.300 y 2.200 reales, que, ademas, no sufrieron in-
cremento en la revision. Ademas, se presenta la particularidad de que dos de los copiadores,
recibian igual 0 mayor salario revisado que el de los tres ultimos oficiales, lo cual viene a dis-
torsionar la interpretacion del espacio real que ocupaban en el trabajo. La retribucion media
de los seis copiadores era de 4.317 reales, y la de los dos escribientes, de 2.750 reales.

Los sueldos actualizados mostrados en el cuadro 3.2 corresponden a los escribien-
tes 'y, segun los indices de precios, se situarian en 1883 entre 1.239 y 826 pesetas, inferiores
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a la retribucion de aquellos, de 1.500-1.250 pesetas, siendo las actualizaciones por indices
de salarios todavia menores —1.197 y 798 pesetas—. Por el contrario, al margen del cuadro
citado, si tomasemos los datos revisados de los copiadores, habrian experimentado una re-
duccion de sus remuneraciones, al oscilar entre 2.066 y 1.314 pesetas su actualizacion por
indices de precios, frente al precitado rango de 1.500-1.250 pesetas para los escribientes en
1883.

En conclusion, para el personal no directivo, sus retribuciones habrian crecido por
encima de los salarios de origen en el Banco de San Carlos. No asf los emolumentos de los
jefes de oficinas, que habrian cedido parte de su nivel salarial; los del gobernador se habrian
mantenido. Por otro lado, en el Banco de Espafa se crean los puestos de subgobernadores,
sin equivalentes directos en 1783.

3.3.2 EL BANCO AMPLIA LAS FUNCIONES Y COMETIDOS CON PERSONAL ESPECIALIZADO

El Banco no solo incorporaba sucursales o nuevos servicios como el de contribuciones, tam-
bién afadia personal especializado a su plantilla. Este es el caso del personal de confeccion
de billetes, el personal inspector y, posteriormente, los coasesores.

a) El personal relacionado con la confeccion de billetes

Desde sus mismos inicios, el Banco de San Carlos emitio billetes, denominados «cédulas», si
bien su circulacion nunca fue relevante. El Banco de San Fernando, igualmente, gozd del
privilegio de emision, alcanzando alguna importancia, incrementada, sobre todo, desde que
el Banco de Isabel Il entra en accion como su competidor en 1844. A partir de entonces, se
inicia la generalizacion del billete como medio de pago vy, con ello, las contingencias que im-
plicaba.

En 1856, con la fundacién del Banco de Espafia y el nacimiento de bancos de emi-
sién provinciales, se produce la expansion de los billetes en circulacién, a lo que, en 1874,
pondra fin el Decreto por el que se estableceria aquel como banco de emisidn unico.

Era peculiaridad importante que los billetes resultaban convertibles a metélico, a di-
ferencia de hoy en dia, en que esta impuesto su curso forzoso. Una curiosidad histdrica des-
cansaba en el articulo 179.° del Codigo de Comercio de 1885, que consideraba que los
bancos de emision «podran emitir billetes al portador, pero su admisién en las transacciones
no sera forzosa. Esta libertad de emitir billetes al portador continuard, sin embargo, en sus-
penso mientras subsista el privilegio de que actualmente disfruta por leyes especiales el Ban-
co Nacional de Espafa». De esta manera, el privilegio de emision temporal concedido aspira-
ba a ser superado a su conclusion, volviendo entonces a una pluralidad de bancos emisores.
Muy criticada fue en su momento esta posicion adoptada por el Cédigo, y su contenido resul-
tarfa sin aplicacion posterior.

Los billetes que emitiera el Banco de Espana serian pagaderos en sus cajas de Ma-
drid, y solo serian reembolsables en las cajas de provincias los que estas pongan en circulacion,
con la marca particular que se adopte para cada una de ellas®®. Cuando el Banco emprende
la expansién via sucursales, con el objetivo de un billete Unico, queda definido que «Los bille-
tes que el Banco emita circularan en la peninsula e islas adyacentes [...] seran pagaderos en
la Caja central y en las Sucursales, en los dias y horas que fijen los reglamentos»?*. La falsifi-
cacion de billetes se perseguia de oficio como delito publico, pudiendo el Banco mostrarse
parte, cuando lo estimara conveniente, norma establecida a raiz del desfalco del director Fa-
goaga en las leyes siguientes, y asumida en los Estatutos correspondientes.

El primer billete que el Banco de Espana emitié fue fabricado en Londres y llevaba fecha
de 1 de mayo de 1856; correspondia a la serie de 200 reales de vellén. También mandd fabricar
en Londres una emision completa de billetes, con la fecha de 1 de mayo de 1862, que constaba

23. EBE 1856 (art. 13). 24. EBE 1875 (art. 18).
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de cinco series, de 4.000, 1.000, 500, 200 y 100 reales de velldn, para reemplazar todos los que
estaban en circulacion. Decretado en Espafa como unidad monetaria el escudo, el Banco hubo
de cambiar sus billetes, canjeando todos los existentes por los de otra emision, que asimismo se
hizo en Londres, y que se componia de tres series, de 400, 100 y 50 escudos®.

El Consejo de Gobierno del Banco determina instalar en un local propio, como suce-
dia en los principales bancos de emision de Europa, una fabrica de billetes, que es organizada
en mayo de 1868 y que, a modo de ensayo, empezoé a funcionar a los pocos dias. Con los
escasos elementos que pudieron adquirirse en el poco tiempo transcurrido desde su instala-
cion, se fabrico el primer billete de 100 escudos, emitido llevando fecha de 1 de mayo de
1868.

El ano siguiente, juzgando oportuna la renovacion de los billetes de la serie de 100
escudos, por la falsificacion que se habia producido —aunque era de baja calidad—, el Banco
acordd que se ensayara su confeccion en el local del establecimiento. A tal efecto se habilita-
ron unas dependencias para el grabado, estampacion, numerado y encuadernacion, y se
buscaron las maquinas y Utiles indispensables. Cuando, concluido el grabado, estaba ya
preparada la estampacion de estos billetes, empezé a notarse en el publico que rechazaba los
billetes de la emision anterior, por lo cual, a fin de acelerar la ejecucion, se realizd de manera
no muy esmerada; asi que esa emision, que llevaba fecha de 16 de marzo de 1869, se con-
siderd meramente provisional.

Siguid trabajandose en las nuevas instalaciones, acumulando elementos para ir per-
feccionando las labores, y se confeccionaron nuevos billetes. El primer billete que se tiré en
dicha seccion fue el de 400 escudos. Constituia el principal objeto que guiaba al Banco para
confeccionar billetes en el mismo local del establecimiento el de renovar las emisiones, a fin
de hacer ineficaces las sucesivas y permanentes tentativas de los falsificadores, asi como el
considerable ahorro de gastos que comparativamente habria de obtenerse.

Desde mayo de 1868, nunca se suspendieron estos trabajos, a pesar de que el Ban-
co hubo de recurrir a las fabricas de Londres y de Nueva York, mandando tirar una emision en
el primer punto en el afio 1875, y dos en el segundo, en los afos 1876y 1884, para satisfacer
exigencias ocasionadas por las falsificaciones que se produjeron en toda clase de billetes. De
este modo, a pesar de que la institucidn ya contaba con medios propios de produccion de
billetes, también recurria a emisiones realizadas en otros paises; de ello nos informa la Memo-
ria [(1884), p. 21], al describir que la emision preparada en Nueva York estaba terminada 'y ya
circulaban los billetes de 25 pesetas.

El personal de la secciéon de billetes sera incorporado a la Caja de Pensiones de
empleados, lo que ocasionaria problemas con las cuantias de las aportaciones a realizar, he-
cho que se resuelve al detraer de los beneficios de cada semestre del Banco, previa aproba-
cion de la Junta General, durante cinco anos, de 5.000 pesetas —o sea, 10.000 pesetas
anuales—, cuantia destinada a dotar al fondo de la Caja de Pensiones, de modo que queda-
ra indemnizado de las cargas impuestas por la incorporacion de estos operarios?.

En esa misma sesion, aprueban el proyecto de nueva planta y las maquinas necesa-
rias para 1884. La plantilla para la seccion de billetes, consignada en el cuadro 3.3 —primera
parte—, constaria de 36 personas, de las cuales tres corresponderian a personal facultativo y
el resto a operarios: estampacion, 18; numeracion, 11, y tipografia, 4. El coste total ascende-
rla a 69.434 pesetas anuales, siendo el mayor sueldo el establecido para los grabadores, con
6.500 pesetas anuales.

Para la adquisicion de material, el presupuesto que se aprueba es de 27.700 pese-
tas, de coste aproximado, segun se detalla en el cuadro 3.3 —segunda parte—. Ello repre-
senta que el gasto de personal era 2,5 veces superior a la inversion en maquinaria.

25. \éase Guia (1897), pp. 213-214, y Memoria (1868), pp. 12-14.  26. ABE, Secretaria, ACG (17.1.1884), lioro 27114,
fol. 33.
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BANCO DE ESPANA.
SECCION DE FABRICACION DE BILLETES

1 PROYECTO DE NUEVA PLANTA

PERSONAL FACULTATIVO

1 grabador 1.°, con 6.500 pesetas. Sueldo anual
1 grabador 2.°, con 5.000 pesetas. Sueldo anual
1 moldista, con 4.000 pesetas. Sueldo anual

PERSONAL DE OPERARIOS

Estampacion

1 jefe de talleres, con 2.000 pesetas. Sueldo anual

1 jefe de estampacion, con 2.750 pesetas. Sueldo anual
4 estampadores, a 1.825; en suma, 7.300 pesetas

4 oficiales, a 1.460; en suma, 5.840 pesetas

4 ayudantes, a 1.095; en suma, 4.380 pesetas

4 ayudantes aspirantes, a 912; en suma, 3.648 pesetas
Numeracion

1 jefe de taller, con 2.500 pesetas. Sueldo anual

4 numeradores, a 1.825; en suma, 7.300 pesetas

1 revisor, con 1.460 pesetas. Sueldo anual

1 contador, con 1.460 pesetas. Sueldo anual

4 plegadores, a 1.095; en suma, 4.380 pesetas
Tipografia

1 maquinista impresor, con 4.500 pesetas. Sueldo anual
1 ayudante idem, con 2.000 pesetas. Sueldo anual

1 marcador, con 1.825 pesetas. Sueldo anual

1 ayudante de grabador mecanico, con 2.500 pesetas. Sueldo anual
En total, el gasto de personal de los operarios senalados resulta 69.434 pesetas al ano

FUENTE: ABE, Secretarfa, ACG (17.1.1884), libro 27114, fol. 33.

2 PRESUPUESTO PARA ADQUISICION DE MATERIAL (coste aproximado)

Una maquina de estampar, 8.500 pesetas
Una maquina tipografica, 8.000 pesetas

Dos maquinas de numerar, a 1.000 pesetas cada una, 2.000 pesetas

Una glaseadora, 1.200 pesetas

Una guillotina, 1.500 pesetas

Un motor de gas, 6.500 pesetas

En total, el presupuesto asciende a 27.700 pesetas

FUENTE: ABE, Secretaria, ACG (17.1.1884), libro 27114, fols. 34 y 35.

b) Los inspectores de sucursales

Por una serie de acontecimientos adversos que se habian puesto de manifiesto recientemen-
te en la operativa bancaria de algunas sucursales, se determina que la actuacion interna de
estas dependencias debia ser revisada por un personal ajeno a las mismas, pero de la casa,
de manera similar al modo en que se venia supervisando el ramo de contribuciones, practica-
mente desde el momento mismo en que se asume la realizacion de esta actividad con la ce-

lebracion del primer contrato.

En las sesiones de 4 y 11 de agosto de 1884%, el Consegjo de Gobierno crea un
cuerpo de inspectores de sucursales, cuya mision seria visitar continuamente aquellas depen-

27. ABE, Secretaria, leg. 788.
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dencias, en el orden y segun las instrucciones que recibieran del gobernador, al que darian
conocimiento directo de cuanto observaran en sus visitas, sin perjuicio de presentar un resu-
men conciso, claro y metddico al concluirlas.

Para ser nombrado inspector se necesitaba ser o haber sido director de sucursal,
oficial del Banco central o interventor de sucursal, disfrutando de buen concepto y acredita-
da aptitud. El nombramiento seria realizado por el Consejo de Gobierno, a propuesta del
gobernador.

Los inspectores serian clasificados en dos clases: los de primera gozarian de un
sueldo de 10.000 pesetas anuales, y los de segunda, de 8.000. Tendrian la categoria y con-
sideracion de jefes de oficina del Banco central, y figurarian entre estos con todos derechos y
obligaciones de los mismos.

Sin embargo, para nutrir este cuerpo, por el momento solo se designan dos inspec-
tores de sucursales; su nimero podria aumentar por acuerdo del Consejo de Gobierno cuan-
do lo juzgue necesario, a propuesta del gobernador, si bien durante el primer afo de actua-
ciones, de hecho, unicamente se nombrdé un inspector, Eduardo de No. Los gastos de viaje y
de estancia en las visitas se les abonarian mediante cuenta justificada.

Un afo después, el gobernador? propone aumentar de dos a seis inspectores, nom-
brando en realidad a otros cinco, puesto que se habia dejado una plaza vacante, siendo divi-
didos en dos secciones: una para los servicios de banca y otra para el servicio de la recauda-
cién de contribuciones. Quedan bajo las inmediatas ordenes del gobernador y segun sus
instrucciones, atendiendo a los intereses del Banco.

Para banca se designa un inspector 1.° —que ya existia—, con 10.000 pesetas anua-
les; un inspector 2.°, con 9.000 pesetas anuales, y un inspector 3.°, con 8.000 pesetas anuales.
Para contribuciones, se nombra un inspector 4.°, con 6.500 pesetas anuales, un inspector
5.°, con 6.000 pesetas anuales, y un inspector 6.°, con 5.000 pesetas anuales.

Los inspectores tendrian su residencia en Madrid; cuando no estuvieran fuera realizando
visitas, ordenadas por el gobernador, trabajarian en las dependencias centrales, aplicandose
especialmente en las tareas de las respectivas secciones, y a aquellos trabajos que les sefialasen
los jefes del Banco, en virtud de las instrucciones del gobernador, el cual acordara en cada
caso el personal subordinado o subalterno que haya de auxiliar a los inspectores para el mejor
desempeno de sus respectivos cometidos.

c) Los coasesores

El gobernador en 1885 informa al Consejo?® de que proyectaba organizar la asesoria del Ban-
co, de modo que respondiera por su caracter a la importancia y la gravedad de los asuntos
que le eran propios, pero urgia la necesidad de dar unidad e impulso a los negocios conten-
ciosos de contribuciones, por lo cual habia resuelto, mientras tanto, que hubiera un abogado
consultor para los asuntos contenciosos relativos a la recaudacion. Ciertamente, resultaba
elevado el volumen de los asuntos que provenian de tal actividad, y estos constituian un serio
problema para el Banco.

Tal abogado consultor prestaria sus servicios bajo la inmediata dependencia del go-
bernador, en tanto no se ordenase otra cosa; se le abonaria como honorarios a razon de
5.000 pesetas anuales, quedando en la planta de la Delegacion General de Contribuciones
suprimida la plaza que ocupaba el oficial letrado de la misma.

Posteriormente, en 1889, queda regulada su organizacion. En la propuesta realizada
por la Comisién de Administracion®®, entiende que para el mejor servicio del Banco, sin duda
era necesaria una Asesoria convenientemente dotada de personal idéneo y técnico, puesto
que los conocimientos de Derecho eran absolutamente precisos para el estudio y la decision

28. ABE, Secretaria, ACG (4.11.1885), libro 27114, fols. 292-294. 29. ABE, Secretaria, ACG (9.9.1885), libro 27114,
fols. 270y 271. 30. ABE, Secretaria, ACA (29.1.1889), libro 8436, fols. 136-138.
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de las cuestiones que todos los dias surgian en la Administracion del Banco, necesidad que
se habia venido satisfaciendo hasta entonces de manera provisional con aventajados letrados
que servian en la Delegacion General de Contribuciones. Ahora que se habia puesto fin a esta
actividad, posiblemente el Banco quedara sin ese apoyo directo.

Por otro lado, se indica que los trabajos de la Asesoria habian aumentado y seguian
haciéndolo de manera notable tanto en nimero como en importancia, por la incesante ex-
tensién y crecimiento de las relaciones con particulares, y también por lo que se multiplica-
ban los asuntos juridicos de las 55 sucursales existentes, cuya direccion por parte de las
dependencias centrales requeria mayor grado de inteligencia y actividad, a fin de que pudie-
ran resolverse todos los asuntos con la regularidad y rapidez que exigia el buen crédito del
establecimiento.

Por ultimo, los buenos resultados conseguidos en los ultimos afos se habian logrado
con el concurso de los referidos letrados, que provisionalmente prestaban sus servicios en la
Asesoria, hecho que por si solo justifica la conveniencia de que tan importante dependencia
del Banco quedara organizada de manera definitiva y permanente, con los mismos elementos
con que ahora contaba y cuya bondad habia sido probada y reconocida.

Por ello, se proponia al Consejo que la Asesoria creada por el articulo 167.° del Re-
glamento se componga en lo sucesivo del vicesecretario asesor, jefe, y cuatro coasesores,
cuyo numero no podra aumentarse, los cuales formaran un grupo o seccion técnica especial,
con escala separada de la general de empleados del Banco, sin que, por tanto, puedan optar
a los ascensos de la escala general. Su planta constaria de un coasesor primero, con 6.000
pesetas de salario anual; un coasesor segundo, con retribucion de 5.000 pesetas anuales, y
dos coasesores terceros, con un sueldo, de 4.000 pesetas cada uno de ellos. Provistas las
plazas con los letrados que actualmente prestaban sus servicios, cuando quedare alguna
vacante en los tres primeros puestos se ascenderia por riguroso orden de antigliedad, vy la
cuarta plaza se proveeria mediante oposicion o concurso, conforme acuerde en cada caso el
Consejo de Gobierno, mientras no se aconseje su supresion.

El Consejo®', al dia siguiente, iba a estudiar esta propuesta, v, si bien se debatié el
tema de los sueldos fijados, finalmente también fueron aprobados por nueve votos a favor,
frente a tres en contra.

3.4 Plantillas y retribuciones en las sucursales

De dos sucursales se pasa a una nutrida red, lo que supone introducir determinadas adapta-
ciones a la normativa interna de este tipo de dependencias y un camino rapido para dotarlas
de personal.

3.4.1 EL TRATAMIENTO REGLAMENTARIO DE ENTRADA Y DE ASCENSOS EN SUCURSALES EN 1878
Normativamente, el vigente Reglamento de 1 mayo de 1876, en el articulo 266.°, indicaba que
el Consejo de Gobierno designara para cada sucursal el nimero de cobradores y personal del
servicio material que hayan de ser nombrados por los directores, con facultad de separarlos
a voluntad, o bien sefialara una cantidad alzada para que dichos jefes atiendan a este servicio
como les parezca mas conveniente

Por otro lado, segun el articulo 267.° de aquel Reglamento, los aspirantes a plazas
de escribientes admitidos por virtud de las oposiciones tendran derecho a ser nombrados, si
les conviniera, para las plazas vacantes de escribientes en las sucursales. Si no hubiese aspi-
rantes que pasasen a cubrir estas vacantes, los directores de las sucursales haran los nom-
bramientos para dichas plazas. Los escribientes de las sucursales de nombramiento por los
directores, a los dos afos de constante servicio en las mismas, y previo un examen que ha-
bran de pasar en el Banco para calificar su aptitud, ademas de las notas o informes de sus

31. ABE, Secretaria, ACG (30.1.1889), libro 27117, fols. 103y 104.
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jefes que aseguren su buena conducta y circunstancias, seran comprendidos en el escalafon
de las sucursales para optar a los ascensos.

En relacion con los escribientes, el articulo 170.° del Reglamento precitado establecia
que las Uultimas plazas de escribientes se proveeran por oposicion en individuos de 16 afios
cumplidos de edad y que, ademas de reunir circunstancias que garanticen su moralidad, es-
criban con letra esmerada y buena ortografia; hayan estudiado gramatica castellana, y po-
sean, cuando menos, conocimientos sobre aritmética mercantil. Servirda de recomendacion
particular la posesion de los idiomas francés o inglés. La calificacion de cada aspirante se
haria en una Junta compuesta de un subgobernador y de los jefes de las oficinas; pero no
se procedera al nombramiento definitivo sino después de que el elegido diere pruebas positivas
de su aptitud, durante un periodo de tres meses, en que sera destinado a trabajar en las ofi-
cinas del Banco.

En otro orden de cosas, el sistema de ascensos estaba regulado por el articulo 265.°
del mencionado Reglamento de 1876, donde se establecia que los empleados de las sucur-
sales de nombramiento por el Consejo y el gobernador estarian comprendidos en un escala-
fén general que se denominara «de Sucursales», dentro del cual ascenderan por el orden que
corresponda, teniendo iguales derechos y obligaciones que los de la Administracion central.

Con posterioridad, el Consejo de Gobierno, por acuerdo de 28 de mayo de 1878°%,
aprueba unas reglas que habian sido propuestas por la administracion, para el servicio y as-
censos de los empleados de las sucursales, las cuales vienen a complementar el Reglamento
sefalado. Se establece que el escalafon de sucursales solo debe comprender a los oficiales
de las mismas, asi como que las vacantes de jefes de las sucursales se provean sin sujecion
a escalafén, procurando que las propuestas recaigan en los empleados que pertenezcan a
esta clase, 0 a la de oficiales de las sucursales que tenga el sueldo inmediatamente inferior al
senalado para la plaza vacante.

Respecto a la forma en que deben producirse los ascensos, determina que se segui-
ra el orden riguroso que establezca el escalafon general de oficiales, debiendo los empleados
ascendidos ir a servir en la plaza vacante al punto en que se haya causado. En el caso de no
convenirles, quedaran en sus propias sucursales desempenando la plaza que ocupaban, con
el sueldo a ellas sefialado, pasando el ascenso al que le siga en el escalafon, vy, si a este tam-
poco le conviniese variar de domicilio, se llamara al inmediato. Por Ultimo, si prefieren conti-
nuar en sus puestos, queda facultado el gobernador, al objeto de ocupar la vacante, para
elegir al empleado que crea mas conveniente entre los de la misma clase que le sigan en la
escala o alguno de la inferior inmediata.

3.4.2 EL ARREGLO TRANSITORIO EN EL PERSONAL DE SUCURSALES EN 1884

Las retribuciones de los altos cargos de las sucursales dependian de la categoria de la misma.
A diciembre de 1883, se relacionaban un total de 26 directores, con un salario medio de 7.538
pesetas, y 22 cajeros € interventores, con sueldos medios muy proximos de 3.955 pesetas
para los primeros y de 3.977 para los segundos, con un abanico salarial idéntico, que comen-
zaba con 3.000 y concluia con 5.000 pesetas. Sin embargo, el rango para directores resulta-
ba mucho mas amplio, al partir de 5.000 y poner su término en 12.500 pesetas —véase
cuadro 3.4, primera parte—.

A igual fecha de diciembre de 1883, la planta general de trabajadores en sucursales
se formaba por un total de 365 individuos, con un sueldo conjunto de 539.265 pesetas, de
los cuales, oficiales, escribientes y ayudantes de caja, en suma, 179 personas, representa-
ban el 49 % de la plantilla'y el 61 % de los salarios, con un coste medio de 1.837 pesetas. En
la planta de 1878, tal coste medio era de 1.966 pesetas, correspondiente a 148 sujetos, lo
que supone que se habia rebajado el gasto en un 6,6 %, fundamentalmente porque los ofi-

32. ABE, Secretaria, leg. 788.
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BANCO DE ESPANA.

CUADRO 3.4
SALARIOS EN LAS SUCURSALES EN 1883
1 SALARIOS EN LOS PUESTOS DE RESPONSABILIDAD EN LAS SUCURSALES EN 1883
En pesetas
DIRECTORES INTERVENTORES CAJEROS
CATEGORIA NUMERO SUELDO NUMERO SUELDO NUMERO SUELDO
Especial 1 12.500 6 5.000 6 5.000
Primera 8] 10.000 1 4.500 1 4.500
Segunda 4 8.750 2 4.000 1 4.000
Tercera 3 7.500 12 3.500 13 3.500
Sin asignar (a) 14 6.500 1 3.000 1 3.000
Sin asignar (a) 1 5.000
TOTAL 26 22 22
Coste medio 7.538 3.977 3.955
2 RESUMEN DE LA PLANTA GENERAL DE EMPLEADOS DE SUCURSALES EN DICIEMBRE DE 1883
En pesetas
NUMERO COSTE TOTAL COSTE MEDIO
Oficiales 109 231.000 2.119
Escribientes 53 66.250 1.250
Ayudantes de caja 17 31.500 1.858
Auxiliares de caja 1 1.250 1.250
Cobradores 65 88.125 1.356
Porteros 32 38.500 1.208
Ordenanzas 8 7.750 969
Mozos 23 22.000 957
Jefe de celadores 1 1.250 1.250
Celadores 56 51.640 922
TOTAL 365 539.265 1.477

FUENTES: ABE, Secretaria, Escalafones Banco de Espafia 1877-1887, y elaboracion propia.

a. Todavia no estaban asignados a una clase de sucursal, por lo que figuran sin ese dato.

ciales representaban en 1883 el 60,9 % sobre el nimero total de dichos empleados, cuando
cinco afios atras era el 69,6 %; la remuneracion global de los mismos habia pasado a repre-
sentar el 70,3 % en 1883, frente al 78 % de 1878, viendo reducida su retribucion media de
2.204 pesetas a esta ultima fecha a 2.119 pesetas un lustro después. Si al personal anterior
le ahadimos los ayudantes y los cobradores, el conjunto de esta plantilla equivale al 67,1 % del
total de los empleados y al 77,5 % de sus emolumentos, con un sueldo promedio de 1.707
pesetas. Para el resto de la planta, 120 dependientes, su haber medio era de 1.010 pesetas
—véase cuadro 3.4, segunda parte—.

Por otro lado, no hay que hacer una interpretacion errénea en cuanto a que se ob-
servaba gran diferencia entre los sueldos de los oficiales que se satisfacian en la central, res-
pecto a las sucursales, cuando a diciembre de 1883 su remuneracion media era de 5.125 pe-
setas, partiendo de 4.000 pesetas como minimo y 8.000 pesetas como maximo para el oficial
primero, dado que esta categoria atendia fundamentalmente a los puestos de jefes, y no asi
en las sucursales, donde la retribucion del Ultimo oficial era de 1.500 pesetas y la del primero
de 4.500. Por el contrario, no habia diferencia entre los escribientes de la central y los de las
sucursales, habida cuenta de su similitud real en estas escalas.

El problema que se suscitaba en las sucursales era la distinta procedencia de los
nombramientos realizados para la plantilla que prestaba sus servicios. La variedad de las
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BANCO DE ESPANA.
EJEMPLOS DE LAS DOTACIONES DE PERSONAL EN SUCURSALES EN NOVIEMBRE DE 1883

BARCELONA VALENCIA ALICANTE

NUMERO DE SL;)EO"F? O SUELDO  NUMERO DE SL;)EO"F? O SUELDO  NUMERO DE SL;EO"F? ©

INDIVIDUOS INDIVIDUO TOTAL INDIVIDUOS INDIVIDUO TOTAL INDIVIDUOS INDIVIDUO
Director 1 12.500 12.500 1 10.000 10.000 1 7.500
Interventor 1 5.000 5.000 1 5.000 5.000 1 3.500
Cajero 1 5.000 5.000 1 5.000 5.000 1 3.500
Oficial-secretario 1 4.000 4.000 1 3.500 3.500 1 2.500
Oficial tercero 3 3.500 10.500 - - - - -
Oficial cuarto 3 3.000 9.000 - - - - -
Oficial quinto 3 2.500 7.500 1 2.500 2.500 - -
Oficial sexto 8 2.000 16.000 1 2.000 2.000 1 2.000
Oficial séptimo 9 1.500 13.500 2 1.500 3.000 1 1.500
Escribientes ® 1.250 6.250 6 1.250 7.500 2 1.250
Ayudante de caja 3 2.000 6.000 1 2.000 2.000 - -
Cobrador 9 1.500 13.500 4 1.500 6.000 1 1.625
Cobrador - - - 2 1.250 2.500 3 1.250
Ayudante
d; cobrador ) ) ) ! 1.000 1.000 : )
Conserje 1 1.375 1.375 - - - 1 1.250
Portero mayor - - - 1 1.250 1.250 - -
Portero 5 1.250 6.250 - - - - -
Ordenanza - - - 1 1.000 1.000 1 1.000
Mozo - - - 1 750 750 1 875
Jefe de celadores 1 1.250 1.250 - - - - -
Celador 5 1.100 5.500 4 1.000 4.000 3 930
TOTAL 59 123.125 29 57.000 18
Coste medio 2.087 1.966

FUENTES: ABE, Secretarfa, Escalafones Banco de Espafa 1877-1887, y elaboracion propia.
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dotaciones de personal podemos observarla, por ejemplo, en las dos primeras sucursales
creadas, asi como en la de mayor tamano —y la Unica de clase especial—, correspondiente
a Barcelona —véase cuadro 3.5—. Al tratarse de sucursales de categoria distinta, los sueldos
de los responsables eran diferentes, de modo que el salto de retribucion entre los directores re-
sultaba de 2.500 pesetas, si bien estaban igualados en 5.000 pesetas los salarios de cajeros
y secretarios, excepto en Alicante, donde percibian 1.500 pesetas menos.

En el resto de la plantilla, mientras que en Barcelona habia oficiales en todas las es-
calas de tercero a séptimo, no ocurria lo mismo en las otras dos sucursales, donde quedaban
huecos sin cubrir. En otros casos, como en el de los cobradores, se presentan distintos suel-
dos; entre ellos, el més elevado, que es de inferior categoria, con 1.625 pesetas, se encuentra
en Alicante, o el caso de Valencia, donde no hay conserije, y si en el resto, aunque tienen un
portero mayor, y en las otras dos no. Situacion parecida ocurre con los mozos u ordenanzas,
que no existen en Barcelona y si en las otras.

Respecto a los costes medios de tales plantillas, en la sucursal de Barcelona ascien-
de a 2.087 pesetas, a 1.966 en Valencia y a 1.905 en Alicante, con un nimero de individuos
trabajando en ellas, respectivamente, de 59, 29y 18.

Por esta casuistica no es de extrafar que el 9 de abril de 1884 el gobernador informe
respecto a la tarea de ajustar el personal de las sucursales a unas nuevas plantas, y asi lo
asuma el Consejo de Gobierno. Para este fin, la tarea se divide en tres partes, segun la pro-
cedencia de la responsabilidad de los nombramientos.
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CUADRO 3.5

SUELDO
TOTAL

7.500
3.500
3.500
2.500

2.000
1.500
2.500

1.625
3.750
1.250
1.000

875

2.790

34.290
1.905



Primera parte. Nombramientos de responsabilidad del gobernador

Formada la escala general de los oficiales, segun el articulo 265.° del Reglamento de 1876, el
Consejo de 19 de enero de 1884 acuerda que, en la reorganizacion de la planta de sucursa-
les, en lo sucesivo, no sea condicion precisa y general la de obligar a que los empleados que
asciendan vayan a ocupar los puestos de las vacantes que queden, pudiendo el gobernador,
en cada caso, resolver lo mejor para el servicio y lo que produzca el menor desequilibrio po-
sible en el gasto de personal de cada sucursal. Ello exigia colocar en la nueva planta, dentro
de la escala general, a todos los empleados. Los nombramientos competencia del goberna-
dor se circunscriben a oficiales y escribientes.

Por la forma en que se habian ido asignando, a lo largo de los afios, las remuneracio-
nes de los empleados en las sucursales, al confeccionarse una planta homogénea de sueldos
y comun para todos ellos, deberian surgir disfuncionalidades. En efecto, asf sucedia ahora,
siendo el primero en la escala el secretario de la sucursal de Malaga —con un salario de 4.500
pesetas—, cuando quedaba establecida la retribucion para ese cargo en 3.500; por consi-
guiente, se reducia en 1.000 pesetas el haber anual de aquel oficial. Con el resto del personal
se seguia el mismo procedimiento, al ajustar sus emolumentos a las nuevas plantas, al tiempo
que se ascendia a oficiales a los dos escribientes mas antiguos, ademas de otros siete para
cubrir las vacantes de oficiales que estaban sin proveer.

Una vez hecho esto, se procede a ajustar el nimero de oficiales a la planta de cada
sucursal; aunque se habia procurado causar el menor desnivel posible en el gasto de cada una
de ellas —solamente se aumentaba en 500 pesetas en cinco sucursales, y en otras tantas se
disminuia igual cantidad—, fue necesario disponer algunas traslaciones de empleados, si bien
los menos.

Remitidas las nuevas plantas a las sucursales el 31 de marzo ultimo y los nuevos
nombramientos el 2 del mes de abril, habian surgido reclamaciones, tanto de los empleados
trasladados sin contar con su voluntad, aunque habia sido con ascenso, como de las sucur-
sales que veian disminuido su personal.

En este aspecto, entre oficiales, escribientes y ordenanzas, la plantilla se reduce en
la sucursal de Santander en 7 personas; en Valencia, en 4; en Alicante y Sevilla, en 3, y en La
Corufa, Valladolid, Bilbao, Malaga y Jerez, en 2. En cambio, se aumentaba en Pamplona y
Vitoria en 3 personas; en Tarragona, en 2, y en Cadiz, Granada, Badajoz y Reus, en 1.

Tan notables diferencias en algunas de las sucursales, como Santander o Valencia,
de una parte, y Pamplona y Vitoria, de otra, motivaron que aquellas traslaciones produjeran
reclamaciones de algunos empleados, si bien no las hicieron directamente; estas reclamacio-
nes serian resueltas por el gobernador en cada caso, dentro de sus facultades y conforme al
acuerdo del Consejo de Gobierno.

Segunda parte. Nombramientos de responsabilidad de los directores de sucursal

A ellos les correspondia la eleccién de los escribientes, segun el articulo 267.° del Reglamento de
1876, asi como de los empleados auxiliares de caja y dependientes de su competencia. El ajus-
te de este personal a las plantas debia ser obra de tales directores, y hasta entonces lo iban
haciendo sin grandes dificultades, acomodandose a las condiciones acordadas.

Tercera parte. Nombramientos de responsabilidad del Consejo de Gobierno
Se trataria de la designacion de los jefes de las sucursales. Sin embargo, al afrontar esta tarea,
la administracion encuentra notables diferencias y alteraciones, tantas que consideraba nece-
sario someterlas previamente al mismo Consejo para que resuelva si se han de llevar adelan-
te tal y como estaban acordadas, o si cabe adoptar una solucion provisional, de modo que no
lastime a unos ni favorezca a otros en tan considerable proporcion.

Se producen situaciones llamativas segun las nuevas plantas, resultando que perde-
rian en sueldo 2.250 pesetas el director de Santander y 1.000 los de Alicante y Jerez, y gana-
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rian, en cambio, 1.500 pesetas los de Granada —este, recién nombrado con el nuevo suel-
do—, Oviedo, Pamplona, Tarragona, Vitoria y Reus; 1.250 los de Bilbao, Cadiz y Zaragoza, y
500 los de Palma y Badajoz.

En el caso de los interventores, excepto los de San Sebastian y Santander, todos ven
incrementado su sueldo; los de Barcelona, Zaragoza, Granada, Oviedo, Palma, Pamplona,
Tarragona y Vitoria, en 1.500 pesetas anuales cada uno; los del Bilbao, Cadiz, Malaga, Sevilla,
Valencia y Reus, en 1.000 pesetas, y los de Alicante, Badajoz, Cérdoba, La Corufia, Valladolid
y Jerez, en 500 pesetas.

En cuanto a los cajeros, solo pierde 500 pesetas el de Santander, e incrementan en
igual cuantia de 500 pesetas los de Bilbao, Zaragoza, Granada, Oviedo, Palma, Pamplona,
Tarragona, Vitoria y Reus, asi como en 1.000 pesetas el de Barcelona.

En resumen, resulta en conjunto que hay tres directores y un cajero cuyos sueldos
disminuyen en la suma total de 4.750 pesetas, mientras que los demas la aumentan en
19.250 pesetas, sin contar los interventores, cuyos sueldos se elevan sobre los actuales
en 21.000 pesetas.

Para llevar a efecto lo resuelto por el Consejo de Gobierno, dentro del espiritu de no
rebajar el sueldo que disfrutan los empleados dignos de toda consideracion, bien pudieran
demorarse aquellas reducciones, hasta que entrasen a desempenar los cargos rebajados de
sueldo los nuevos empleados, conservando sus actuales dotaciones los que ahora los des-
empenan. Esta solucion provisional aumentaria el gasto como sigue: al director de Santander,
en 2.250 pesetas; al de Alicante, en 1.000; al de Jerez, en 1.000; al cajero de Santander, en
500, y al oficial secretario de Malaga, en 1.000; en total, 5.750 pesetas.

Como no seria justo que este aumento transitorio gravase los gastos generales del
Banco, pudiera adoptarse también, con el mismo caracter transitorio, que, disminuyendo el
notable incremento previsto en el sueldo de los interventores, se compensara asi el incremen-
to citado. Esto se conseguiria sefialando, por ahora, a los interventores los siguientes salarios:
al de Barcelona, 6.000 pesetas; a los de sucursales de 1.2 clase, 5.500, y a los de 2.2 clase,
4.500; a los de 3.2 se les dejarian las 4.000 pesetas sefialadas. De esta forma, todos ganarian
500 o 1.000 pesetas anuales mas de sueldo, y resultaria una rebaja en conjunto de 6.500
pesetas, que cubriria con exceso el aumento provisional de 5.750 pesetas correspondiente a
los cinco empleados cuyos sueldos se rebajan en las nuevas plantas.

Sin embargo, el Consejo de Gobierno, a la vista de lo anterior, determina el 14 de abril
de 1884 que, sin modificar las plantas y la clasificacion de las sucursales ya aprobadas, se
conserven los sueldos que actualmente disfrutaban todos los directores, hasta tanto que
obtengan nuevos nombramientos, bien para los cargos que ahora ejercen o para aquellos a
que fueran trasladados.

Respecto a la economia de 10.250 pesetas anuales que, en conjunto, se produce
por la acordada conservacion de los actuales sueldos a los directores que habian de tener
aumento en ellos, se determina que se aplique, en cuanto sea necesario, a cubrir la diferencia
de 5.750 pesetas anuales a que ascienden las bajas en los sueldos de los directores de Santan-
der, Alicante y Jerez, del cajero de Santander y del oficial secretario de Malaga, hasta tanto
que cesen en los cargos que hoy desempefian por traslacion u otros motivos.

Por ultimo, tan pronto como desaparezcan las causas que determinan estos acuer-
dos, regiran también para los directores las plantas aprobadas por el Consejo de Gobierno el
19 de enero ultimo.

3.4.3 LOS EXAMENES Y LAS OPOSICIONES DE 1884%
Juan Francisco Camacho accede a gobernador del Banco de Espana con 70 afos el 29
de octubre de 1883, y cesa el 22 de enero de 1884, después de un merecido prestigio

33. ABE, Secretaria, leg. 788.
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como ministro; en escasos tres meses toma decisiones que tendrian continuidad en el fu-
turo. A nuestros efectos, son importantes las relativas al impulso de la creacion de nuevas
sucursales, asi como la comentada racionalizacion de la plantilla de empleados en Madrid,
y la normativa para convocar oposiciones generales a empleados de sucursales del Banco
de Espanfa, de la que nos ocupamos seguidamente. Parte de esas bases se siguieron uti-
lizando con posterioridad.

En efecto, a partir de la mitad de la década de los ochenta iba a tener lugar el mayor
desarrollo de la red en cuanto a nimero de sucursales que se abririan, de forma que, de las
22 existentes antes de 1883, pasarian a ser 55 en 1890; esto suponia, de hecho, la entrada
masiva de personal en las sucursales. Por tanto, el sistema de entrada para cubrir los pues-
tos necesarios era una cuestion a tratar, dados los riesgos que siempre se generan en esas
situaciones.

El gobernador, a comienzos de 1884, motivado por la urgencia en la provision de los
destinos de las nuevas sucursales, propone su discusion en el Consejo®*, quedando esta-
blecidas las condiciones de los puestos, asi como que en las mismas no se incluyesen los
cajeros, posiblemente debido a razones de confianza, por ser este un puesto de especial
relevancia y riesgo, como hemos podido comprobar en varios casos que se habian presen-
tado en el Banco.

Se determina que las plazas de empleados de escritorio de las nuevas sucursales se
provean por oposicidn. A ellas podian optar, mediante este procedimiento, tanto los que fue-
ran en la actualidad empleados de la central y de sus sucursales, como los demas que, sin
serlo, acreditasen documentalmente hallarse comprendidos en la edad de 16 a 35 anos y
presentasen informes de casas de comercio o establecimientos conocidos, acerca de su
moralidad y buenas costumbres. Es decir, fijando una edad maxima y una minima, y requirien-
do que se aporten referencias sobre su procedencia.

El programa especial que habia de formarse y regir para estas oposiciones trataba de
poner a prueba, mas que la posesion de conocimientos académicos o ideas adquiridas «de
pronto y sin completa solidez», la idoneidad de los aspirantes en los negocios propios del
Banco, dominando en lo posible su aspecto legal, técnico y practico. Las pruebas consistirian
en la escritura correcta, copiando y al dictado, y correspondencia, cdlculos mercantiles,
contabilidad por partida doble, conocimientos del Codigo de Comercio en su parte de corres-
pondencia y en contabilidad, contrato y letras de cambio, vales y pagarés a la orden y cartas
ordenes de crédito. Ciertamente, el examen era muy completo en cuanto a materias exigidas,
siendo significativos la contabilidad por partida doble, el conocimiento del Cédigo de Comer-
cio y los calculos mercantiles.

Se efectuaria, ademas, un ejercicio de examen de idiomas, que serviria de recomen-
dacién particular, aunque no se exija como indispensable para entrar en el certamen, del cual
formara parte también el conocimiento concreto de las operaciones del Banco y sus sucursa-
les. Este aspecto pone de manifiesto que algunas cosas siempre se han tenido en cuenta, tal
como es una prueba de idiomas; si bien no era eliminatoria, puntuaba favorablemente. Los
idiomas elegidos eran el francés, el inglés vy, lo que quizas sorprenda, el aleman.

El orden de prioridad en el mérito de los ejercicios de cada opositor determinaria
la preferencia para la obtencién de las plazas de mayores sueldos; entre los que mas se
distinguiesen, el Consejo podia elegir los que reunieren, ademas, otras condiciones espe-
ciales de aptitud que el mismo Consejo apreciaria, para desempefar las plazas de inter-
ventores.

El Consejo determina que, de estas condiciones, se haga el correspondiente
anuncio, dando asi publicidad a la oposicién y remarcando su caracter abierto. En efecto,
al dia siguiente hallamos publicada la convocatoria, donde se aportan datos complemen-

34. ABE, Secretaria, ACG (19.1.1884), libro 27114, fol. 37.
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tarios al referido acuerdo. En el anuncio® se indica que el Consejo de Gobierno ha acor-
dado la creacién de nuevas sucursales en diferentes plazas mercantiles de la Peninsula, y
que se llame a oposiciones para optar a los destinos de las mismas, con la dotacion de
1.250, 1.500, 2.000 y 2.500 pesetas anuales —esta informacion fundamental no se incluia
en el texto del acuerdo—, sin perjuicio del derecho adquirido por los aspirantes aprobados
para los de escribientes.

Se sefiala al publico que dichas oposiciones se llevaran a término con sujecioén a
las disposiciones y reglas que se han comentado en el acuerdo, si bien se amplian en
aspectos concretos. Asi, consta que las solicitudes seran escritas de pufio de los intere-
sados y se presentaran acompafadas con los documentos de su referencia en la Secre-
taria del Banco, cualquier dia que no fuera feriado en las horas de despacho, desde el 21
de enero hasta el 29 de febrero. El dia 15 de marzo se daria inicio a los ejercicios sobre
las materias referidas. El orden de prioridad en el mérito de los opositores lo fijara el tribu-
nal y servira para dar preferencia en la opcion a las plazas de mayor dotacién, y para que
el Consejo pueda elegir a los interventores dotados con 4.000 pesetas, entre los mas
distinguidos que rednan ademas otras condiciones especiales. Igualmente se hace refe-
rencia al articulo 170.° del Reglamento vigente de 1876, en cuanto al periodo de tres
meses a prueba hasta obtener el nombramiento definitivo, asi como a que todos los des-
tinos son de planta y, por consiguiente, con los derechos que disfrutan los demas em-
pleados del Banco.

Las bases de las oposiciones de Camacho serian llevadas a la practica por un nuevo
gobernador, Francisco Cardenas, que toma posesion del cargo el 26 de enero de 1884 y cesa
el 13 de febrero de 1885.

En el informe que el gobernador Francisco Cardenas presenta al Consejo de Gobier-
no® el 30 abril de 1884, informe que seguidamente comentamos, se formulan una serie de
consideraciones sobre el modo de seleccion y fuentes de extraccion del personal para los
altos cargos de las nuevas sucursales, asi como sobre el destino del resto de los opositores
aprobados.

En dicho informe consta que, habiendo acordado el Consejo y aprobado el Gobierno
la creacion de sucursales en todas las capitales de provincia y en otras plazas mercantiles, por
el momento se limitaban a abrir en 13 localidades. En todas ellas se daban las condiciones
para formar los Consejos de Administracion.

Por otro lado, terminados ya los ejercicios de oposicion para proveer los destinos de
oficiales-interventores en las nuevas sucursales, habian dado 219 aspirantes aprobados, entre
los cuales estaban algunos de los que actualmente sirven en otras sucursales, y que en su
mayor parte han obtenido los primeros lugares en la calificacion. Se expresaba un voto de
gracias al subgobernador Ciudad y a los demas individuos que habian formado el tribunal
de las oposiciones y el especial de idiomas, por el celo y la rectitud con que han procedido a
las calificaciones, prestando un buen servicio al Banco.

De momento, solamente se tomaban los 15 primeros puestos para cubrir 13 plazas
de interventores en las nuevas sucursales y las 2 vacantes que dejaban los interventores que
pasaban a cajeros; queda un numero de aspirantes aprobados que excedia de 200. De ellos,
por ahora Unicamente podran tener colocacion 65 en las mencionadas 13 nuevas sucursales,
apenas la mitad de un nutrido nimero de personas utiles y de aptitud acreditada podra tener
colocacion en las futuras dependencias del Banco; aun suponiendo que todas fuesen sucur-
sales, este nimero de excedentes es muy digno de la atencion del Consejo.

Los principales criterios sefalados por el gobernador para efectuar la seleccion de
los puestos fueron los siguientes. En primer lugar, para el caso de los interventores, atender a

35. Diario oficial de avisos de Madrid, domingo 20 de enero de 1884, num. 20, p.1. 36. Es aprobado por el Consejo
de Gobierno de 5 de mayo de 1884 (ABE, Secretaria, leg. 788).
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la oposicion, dado que es el cuerpo que reviste un caracter técnico por antonomasia. Para
cajeros, aunque las cualidades técnicas no deben faltar, son de importancia capital los rasgos
de honradez y seriedad, siendo seleccionados de los oficiales o interventores ya existentes,
pues se hace valer el hecho de ser conocidos en la casa. Por ultimo, los directores serian
elegidos entre los comisionados o delegados, es decir, también personas que habian tenido
relacion con el Banco, y no son en absoluto unos desconocidos.

a) Los interventores
El perfil personal de cada uno de los interventores propuestos y aprobados en la oposicion es
el que se incluye en el cuadro 3.6, el cual luce asf en el acuerdo del Consejo de Gobierno ci-
tado anteriormente. Podemos observar que solo en tres casos no provenian del propio Banco
de Espafia, pero en todos ellos su procedencia era bancaria. Por tanto, contaban con expe-
riencia en los temas que iban a ser de su competencia.

Entre los interventores de los que consta su titulacion encontramos abogados, pro-
fesores mercantiles y un bachiller en artes.

b) Los cajeros

No era un puesto de caracter tan especificamente técnico como el de interventor; sin em-
bargo, sus cualidades de honradez debian ser reconocidas de antemano, para evitar ries-
gos innecesarios en una actividad que se relaciona directamente con el movimiento de
dinero. No hay que decir que el cargo de cajero es uno de los mas complicados en su
seleccion, y ya la entidad habia conocido de sus problemas con episodios poco gratifican-
tes desde sus inicios.

En el cuadro 3.6, se incluye el anterior cargo del que disfrutaba el nuevo cajero y la
plaza de destino. Entre las personas que son seleccionadas, ademas de empleados del pro-
pio Banco —interventores u oficiales—, encontramos algunos que proceden de oposicion y
otros que provienen de casas de comercio 0 banca, y que incluso eran comisionados. El
porcentaje de empleados que ya pertenecian al Banco es poco mas de una tercera parte,
concretamente del 38,5 %.

Respecto a la plaza de destino, podria parecer que la regla que se sigue es que, en
tanto el empleado es mejor conocido por el Banco, se permite que se quede cerca de la pla-
za del destino anterior, digamos, en sentido amplio, por la zona. Por el contrario, para los que
no fueran tan conocidos, su destino es a mas larga distancia, imaginamos que para eludir
posibles problemas.

c) Los directores

En el puesto de mayor responsabilidad se trataba de encontrar personas que conocieran la
localidad de su destino y que, a su vez, también fueran conocidos. Es decir, personas bien
relacionadas que pudieran hacer que la sucursal fuera tomando cierto auge operativo, dota-
das también de caracter comercial.

En este sentido, indudablemente el hecho de ser conocido en la casa era una virtud
mas que bien valorada. Por ello, no es de extrafiar que para tales cargos se propusieran los
comisionados que la institucion mantenia en esas localidades, dado que todo eran ventajas
para el Banco: eran conocidos en la plaza y habian trabajado ya para la propia entidad.

De los directores propuestos, en torno a un 46 % eran comisionados del Banco, un
31 % procedian del Servicio de la Recaudacion de Contribuciones y un 23 % eran ajenos al
establecimiento —véase cuadro 3.6—. Por lo tanto, menos de una cuarta parte no debian ser
conocidos directamente en el Banco, pero si de confianza, recabada de alguna forma.

Respecto a los comisionados del Banco que aceptaran el cargo de director, debian
retirarse del comercio, y por lo tanto sus nombramientos quedaban subordinados a esa
condicion.
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BANCO DE ESPANA. CUADRO 3.6
DESIGNACION DE ALTOS CARGOS EN 13 SUCURSALES NUEVAS

INTERVENTORES (a)

SUELDO DE 4.000 PESETAS DESTINO
Mariano Vela, oficial de la sucursal de Barcelona y abogado Logrofio
Antonio Galvan y Carvas, auxiliar del Banco Central Toledo
Julian Medina, que ha servido en casas de comercio Vigo
José M.2 Jiménez y Rodriguez, oficial de la sucursal de Jerez y abogado Gijon
Fernando de las Heras, escribiente de la sucursal de Palma Gerona
Manuel Torrontegui, oficial de la sucursal de Bilbao Palencia
José de la Cruz y Galan, oficial de la sucursal de Malaga Almeria
Francisco Ruiz Salvadores, oficial de la sucursal de Barcelona Alcoy
Felipe Banet y Mayar, profesor mercantil empleado en una casa de banca Ciudad Real
Antonio Vivanco, bachiller en artes y escribiente interino de la sucursal de Valencia Salamanca
Hipdlito Méndez Adanero, empleado de una casa de comercio Céceres
Benito Boran, oficial de la sucursal de Zaragoza y abogado Zamora
Anselmo Espla y Rizo, oficial de la sucursal de Alicante Murcia
CAJEROS (b)
SUELDO DE 3.500 PESETAS DESTINO
Gregorio Vazquez, interventor de la sucursal de Badajoz Ciudad Real
Domingo San Juan Salvador, interventor de la sucursal de Cérdoba Céceres
Ricardo Laspuir, interventpr de la Delegacion de Contribuciones de Palencia y, antes, interventor Logrofio
de la sucursal de Valladolid
Emilio Giles, oficial de la sucursal de Malaga Almeria
Julio Aragon, oficial de la sucursal de Valladolid Salamanca
José M.2 Pihalonga, n.° 62 de la oposicion, empleado de una casa de comercio Alcoy
César Rodriguez, n.° 77 de la oposicion, empleado de aduanas y casas de comercio Vigo
Carlos Gallego, auxiliar de la Delegacion de Contribuciones de Burgos Gijon
Cayo Llamas, apoderado que fue de la casa de banca de Lopez Doriga Palencia
Antonio Carbonell, del comercio en Cérdoba Gerona
Gregorio Herreros, comerciante que ha sido en Madrid Murcia
José de la Camara (sin informacion) Toledo
Alfredo Cabello, comisionado del Banco en Zamora Zamora
DIRECTORES (c)
SUELDO DE 6.500 PESETAS DESTINO
Julio Morga, comisionado del Banco en Logrono Logrofo
Eduardo Marin, comisionado del Banco en Murcia Murcia
Marcelo Lépez, comisionado del Banco en Palencia Palencia
Manuel Dominguez, comisionado del Banco en Salamanca Salamanca
Ricardo Gonzalez, comisionado del Banco en Toledo Toledo
Pedro Fernandez, comisionado del Banco en Zamora Zamora
Pio Garcia, delegado de la recaudacion de contribuciones de la provincia de Ledn Caceres
Antonio Medina, delegado de la recaudacion de contribuciones de la provincia de Salamanca Alcoy
Federico Alcega, delegado de la recaudacion de contribuciones de la provincia de Ciudad Real Ciudad Real
Francisco de Paula, delegado de la recaudacion de contribuciones de la provincia de Canarias Vigo
Mariano Carreras, profesor de economia politica en la escuela de Comercio de Madrid; fue intendente en Filipinas Almeria
Eugenio Moriones, jefe de contabilidad de la Compania de Ferrocarriles de Asturias, Galicia y Ledn Gerona
Angel Rendueles, propietario de un comercio que ha sido Gijon

FUENTE: ABE, Secretaria, leg. 788.

a. En la relacion definitiva que aparece recogida en el propio acta del Consejo se incluyen dos interventores mas: Francisco Javier Ruiz, para
Badajoz, y Emilio Vega, para Cérdoba.

b. En la relacion definitiva que aparece en el propio acta del Consejo no se incluye a Emilio Giles.

c. En la relacion definitiva que aparece en el propio acta del Consejo no se incluye a Pio Garcia ni a Antonio Medina, sino que se indica que
los directores de Caceres y Alcoy serian el interventor de Valencia y el cajero de Aimeria. Por lo tanto, en el tiempo transcurrido desde la
propuesta hasta la aprobacion surgiria algun tipo de incidencia, que hizo variar la designacion efectuada primeramente.
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d) Elresto de personal

Los aspirantes aprobados en las Ultimas oposiciones que no tuvieran colocacion en las sucur-
sales podian entrar, en el tiempo y lugar que les corresponda, a ocupar las vacantes de escri-
biente que ocurran en la escala de la central.

Respecto a las listas que el Consejo aprobd finalmente, se produjeron algunas varia-
ciones en los destinos o en los nombres, pero el perfil del personal que se buscaba para
ocupar los puestos trataba de atemperar el riesgo en que, por esta causa, incurren las enti-
dades. No cabe duda de que el Banco trataba de gestionar este riesgo contratando personal
que ya era conocido, siempre que tenia posibilidades, o reubicando a sus propios empleados.

3.4.4 LA COMPLEJIDAD DE LAS PLANTILLAS DE LAS SUCURSALES
En 1885, para establecer las nuevas sucursales de Albacete, Avila, Castellén, Cuenca, Guadalajara,
Ledn, Lérida, Lugo, Orense, Pontevedra, Segovia, Soria y Teruel, queda establecido en el Consejo
de Gobierno que, como minimo, su dotacion de personal debe ser de 11 empleados.

La planta de estas sucursales estarfa compuesta por®” un director, con 6.500 pese-
tas anuales de salario; un interventor, con 4.000; un cajero, con 3.500; un oficial-secretario,
con 2.500; un oficial, con 1.500; un escribiente, con 1.250; un portero, igualmente con 1.250;
tres ordenanzas, cada uno con 1.000 pesetas, y el personal de caja, con 3.500 pesetas, lo
que totaliza un montante de gasto de personal de 27.000 pesetas.

Por otro lado, se siguen convocando oposiciones para cubrir las plazas. Asi, en
1886 el Consejo® acuerda que los 41 aspirantes a interventores aprobados en los ejercicios
practicados, comprendidos en la lista elaborada por el tribunal de oposiciones, se compren-
dan en un escalafdn especial. Los cargos de interventores de sucursal de 1.2 clase que
quedasen libres en lo sucesivo, asi como los correspondientes a los de nueva creacion,
deberian proveerse necesariamente con los aspirantes aprobados para los referidos cargos
por orden de su numeracion. Una prueba mas de la interrelacidon entre sucursales y recau-
daciones se establece en que las vacantes de interventores del Servicio de Recaudacion de
Contribuciones que en adelante ocurran se provean también de esos aspirantes aprobados,
pero sin que pierdan su derecho a ser nombrados interventores de sucursal, cuando les
corresponda, por el nimero que tengan en el escalafén, de modo que sea una situacion
transitoria.

Con un numero elevado de sucursales ya en funcionamiento o a punto de hacerlo,
los nombramientos, cambios o traslados empiezan a ser frecuentes; prestaremos atencion a los
que se producen principalmente a finales de julio de 1886 en los puestos de mayor responsa-
bilidad jerarquica. Es curioso observar que para determinados cargos, cuando no existia total
conformidad, se seguia el sistema de votacion por bolas. En este sentido, para los nombra-
mientos de 26 de julio de 1886, a propuesta del gobernador y con votacion de bolas, fueron
nombrados® como director de la sucursal de Vigo, con 6.500 pesetas anuales —por nueve
blancas contra una negra—, Francisco Ristron, actual delegado en la provincia de Pontevedra
para la Recaudacion de Contribuciones, y como director de la sucursal que se establezca en
Segovia, Ignacio Ruiz —por nueve blancas contra una negra—, que era comisionado del
Banco en aquella capital.

Sin embargo, el resto de nombramientos acordados el 26 de julio de 1886 se producen
por unanimidad, donde ya no tiene sentido el uso de las bolas. Tales son los casos del director
de Castellén, Ramon Echevarria, delegado de la Recaudacion de Contribuciones en aquella
provincia; el director de Orense, Domingo Villamil, jefe de seccion de Recaudacion de Contribu-
ciones en la sucursal de Oviedo; el director de Lérida, Gaspar Lambea, coronel de Caballeria, y
el director de la sucursal de Lugo, Cayo Llamas, cajero de Palencia.

37. ABE, Secretaria, ACG (19.10.1885), libro 27114, fol. 285. 38. ABE, Secretaria, ACG (17.3.1886), libro 27115, fol.
73. 39. ABE, Secretaria, ACG (26.7.1886), libro 27115, fols. 138-139.
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Para las nuevas sucursales de Santiago, Ledn, Pontevedra y Avila*, igualmente el 26
de julio de 1886, los nombramientos de su personal incluyen también traslaciones de otras
sucursales. De modo que para interventor de la sucursal de Santiago, con 4.000 pesetas, se
designa a Juan Nepomuceno Rodriguez —que era interventor de Huelva—, y como cajero,
también de la sucursal de Santiago, con 3.500 pesetas, a Gregorio Herreros —que era cajero
de Toledo—. En el resto de nombramientos para dichas sucursales encontramos ya la riqueza de
cargos y personas con que contaba el Banco. Asi, para Ledn, el interventor seria Ricardo
Montejo, el nimero 2 de las oposiciones —que era oficial de la sucursal de Almerfa, con 2.500
pesetas—, y el cajero, Joaquin Meléndez —oficial de Bilbao, con 1.500 pesetas—. Para Pon-
tevedra se designa interventor a Martin Covarrubias, el nimero 3 de las oposiciones —que era
oficial en Zaragoza, con 1.500 pesetas—, y cajero, con 3.500 pesetas, a Melitdn Rodriguez
—que era oficial de Oviedo, con 2.000 pesetas—. Por Ultimo, para Avila el interventor serd
Fernando de las Heras, que era de Ciudad Real, y el cajero, Mariano Florencio de Fridrich —que
era cajero de Ciudad Real—.

El baile de personas era importante, pues dos dias después, el 28 julio de 1886,
seguian produciéndose nombramientos. De este modo, para interventores y cajeros*', con
sueldos respectivos de 4.000 y 3.500 pesetas, se designa como interventor en Castellén a
Antonio Vivanco — que era interventor de Salamanca—, y cajero, a Antonio Casimir —que era
oficial, con 2.000 pesetas, en Alcoy—. En Lérida, interventor a Francisco Ruiz —que lo era de
Alcoy— y cajero a Joaquin Fidel —oficial con 2.000 pesetas en Alicante—. En Lugo, interven-
tor a Ventura Alvarez, nimero 4 de las oposiciones —que era auxiliar con 2.000 pesetas—, y
cajero a Tomas Martinez —escribiente de la central con 1.250 pesetas—. En Orense, inter-
ventor a Juan Irigoyen, nimero 5 de las oposiciones —oficial con 2.500 pesetas en Gijon—,
y cajero a Juan Gémez Domingo —escribiente de La Coruna con 1.250 pesetas—. En Sego-
via, interventor a Manuel Tourné, ndmero 6 de las oposiciones —era interventor de Contribu-
ciones en Céaceres—, y cajero a Francisco Ferrant —que lo era de Badajoz—.

Particularmente para los cajeros se determina que el de Oviedo, con 4.000 pesetas,
sea Antonio Pérez Alvarez —que lo era de La Corufia—; el cajero de La Corufia, Agustin So-
brino —ayudante de caja de Santander—; el cajero de Alcoy, Adolfo Elizaicin —que lo fue
de Cadiz—; el cajero de Cdérdoba, Antonio Carbonell —que lo es de Caceres—; el cajero de
Céaceres, Emilio Garcia Rubio —que lo era de Huelva—, y el cajero de Huelva, Manuel Cuadri-
llero —oficial con 1.500 pesetas en Almeria—.

Pasado el verano, en septiembre de 18862, contintia el proceso de nombramientos
de los interventores con sueldos de 4.000 pesetas de las sucursales de Huelva, Soria, Carta-
gena, Albacete, Ciudad Real, Salamanca, Cuenca, Guadalajara, Teruel y Alcoy, correspon-
dientes a los numeros del 7 al 16 de las oposiciones para esos destinos.

En otro sentido, ademas de designaciones masivas, también se producian traslados
puntuales a propuesta del gobernador sometidos al Consejo*®, como, por ejemplo, la trasla-
cion del director de la sucursal de Guadalajara, José Elorza, a Cuenca; y, mediante extraccion
de bolas, se nombra a Antonio Polo como director de la sucursal de Reus —por nueve blan-
cas frente a cinco negras—, y como director de la sucursal de Guadalajara, a Rafael La Iglesia
—por quince contra dos—.

En otros casos podian surgir conflictos en los traslados, bien por deseos expresados
por los implicados o por simples incompatibilidades. Bajo este orden, en diciembre de 1887
se dejan sin efecto los traslados de los directores de las sucursales de Jaén y Teruel, Gervasio
Tallo y Antonio Hornedo, a las de Alcoy y Segovia, accediendo a sus deseos y por incompa-
tibilidad de parentesco del ultimo mencionado con el jefe de Contribuciones de la dependen-

40. ABE, Secretaria, ACG (26.7.1886), libro 27115, fols. 138y 139.  41. ABE, Secretaria, ACG (28.7.1886), libro 27155,
fols. 142y 143. 42. ABE, Secretaria, ACG (13.9.1886), libro 27115, fol. 159. 43. ABE, Secretaria, ACG (15.12.1886),
libro 27115, fol. 217.
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cia a la que habia sido destinado. Para aquellas plazas de Alcoy y Segovia, a su instancia, se
trasladan los de Santa Cruz de Tenerife y Badajoz, Braulio Nufiez de Arce y Angel de la Riva**,
y se nombra director de Badajoz a Pedro Hacar.

No todos los empleados que aprobaban las oposiciones contaban con plaza in-
mediatamente, por lo que, a medida que iban quedando libres, se cubrian con estos opo-
sitores. Por ejemplo, con fecha de 11 de enero de 1888, se traslada al interventor de la sucur-
sal de Cuenca, José Esteban, con el mismo cargo a La Corufia, y se nombra para
reemplazarle en Cuenca a Agustin Maria Gil, interventor de la seccion de contribuciones de
Teruel y aprobado con el nimero 26 en la oposicion de 1886, el cual habia ocupado ese
puesto, pero conservando el derecho a tal nombramiento, como se ha comentado con
anterioridad.

3.4.5 LAINTEGRACION EN LAS SUCURSALES DEL PERSONAL DE LAS DELEGACIONES DE CONTRIBUCIONES
El Banco de Espafia, con la Instruccidn de 1 de abril de 1869, establecia que el servicio de la
recaudacion de contribuciones se verificaria con preferencia por el sistema de administracion.
Esto implicaba establecer en cada capital de provincia una oficina central —denominada «de-
legacion»—, compuesta por un delegado, un interventor y demas auxiliares necesarios para
practicar la cobranza de la capital, asi como para vigilar y llevar cuenta de los demas agentes
de los partidos y pueblos.

Cuando, a partir de 1874, el Banco inicia su proceso de expansion a través de sus
sucursales, parece natural econémicamente que se suscitara la integracion de los servicios
bancarios y de recaudacion, estudiandose sucesivas propuestas para la reunificacion de
ambas redes. De la reunificacion eran partidarios especialmente algunos consejeros, si bien
a ello resultaban bastante menos proclives tanto el gobernador como el subgobernador
Secades, que, por otro lado, eran los que mejor conocian las dificultades intrinsecas de este
proceso, asi como el que la operativa misma podria conllevar, la cual también afectaba a la
esfera contable y de suministro de la informacion requerida por Hacienda, cuestiones que no
eran precisamente nimias.

Sin embargo, la Circular dirigida los directores de sucursal de 16 de noviembre de
1875%, entre otros apartados, establece que en los puntos donde existen sucursales se en-
carguen estas de la recaudacion de contribuciones, teniendo el director y el Consejo de Ad-
ministracion la misma autoridad e iguales atribuciones que en los demas negocios del esta-
blecimiento. Todo el personal de las delegaciones de contribuciones pasaria a integrar las
sucursales, formando el director una seccion con los empleados que creyera convenientes, al
frente de la cual se pondra el empleado que aquel designe, que sera el delegado, dando
cuenta al gobernador, a menos que no se estime conveniente y resolviendo este ultimo lo que
proceda.

A los dos meses de la refundicion de las delegaciones en las sucursales, el director
debia remitir las calificaciones respecto a la inteligencia, laboriosidad y honradez de todos los
empleados a sus drdenes, calificaciones que habrian de realizarse por los Consejos de Admi-
nistracion, y a las que podian acompanar las hojas de servicio precedentes al ingreso en el
Banco.

De orden interno y sin que fueran incluidos en la citada Circular, el Consejo habia
aprobado algun punto adicional relevante; concretamente nos referimos a dos. El primero,
relativo a que la alta administracion del establecimiento y la Comision de Sucursales®’, esta-
blecerian la planta de las sucursales, que someterian al Consejo, y en funcion de ello se deter-
minaran los excedentes de personal, asi como los que, a la vista de las calificaciones remitidas
por los directores sobre los empleados, debieran separar del servicio del Banco. El segundo,

44. ABE, Secretaria, ACG (19.12.1887), libro 27116, fol. 1565. 45. ABE, Secretaria, ACG (16.1.1888), libro 271186, fol.
172. 46. ABE, Secretaria, leg. 15635. 47. ABE, Secretaria, ACG (4.11.1875), libro 27108, fols. 285 y 286.
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en la misma sesion, se refiere a la creacion de las plazas de visitadores que se juzguen nece-
sarias, las cuales se nutririan de los actuales empleados. Complementariamente, en una se-
sién distinta*® se establece que las vacantes que queden en el Banco se proveeran con el
personal excedente.

En las plazas donde la sucursal del Banco integraba el servicio de recaudacion, se
consideraba, segun sefala Castafeda [(2001), p. 50, nota 61], que la idea consensuada en
1877 era que los empleados del servicio de contribuciones y los empleados de sucursales
formaban dos cuerpos distintos, y solo los segundos eran considerados empleados del Ban-
co de Espafa, prevaleciendo el caracter bancario de los dependientes sobre el caracter de los
de recaudacion.

A pesar de ello, la subordinacion entre unos trabajadores y otros seguiria siendo un
asunto conflictivo, viéndose finalmente zanjada la cuestion clave de la responsabilidad y la
jerarquia entre ellos, a través de las normas establecidas por la Comision de Sucursales*® en
diciembre de 1882%. En ellas queda sentado que la direccion, régimen y gobierno del servicio
de contribuciones correspondia al gobernador del Banco, y por su delegacion, al delegado
general, con quien se entenderian los directores de las sucursales en cuanto se referia a este
servicio. Los directores representarian la autoridad del gobernador en el ramo de contribucio-
nes, en las provincias donde haya sucursales, quedando este ramo a cargo de un personal
especial y distinto de los asuntos del Banco, bajo un jefe de contribuciones a quien se le en-
comienda la responsabilidad de su ejecucion, con la fianza correspondiente.

Por su parte, el delegado general, en nombre del gobernador, dirigiria las ¢rdenes del
ramo a los directores de las sucursales, quienes las tramitarian a los jefes de contribuciones.
Los directores de sucursal serian los jefes superiores del personal de la recaudacion, darian
las drdenes oportunas para el buen servicio de las oficinas e inspeccionarian el ramo, exami-
nando el cumplimiento normativo y poniendo en conocimiento del delegado general los de-
fectos que hallasen. En casos urgentes, podian suspender los acuerdos del jefe de contribu-
ciones, € incluso al mismo jefe y demas empleados del ramo, bajo su responsabilidad, dando
cuenta al delegado general.

Por ultimo, la base final condensa el diferente reconocimiento que el Banco tenia con
sus trabajadores, al manifestar que el personal de contribuciones era especial y distinto del
personal del propio Banco, y no podria ser empleado en las operaciones de banca de las
sucursales; sin embargo, los directores podrian destinar, con caracter transitorio y en casos
de trabajo urgente, al auxilio del servicio de contribuciones a los empleados del Banco, por
ser obligacion de estos atender al establecimiento en todas sus necesidades y fines que cum-
ple. A pesar de marcar estas diferencias, en el transcurso del tiempo se observa un proceso
de acercamiento natural entre el personal y los elementos de ambas redes.

A poco mas de cuatro afios vista para la finalizacion del segundo convenio, cuando
el gobernador Camacho accede al cargo, entre las tareas iniciales que acomete se encuentra el
estudiar personalmente las necesidades de recursos humanos y destinos, tanto para la acti-
vidad bancaria como para contribuciones. Expone en el Consejo de Gobierno®', al referirse a
la prioridad de las cuestiones, que cuando tomd posesion decidid examinar «primero con el
detenimiento debido la situacion administrativa del ramo de recaudacion de contribuciones,
ya por el interés que el Tesoro Publico tiene en el aumento de ellas, ya como medio de obtener
el Banco la mayor suma posible de numerario». Esto demuestra bien a las claras que para
este gobernador el Banco o constituian todas sus dependencias, y la de contribuciones no
tenia caracter secundario. Posiblemente, en esta percepcion tuviera que ver el hecho de ha-

48. ABE, Secretaria, ACG (2.11.1875), libro 27108, fol. 291.  49. ABE, Secretaria, Comision de Sucursales (19.12.1882),
libro 8445, fols 240-242.  50. Estas reglas quedan exactamente trascritas y aprobadas por unanimidad por el Consejo
de Gobierno [ABE. Secretarfa. ACG (21.12.1882), libro 27113, fols. 144-146].  51. ABE, Secretaria, ACGC (14.11.1883),
libro 27200, fols. 223-242.
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ber ocupado con anterioridad la cartera del Ministerio de Hacienda, lo que le llevara a intere-
sarse por esta actividad, que no le resultaria en absoluto ajena. Ademas de ajustar las planti-
llas, retoma la actividad de la Comision de Contribuciones, que celebra su primera reunion el
15 de enero de 1884.

Desde otra éptica, a pesar de las distancias plasmadas en los papeles entre unas y
otras dependencias, la realidad muestra, por ejemplo, que el nUmero de personas que las
atendian estaba muy préximo. Asi, para las delegaciones de contribuciones en la planta fijada
en 1883, consideradas de tercera categoria, el personal asignado oscilaba habitualmente
entre 9 y 10 empleados, si bien excepcionalmente habia alguna con 14, 11 u 8. El coste mas
frecuente por este tipo de delegaciones se situaba entre 18.000 y 20.000 pesetas, depen-
diendo de la localidad. Paralelamente, en 1885, para establecer una sucursal en algunas de
esas mismas localidades, su dotacion se establecia en 11 personas, y su coste, en 23.500
pesetas, al que hay que afadir 3.500 pesetas como asignacion al personal de caja, con lo que
totalizaba 27.000 pesetas.

Para las contribuciones, existian diferencias en los sueldos, tanto entre las propias
delegaciones como respecto al personal de las oficinas bancarias. Por una parte, en las dele-
gaciones en la planta comentada de 18883, el delegado tendria una retribucion de 5.000 pe-
setas; el interventor podria percibir 3.500 pesetas o 3.000, segun la plaza; un oficial cobraria
3.000 0 2.500 pesetas, y un auxiliar, 2.000 pesetas o0 1.500, quedando de este modo fijada la
retribucion en funcion de las caracteristicas de la delegacion. Por el contrario, en la planta
senalada para sucursales de 1885, el director recibe 6.500 pesetas de salario; el interventor,
4.000 pesetas; el cajero, 3.500, y el oficial-secretario, 2.500 pesetas; sin embargo, el oficial
recibe 1.500 pesetas y el escribiente 1.250 pesetas.

Mas que posiblemente, en atencion al propio devenir de las sucursales, de haber
continuado en el Banco el ramo de contribuciones, integradas ya sus secciones dentro de las
sucursales, las distancias entre actividad bancaria y de recaudacion, aunque existentes en
salarios y trabajos, hubieran seguido un proceso natural de acercamiento y de interconexion
cada vez mas fluido.
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4 Riesgos relacionados con el personal

Con el aumento de empleados la casuistica de riesgos e incidencias producidas se incremen-
taba. A mediados de la década de los ochenta del siglo XIX, las plantillas compuestas por la
central, las sucursales y las delegaciones de contribuciones daban como resultado la gestion
de un personal muy numeroso, haciendo que la toma de decisiones de la central, obviamente
distante de la produccion de los hechos en el caso de la estructura periférica, debiera produ-
cirse con rapidez y contundencia, para disciplina de la organizacion.

No ha sido la orientacidon que se ha dado a este punto el recopilar todos los casos
que se presentaron —incluso muchos de ellos se han omitido—, sino mas bien analizar como
las mismas debilidades humanas seguian presentes en el comportamiento del personal, ya
que, a pesar de las mejoras que la institucion ya habia ido incorporando a la gestion de estos
riesgos, surgian casos similares a los acontecidos en los bancos que le precedieron. Al mar-
gen de todo comentario, quedan las actuaciones con el personal del ramo de contribuciones,
dadas sus especiales caracteristicas y el caracter meramente colateral que en este trabajo
tienen esa actividad y sus plantillas.

En otro sentido, el Banco habia consolidado una linea de actuacion para el personal,
cimentada en buena parte en su experiencia desde el Banco de San Carlos.

4.1 Causas de sancion y despido

Los articulos de los sucesivos reglamentos del Banco que contenian las causas de despido
no varian practicamente desde que, en 1852, fueron redactados por el Nuevo Banco de San
Fernando. Tomamos el texto de los articulos 180.° y 181.° del Reglamento del Banco de Es-
pana de 1 de mayo de 1876 para resefar esas causas, si bien en otros reglamentos tenian
una numeracion distinta, aunque practicamente idéntico contenido:

Articulo 180.°: «Seran castigadas con la suspension de sueldo, hasta por un mes, las
faltas de asistencia puntual de empleados a las oficinas; pero si se repitieren con ex-
ceso sin causa legitima, seran aquellos despedidos del servicio del Banco. También
seran despedidos los que cometan frecuentes errores o descuidos que causen per-
juicios al Establecimiento; los que por su conducta no inspiren una completa confian-
za o0 puedan menoscabar la que al publico pueda inspirarse en todas las operaciones
del Banco; y finalmente, los que habiendo presenciado actos ilegitimos o sospecho-
s0s no hayan dado inmediatamente conocimiento de ellos al Jefe a quien correspon-
da tomar providencia. Si estas faltas presentaren un caracter grave, seran sometidas
al juicio del Tribunal competente; pero sin que el fallo absolutorio de este obligue al
Banco a recibir nuevamente al empleado o empleados que hubieren sido separados

de su servicio»'.

Articulo 181.%: «La separacion de los empleados sera acordada por el Gobernador,
oyendo a su Jefe respectivo y a los Subgobernadores, y dando después cuenta al
Consejo de gobierno. Este, con presencia de los motivos en que se haya fundado
aquella providencia, decidira si la separacion ha de ser absoluta, o si el empleado a

quien se hubiese impuesto ha de quedar con opcién a volver al servicio del Banco, y

1. La unica diferencia que se observa en este articulo respecto al articulo 166.° del Reglamento de 2 de marzo de 1852
del Nuevo Banco de San Fernando es que se elimina, en el primer parrafo, «seran despedidos como inutiles para el
servicio del Banco». Por lo demas, este articulo 181.° es el mismo que el 184.° del Reglamento de 12 de noviembre de
1867 y el 168.° del Reglamento de 28 de julio de 1856.
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en qué circunstancias. En el primer caso, el empleado quedara privado de todos los
derechos concedidos a los de su clase; y en el segundo, se le reservaran para cuando

vuelva a ser admitido en el servicio del Establecimiento»2.

En lo que respecta a las sucursales, el citado Reglamento, articulo 268.°, indicaba
que los empleados nombrados por el gobernador solo podran ser separados por €l en la
misma forma que los demas del Banco; pero el director de la sucursal podria suspenderlos,
dando cuenta inmediatamente de los motivos al Consejo de Administracién de la sucursal vy,
con el dictamen de este, al gobernador del Banco. También con acuerdo del Consejo de
Administracidn, el director podria nombrar interinamente, hasta la resolucién del gobernador,
a las personas que deban reemplazar las vacantes, y aun a los empleados suspensos, cuan-
do el servicio asi lo exigiera.

Por otro lado, el Reglamento mencionado en el articulo 33.°, 5.°, establecia que al
gobernador le correspondia suspender el abono de sueldo hasta por un mes a los que come-
tan faltas que no merezcan una providencia mas severa , y el articulo 177.° prohibia a todos
los empleados del Banco el desempeno de agencias y comisiones en las oficinas del estable-
cimiento, ambos articulos igualmente contemplados en anteriores reglamentos.

A pesar de que los referidos articulos 180.°y 181.° llevaban aplicandose largo tiempo, no
por ello dejaban de surgir ciertas dudas interpretativas en algunos miembros del Consejo de Go-
bierno, respecto a la forma en que se establecia la separacion; estos problemas afectaron incluso
a algun acuerdo concreto, cuestionandose a posteriori lo que realmente se habia acordado.

En este sentido, se plantea un caso en el que se discute lo que ya se habia acordado
sobre la situacion de determinados empleados en algunas sucursales. El gobernador® expone
que habia reunido a la Comision de Sucursales para definir lo acordado por el Consejo, a
propuesta de aquella, respecto al personal de las sucursales de Cérdoba, Jerez, Tarragona y
Valencia; en cuanto a unos dependientes, se decia «que no pueden continuar en sus puestos»,
y respecto a otros, «que deben cesar en sus cargos». El problema partia de que el gobernador
no habia tomado parte en el Consejo por estar ausente.

En el seno de la Comision se suscitaron divergencias en la interpretacion de am-
bas formulas reglamentarias, viniendo el acuerdo a determinar, por ultimo, que la primera
indicaba la traslacion a otro puesto de los empleados a los que se referia, y la segunda, la
separacion del servicio. Discutida esta interpretacion, en el Consejo se decidié por mayoria
adoptarla en lo sucesivo, si bien, a la vista de esta nueva version, dos miembros hicieron
constar su opinién de que ambas férmulas indicaban la separacion, en cuyo sentido ha-
bian votado.

Por otro lado, la forma de producirse estas resoluciones habia creado cierta alarma
en alguna de las sucursales afectadas, puesto que estos acuerdos habian trascendido, pro-
duciendo la desautorizacion de las personas a quienes se referian y perturbando con ello la
marcha de los negocios; por este motivo, el Consejo hubo de buscar razones que apoyaran
las medidas adoptadas.

Este hecho introduce un factor que es relevante, pues los maximos responsables en
la toma de decisiones adoptan un acuerdo, con indudables repercusiones para los emplea-
dos afectados, basandose en una interpretacion libre de los términos reglamentarios, lo que
suscitaria la inseguridad de que las votaciones correspondieran, efectivamente, a lo que se
estaba debatiendo.

No se agota con ese asunto el tema interpretativo. Otra cuestion de fondo radicaba
en que el derecho a volver al Banco, o no, va a depender de lo que acuerde el Consejo, pues

2. Es el mismo articulo que el 185.° del Reglamento de 12 de noviembre de 1867, el 169.° del Reglamento de 28 de
julio de 1856 y el 167.° del Reglamento de 2 de marzo de 1852 del Nuevo Banco de San Fernando. 3. ABE, Secretaria,
ACG (17.9.1883), libro 27113, fols. 269 y 270
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el articulo 181.° del Reglamento citado de 1876 deja libertad. De este modo, las decisiones
del Consejo plasmadas en las actas deberian resultar claras, al objeto de evitar una interpre-
tacion posterior errénea, pero no en todos los casos se conseguia este propdsito, como se-
Aalamos a continuacion, habida cuenta que, segun el articulo 181.°, era incompatible que
fuera absoluta la separacion y al tiempo que se volviera al Banco.

En este sentido, se dio cuenta de una carta del director de la sucursal de Cdérdoba,
respecto a las faltas graves cometidas por el oficial-secretario de aquella dependencia, Rufino
Ezquerra, y de la separacion de este empleado acordada por el gobernador. Después de lei-
dos los articulos 180.° y 181.° del Reglamento, el Consejo acordd, de acuerdo con este Ulti-
mo, la separacion absoluta y su derecho a volver al servicio*. Otro caso lo encontramos
cuando, a propuesta del gobernador en virtud del informe del director de la sucursal de Vito-
ria, y después de discutido el asunto, se acordd que la separacion del escribiente de aquella
sucursal, Luis Lopez, que el Consejo decretdé como absoluta en 25 de agosto de 1884, se
entendia con opciodn a volver al servicio del Banco, en ocasion oportuna, conforme al articulo
181.° del Reglamento. Un consejero hizo constar su voto en contra®.

4.2 Casos de riesgo operativo

El riesgo operativo, como hemos hecho mencion en varias ocasiones, esta presente en cual-
quier época y entidad. Por consiguiente, también en el Banco de Espafa hallamos la presen-
cia de tales riesgos, habiendo sido agrupados, a efectos de presentacion, de modo similar a
como se hizo en los bancos precedentes.

421 SUSTRACCIONES Y ROBOS
Bajo distintas denominaciones se encuentran este tipo de delitos, los cuales, a pesar de las
mejoras que se introducian en la reglamentacion y en los medios de control, seguian teniendo
lugar. En definitiva, su repeticion va a depender de dos factores: por un lado, los defectos en
los sistemas de trabajo, que permiten la realizacion de estas acciones, y, por otro, la perento-
ria necesidad de los delincuentes de obtener unos fondos que cubran algunas eventualida-
des, aparte de su propia catadura moral.

La fuente de los delitos se extiende a toda la organizacion, sin que la central se vea
libre de este tipo de acontecimientos, aunque habra que suponer que por la mayor abundan-
cia de recursos humanos resultaria mas complicada su ejecucion.

a) Desaparicion de un depdsito transmisible
De algunos casos de esas caracteristicas se daba cuenta en la propia Memoria, donde, sin ex-
plicitar la identidad del empleado, queda indicado el quebranto que supone la sustraccion reali-
zada y la situacion en que se encuentra el imputado. Asi, en 1859° consta que habfa que consig-
nar una excepcion dolorosa respecto al buen comportamiento del personal, pues uno de los
auxiliares destinados al servicio de la caja, abusando de la confianza depositada en él, sustrajo
un depdsito en papel de los constituidos por particulares, causando al establecimiento un que-
branto aproximado de 13.000 duros. Las activas diligencias que se llevaron a cabo desde el
momento en que se Notd la falta dieron por resultado la captura del criminal, que, confeso de su
delito, espiaba ya en la carcel su falta desde hacia ocho meses, esperando el fallo de la justicia.
El empleado en cuestion era Manuel Lino, que, como escribiente con un sueldo de
4.000 reales, entrd en el Nuevo Banco de San Fernando el 18 de marzo de 1852, siendo
ascendido posteriormente a escribiente de primera clase con 5.000 reales, y en 1855, a auxi-
liar, con 6.000 reales. Un rosario de incidencias son las que aparecen en su expediente per-
sonal’; algunas de ellas se comentan a continuacion.

4. ABE, Secretaria, ACG (12.11.1884), libro 27114, fol. 149. 5. ABE, Secretaria, ACG (17.11.1884), libro 27114,
fol. 1561 6. Memoria (1859), pp. 28y 29. 7. ABE, Secretaria, caja 720.
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A los dos anos de su entrada en el establecimiento, el 15 de septiembre de 1854,
expone que su muijer y un nifio estan gravemente enfermos, y, agotados todos sus recursos
para sostenerlos y mejorarlos en sus padecimientos, solicita un adelanto de 1.000 reales a
descontar por mensualidades, que le concede la Comisidn de Administracion el 16 de sep-
tiembre vy ratifica el Consejo de 18 de septiembre.

Un ano después, el 7 de diciembre de 1855, explica que su mujer esta imposibilitada
del brazo derecho, a causa de haber sido atacada de célera el Ultimo 10 de agosto, y desde
entonces la visita diariamente el médico, el cual le manda que la lleve a su pueblo nativo para
que pase el invierno, a ver si consigue algun alivio. Para el vigje, los haberes del médico y
demas gastos, solicita un anticipo de 1.800 reales reintegrable, autorizando la Comision de
Administracion de esa misma fecha que se le descuente la tercera parte de su sueldo.

Seis meses mas tarde, el 13 de junio de 1856, comunica que desde el 11 de mayo
esta imposibilitado para asistir a su destino, a causa de un reumatismo articular agudo en la
pierna derecha, mandandole el facultativo tomar aguas y banos minerales, segun certificacion
que presenta. Solicita un mes de licencia, que se le concede el 18 de junio.

Por esas mismas fechas, el Banco contesta a un escrito del juez de 1.2 instancia del
distrito de Universidad de Madrid de 30 de agosto de 1856, comunicando que ya habia dado
orden para que se le retuviera a su empleado Manuel Lino la tercera parte de su haber men-
sual, que debera recibir Blas Peguno hasta que sea reintegrado de la suma de 5.850 reales
que le adeuda.

A finales del mismo ano de 1856, el 9 de diciembre, solicita una nueva licencia por
enfermedad, dado que tiene todo el lado derecho paralizado. Se le deniega, asi como tam-
bién la peticion que efectia de que se alce la retencion del sueldo, indicandole que solo se le
levantara si, antes de cumplirse el mes, se presenta en el Banco a trabajar, segun consta en
un comunicado de 11 de diciembre de 1856 del gobernador Santillan.

Durante el afo de 1856, como faltas de asistencia se habian contabilizado: 87 abso-
lutas, 2 de puntualidad, 45 por enfermedad y 25 por estar con licencia, en suma, 157 sin
asistir a la oficina, aproximadamente la mitad del tiempo habil. Para cerciorarse de los moti-
vos, el Banco habia enviado un mozo —Francisco Diaz— a su domicilio en dos ocasiones
para saber si podia asistir o no al establecimiento, sin que en ninguna de ellas le encontrase
en su casa, puesto que le indicaron que habia salido, segun se recoge en una nota firmada
por el interventor, Juan Storr, el 3 de enero de 1857.

Con estos antecedentes, el Banco debia tomar una determinacién. En primer lugar,
el 13 de noviembre de 1856, el gobernador decreta que quede en suspenso de sueldo, mien-
tras que no justifique el motivo de su falta de asistencia. Luego, el 7 de enero de 1857, aper-
cibiendo que la ausencia de Manuel Lino ha llegado a ser un verdadero abandono de su
destino, queda separado del servicio por el gobernador Santillan. Unos dias después, el 12
de enero, en el reglamento de la nueva planta aprobada por el Consejo de Gobierno del 5 de
enero, se indica que ha quedado excluido de la plaza de auxiliar séptimo de la clase de 6.000
reales que desempenaba, y en ese modo se le comunica. Por ultimo, el 9 de febrero de 1857,
queda aprobada por el Consejo de Gobierno su separacion con calidad de absoluta y priva-
cion de los derechos concedidos a los de su clase.

Sin embargo, el 27 de febrero de 1857, Manuel Lino envia una carta al gobernador,
donde reconoce su mal comportamiento al abandonar un destino que le proporcionaba el
sustento de su familia, que ahora le faltaba, y, confiando en que los informes de los jefes pue-
dan reconciliarle de este abuso, sin mas recomendacion que esos mismos informes y el que
se apiaden de una familia tan desgraciada como la suya, solicita cualquier plaza. Ciertamente,
a través de los acontecimientos presentados, parece que el empleado se veia sometido a
gastos extraordinarios por motivos de diversas enfermedades propias o familiares, que le
habrian conducido a endeudarse tanto con el Banco como con otros acreedores, y a llevar
una vida dificil.
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A pesar de la decision del Consejo, un par de afios después, el 14 de junio de 18588,
probablemente fue el gobernador el que se apiadara de la situacion de Manuel Lino, propo-
niendo Santilldan su rehabilitacion para volver al Banco, si bien reservandose concederle los
derechos de la Caja de Pensiones y demas otorgados a los empleados, a la vista de su con-
ducta ulterior en el servicio. En esa fecha le nombran auxiliar de la clase de 6.000 reales, va-
cante por la salud de Francisco de la Sota. Apenas transcurrido un afo, el 10 de mayo de
1859, incluso le promocionan a auxiliar de la clase de terceros con 8.000 reales de sueldo, por
haber ascendido Dionisio Martincorena. Parecia que la situacion del empleado se normalizaba
y volvia a tener un sustento firme. Sin embargo, sorprendentemente, un mes mas tarde, el 2
de junio de 1859, queda separado de todo sueldo por el gobernador.

Los hechos relacionados con su separacion se encuentran descritos en el acta de la
Comisién de Administracion®, en la que se trata sobre la desaparicion de un depdsito trans-
misible en el Banco de fecha 8 de abril de 1859. Segun la factura del depdsito de efectos en
custodia transmisibles desaparecido, pertenecia a la Condesa de Manila y comprendia
568.000 reales en titulos del 3% consolidado; 196.000 reales en titulos del 3% diferido, y
16.000 reales en acciones de carreteras de junio.

Prontamente, la administracion dirigid sus sospechas hacia Manuel Lino, tomandose
medidas desde la misma mafana del 1 de junio, en que se confirmd la desaparicion del de-
posito. Las actuaciones realizadas habian dado como resultado la localizacion del empleado
en un pueblo de Aranjuez, su venida a Madrid y su prision en la carcel de Saladero. Después
de un interrogatorio por parte del gobernador y del subgobernador Mier, el comisario de poli-
cia encargado de su prision comunica verbalmente que, en la noche del dia 2, se habia con-
fesado autor de la sustraccion del referido depdsito.

La Comision, entre otras disposiciones y sin perjuicio de las que el curso de los acon-
tecimientos fuera aconsejando, acordd proponer al Consejo que el Banco repusiera los efec-
tos que constituian el depdsito, reemplazables a precio de cotizacion, a fin de responder de
su importe al dueno en el momento en que pudiera reclamarlo. Por otro lado, el establecimien-
to dejaba en suspenso, por el momento y hasta que el resultado de las diligencias lo aconse-
jase, el mostrarse como parte en la causa que se instruia con motivo de este suceso.

En esta ocasion, podriamos decir que, generosamente, el Banco concede una se-
gunda oportunidad al empleado para enderezar su vida, cuyo destino final, por el contrario,
vendria marcado por el peor camino que podia haber seguido, puesto que el establecimiento,
ante estos delitos, siempre mostrd una rotunda inflexibilidad.

b) Sustraccion de cupones de deuda exterior

El cajero de efectos en custodia habia observado que, al facturar los cupones de la deuda
exterior del 1 de julio proximo de 1886, admitidos a negociacion para remitirlos a Paris, falta-
ban algunos. Segun los hechos hasta entonces conocidos, la sustraccion de los citados cu-
pones suponia un valor conjunto de mas de 80.000 pesetas.

Algunos de estos cupones, aproximadamente por 40.000 pesetas, se habian pre-
sentado y negociado por segunda vez en el Banco; sin embargo, otros, por unas 24.000
pesetas, no aparecian presentados por segunda vez. Por otro lado, la numeracion de los
cupones era conocida, excepto la correspondiente a un importe aproximado de 17.000 pe-
setas, por haberse extraviado la carta en que fueron presentados a la negociacion.

Queda determinado que la sustraccion debiod de ocurrir entre el 12 y el 15 de mayo
de 1886. En dos de las facturas que se presentan por segunda vez, los cupones estaban
inscritos, uno, por A. Pérez, y otro, por M. Vallejo; ambas facturas fueron intervenidas por el
agente Diego Belldn, no habiéndose hallado a ninguno de los mencionados en el domicilio
indicado en la factura.

8. ABE, Secretaria, ACG (14.6.1858), libro 125, fol. 7. 9. ABE, Secretaria, ACA (3.6.1859), libro 8433, fols. 111y 112.
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El Banco seguiria los procedimientos a que hubiera lugar, habiendo dado conoci-
miento de los hechos tanto al Juzgado de Instruccion del distrito como al Ministerio de Ha-
cienda'®. Asimismo, fue comunicada a las sucursales del establecimiento y a la Comisién de
Hacienda en el extranjero, la numeracién conocida de los cupones sustraidos para evitar su
posible negociacion.

En muy poco tiempo, en el mes de junio del mismo afo 1886, el gobernador Salva-
dor Albacete suspendia de empleo y sueldo al auxiliar de la caja de efectos en custodia Gui-
llermo Orgaz, en vista de los indicios que contra él resultaban en el expediente gubernativo
que se instruia con motivo de la sustraccion de cupones; en virtud de tales indicios, habia
entregado al Juzgado de Guardia al mencionado auxiliar'”.

Posteriormente, otro decreto del citado gobernador, de 31 de diciembre de 1886,
confirmaba la separacion del servicio de Guillermo Orgaz, auxiliar tercero, suspenso de em-
pleo y sueldo en virtud del expediente formado por la sustraccion de cupones de deuda ex-
terior, verificada en la caja de efectos en custodia. El Consejo' acordd que esta separacion
fuera absoluta, segun el articulo 181.° del Reglamento del Banco.

c) Sustraccion de un depdsito cancelado

Nacido el 25 de abril de 1816, Miguel Pelegrin entra en el Banco de San Fernando el 10 de julio
de 1844 como escribiente temporero con 4.400 reales de sueldo anual. El 15 de marzo de 1847
asciende a escribiente auxiliar con 5.000 reales, siendo en el arreglo de oficinas de 30 de diciem-
bre de 1848 nombrado quinto de Secretaria, con 5.500 reales, y en el nuevo arreglo de 8 de
marzo de 1852, auxiliar 17.° con 6.000 reales. Como auxiliar tiene algunos otros ascensos y
termina percibiendo 10.000 reales. Estaba casado en 1851 y tenfa un hijo'®.

El gobernador, el 14 de mayo de 1861, le separaba del servicio, y en el Consejo del
dia 21 de ese mes declara su separacion absoluta, con privacion de sus derechos 'y de volver
en ningun tiempo al servicio del Banco.

El hecho principal que motivaba su separacion era la sustraccion del archivo de un
depdsito ya cancelado de 100 acciones del Canal de Isabel Il; mediante un documento entre-
gado por Miguel Pelegrin a su legitimo propietario, le habia hecho creer que continuaba sien-
do duefo de los efectos depositados.

El empleado estaba destinado al archivo del Banco, donde iban a parar para su cus-
todia los resguardos de los depdsitos devueltos, por lo que no le habria sido en absoluto difi-
cultoso extraer, del legajo correspondiente, aquella documentacion. Por lo tanto, ademas de
la sustraccién de las acciones, existia el engafio al legitimo poseedor del depdsito.

No habian terminado los hechos relacionados con Miguel Pelegrin, pues en una in-
vestigacion mas extensa, por mandato del Consejo, la Comision'* procede a examinar otros
actos conocidos con posterioridad. Aunque sin trascendencia para el establecimiento, se
determina su participacion en la falsificacion de un extracto de inscripcion de 10.000 acciones
del Banco, reconocidas a favor de Tomas Herranz con fecha de 8 de abril de 1854.

De ello se decide dar conocimiento al Juzgado competente de 1.2 instancia, tanto de
la referida falsificacion como del hecho principal que ahora motivaba su separacion, siguién-
dose contra él, a partir del mes de junio de 1861, causa criminal por falsificacion y estafa en
el Juzgado de Lavapiés.

d) Robo de un ayudante de cobrador
Casos relacionados con robos los encontramos en la central, como algunos de los descritos, y
también en las sucursales, pues no es materia privativa de la ubicacion fisica del establecimiento.

10. ABE, Secretaria, ACG (23.6.1886), libro 27115, fols. 119y 120.  11. ABE, Secretaria, ACG (21.7.1886), libro 27115,
fol. 135. 12. ABE, Secretaria, ACG (3.1.1887), libro 27115, fol. 228. 13. ABE, Secretaria, caja 738. 14. ABE, Secre-
tarfa, ACA (15.6.1861), libro 8433, fol. 195.
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El Banco habia seguido causa criminal contra el ayudante de cobrador en la sucursal
de Valencia Vicente Juan Martinez, a consecuencia del robo de 20.000 reales, resultado de lo
cual se hallaba condenado, entre otras penas, a la restitucion de dicha cuantia. En un escrito
solicitaba que el Banco le condonase algo mas de los 8.000 reales que le faltaban para comple-
tar aquella suma y, como argumento, esgrimia que lo hiciera en consideracion a sus honrosos
antecedentes y a sus servicios intachables durante 5 afios.

Con esta forma de presentar sus razones, parece que en la mentalidad de este ayu-
dante de cobrador debia ser tratado de una manera generosa mientras fue un empleado fiel,
y de otra distinta cuando no lo fue, para lo cual toma como punto de valoracion, aproximada-
mente, el 40% de la cantidad sustraida. De otro lado, también podria pensar que tal cuantia
no era significativa respecto a las sumas que habrian pasado por sus manos a lo largo de sus
5 afos de honradez.

Por la dualidad de su moralidad, podemos entender que la Comisién'™® acordase
proponer al Consejo que se sirviera desestimar dicha peticion, en razén de no encontrar mé-
rito alguno en que pueda justificar su apoyo.

e) Desfalco de un cajero

Habia fallecido Dionisio Martincorena, cajero de la sucursal de Alicante, que procedia de la
central, y desde hacia 14 meses venia desempefiando interinamente ese cargo Felipe Blan-
quer'®, el cual es primero acusado y luego condenado por haber sustraido la cantidad de
168.594 pesetas y 28 céntimos en septiembre de 1877.

Para no ser descubierto y que los arqueos reglamentarios resultaran correctos, Felipe
Blanquer completaba las cantidades faltantes antes de que se verificaran dichos arqueos,
cantidades que seguramente le facilitarian las personas con quienes se relacionaba y que eran
devueltas cuando el acta correspondiente habia sido firmada. Algunas otras incidencias aso-
ciadas con actividades irregulares de este empleado correspondian a operaciones excedidas
o sin registrar, que no pasaban por el Consejo de Administracion de la sucursal, y para las que
conseguia su tramitacion, dado que su sobrino Manuel Senante ejercia de secretario interino
por designacion del director Ramon Sardina, cargo que anteriormente ocupaba el propio Fe-
lipe Blanquer y que deja al pasar a ejercer el de cajero. Con ello se establecia una posible
complicidad entre tio y sobrino, sirviendo este a las drdenes de aquel. Por otro lado, los ad-
ministradores de la sucursal entendian que el director, por su edad y condiciones de caracter,
no podia desempefar cumplidamente el puesto confiado, y, si bien asi lo manifestaron, para
la central, sin embargo, merecia su total confianza.

El expediente relativo al desfalco ocurrido en la caja de la sucursal de Alicante y a los
perjuicios sufridos por el Banco a consecuencia de quiebras de comerciantes, cuyos créditos
se habian excedido, y alcances de contribuciones comienza el 2 de octubre de 1877 con la
declaracion del Consejo del Banco de que los administradores son responsables por este
desfalco, con arreglo al articulo 79.° del Reglamento y 77.° de los Estatutos, y concluye el 21
de diciembre de 1893 con un dictamen de la Asesoria del Banco, relativo a que se conside-
raba lo mas practico poner término a determinados aspectos. A lo largo de este tiempo, un
amplio conjunto de actuaciones se llevaron contra los administradores y, aunque el estableci-
miento les exigid responsabilidades, los tribunales no le dieron la razén, como tampoco a los
administradores en sus demandas contra el Banco. La recuperacion de las fianzas constitui-
das al acceder al cargo de administrador, por si mismos o por sus herederos, seria un punto
de conflicto prolongado a lo largo de los anos.

La Sala de lo criminal de Valencia, por sentencia de 6 de abril de 1883, declara que
los hechos probados en los autos constituian un delito de malversacion de caudales publicos,
y condena a Felipe Blanquer a 14 anos, 8 meses y un dia de cadena accesoria y abono al

15. ABE, Secretaria, ACA (6.2.1864), libro 8433, fols. 289 y 290. 16. ABE, Secretaria, caja 1903.
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Banco de Espafia de la cantidad malversada mas el interés del 6% —208.493 pesetas y 59
céntimos— por via de indemnizacion. Impuesto recurso de casacion por Felipe Blanquer por
infraccidn de la ley, el Tribunal Supremo no considerd el delito como malversacion de caudales
publicos, por negarle que tuviera el caracter de funcionario publico, y por sentencia de 26 de
noviembre de 1883 declard haber lugar al recurso interpuesto y casd y anuld la sentencia
pronunciada por la Sala de lo criminal de la Audiencia de Valencia, condenando a Felipe Blan-
quer a dos afos de presidio correccional con sus accesorias, indemnizar al Banco con la
cantidad que resultase, debiéndosele descontar las sumas que, por su cuenta, se hubieren
cobrado con posterioridad a la ultima liquidacion, y al pago de las tres quintas partes de las
costas.

En 15 de junio de 1884, el director de la sucursal comunica que habia recibido oficio
del Juzgado de Alicante indicandole que Felipe Blanquer habia solicitado indulto de la pena
que le fue impuesta. Mas el Banco, dado que no habia recuperado la totalidad de la cantidad
defraudada, no se lo concede. Finalmente, en agosto de 1890, el Consejo de Gobierno acuer-
da renunciar sin reservas en nombre del establecimiento a la indemnizacion que, en virtud de
sentencia firme, debia satisfacerle y, en su consecuencia, a la pena subsidiaria de prision que
dicho reo habria de sufrir por su insolvencia. A esta gracia se accede porque su edad era tan
avanzada que nada perdia el Banco con manifestar al Tribunal la renuncia sin reservas a la
indemnizacion y a la prisidn subsidiaria, habida cuenta de que el excajero no iba a contar ya
con patrimonio que permitiera satisfacer su deuda.

Este empleado terminaria sus dias en un estado de miseria, viviendo practicamente
a expensas de la caridad de sus parientes. Sus malas actuaciones le habfan conducido a esa
situacion.

Por otra parte, su sobrino, Manuel Senante'’, que en nada result6 implicado, era
natural de Valencia, nacido hacia 1842 y, con 38 afos, soltero. Habia entrado de escribiente
meritorio en la sucursal de Alicante, por nombramiento del director de la misma el 10 de oc-
tubre de 1874, pasando a escribiente temporero, figurando en némina desde el 1 de marzo
de 1875 con 1.000 pesetas de salario, y a escribiente de planta por nombramiento del direc-
tor el 26 de julio de 1877 con un sueldo de 1.250 pesetas. El 21 de septiembre de 1878,
previo examen, ingresa en la escala de sucursales.

Consta que, como servicios especiales, desempend el puesto de oficial-secretario
interino desde octubre de 1878 hasta enero de 1879, percibiendo el sueldo de ese cargo
durante ese tiempo por orden del director, y nuevamente ocupd dicho puesto desde agosto
de 1879 hasta diciembre de ese mismo ano por enfermedad del titular.

Era bachiller en Artes. Antes de entrar en el Banco, estuvo dos anos encargado de la
Biblioteca del Instituto Provincial de Alicante, fue auxiliar por cinco meses de la Catedra de
Historia de dicho centro y sustituto durante cuatro afios del catedratico de Retdrica y Poética
del mismo.

Renuncia a varios ascensos en distintas vacantes fuera de su localidad por no sepa-
rarse de sus padres y por la cortedad del haber que disfruta, lo que dificultaba los posibles
traslados. El 29 de abril de 1882 manifiesta el secretario de la central que el gobernador habia
admitido la renuncia de Manuel Senante del cargo de escribiente de la sucursal de Alicante
fundada en motivos de salud, que le obligaban a ausentarse de la ciudad; dicha renuncia
habia sido presentada cinco dias antes.

Sin embargo, unos meses después, la sucursal de Alicante, en carta de 19 de sep-
tiembre de 1882, expone que Manuel Senante solicita de nuevo entrar en el Banco por ha-
llarse completamente restablecido de su salud y pide su plaza anterior de escribiente, sien-
do recomendado para ello por la sucursal. Hasta aqui todo parece coherente, pero causa
cierta sorpresa, cuando menos, no el hecho de que se anule esta solicitud, sino que en un

17. ABE, Secretaria, caja 734.
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documento puede leerse que por encargo del interesado, manifestado verbalmente al secre-
tario por un caballero, quedase sin efecto tal peticidn, sin que aparezcan mas detalles acerca
de las causas que motivaron ni este proceder ni la forma andmala de comunicarlo.

f) Apropiacién de valores

Domingo Salvat'® es nombrado oficial con 1.500 pesetas de salario en Barcelona el 8 de octubre
de 1874 y con 2.000 pesetas el 5 de febrero de 1877. Fue destinado a la sucursal de Tarra-
gona con 2.500 pesetas el 11 de agosto de 1880. A esta fecha, contaba con 39 anos de edad
y estaba soltero.

En un informe del director de 29 de agosto de 1880 se le califica de oficial asiduo y
laborioso y con deseo de cumplir bien. Los hechos iban a demostrar que este informe no
estaba errado, pero también que Domingo Salvat no atendia a los intereses de la institucion,
sino a los suyos.

El director de la sucursal de Tarragona, el 30 de mayo de 1881, en carta por via
reservada informa al gobernador de que se habia personado un letrado de Barcelona y un
consejero de administracion exponiendo que, para obtener determinados préstamos, Do-
mingo Salvat habia utilizado garantias que no eran suyas, constituidas por 12.000 pesetas
de deuda perpetua y 13.000 pesetas de deuda amortizable. Estos hechos se calificaban
como estafa.

Ademas, segun manifestaban, poseian un documento que demostraba que el propio
empleado reconocia la existencia de esos préstamos y garantias, siendo su temor que retira-
ra, precisamente, las garantias, por lo que acudian al director. Ademas, también existian igua-
les hechos perpetrados por este empleado en Barcelona, ascendiendo la estafa a unos
12.000 duros; por ello, seria mas que probable que fuera entregado a los Tribunales.

La reaccion del Banco es inmediata, puesto que el dia siguiente, el 1 de junio de
1881, por acuerdo del Consejo de Gobierno queda separado del servicio.

Como curiosidad, Domingo Salvat debia de haber tenido un hermano, trabajando
también en la sucursal de Barcelona, porque, ademas de coincidir los apellidos, ambos eran
de laiisla de Cuba. Este hermano, de nombre Lino, habia entrado en dicha dependencia exac-
tamente en la misma fecha, el 8 de octubre de 1874, igualmente de oficial con 1.500 pesetas
de sueldo, y en enero de 1875 se le aumenta a 2.000 pesetas.

Presenta su dimision el 29 de abril de 1878, siéndole admitida el 4 de mayo de 1878;
en ella comunica que le era indispensable pasar a la isla de Cuba para atender asuntos
particulares; es decir, algunos afos antes de que su hermano sea despedido.

g) Separacion de dos empleados al mismo tiempo

En un acta del Consejo de Gobierno, se da cuenta de que tuvo lectura el decreto del gober-
nador separando del servicio del Banco a Melitdn Rodriguez, cajero de la sucursal de Ponte-
vedra, y a José Eduardo Rey, oficial de la sucursal de Orense. El Consejo acuerda'®, a la vista
de los antecedentes de estos empleados sujetos hoy a la accidn de los Tribunales de Justicia,
que su separacion sea absoluta, conforme al articulo 181.° del Reglamento de 1876.

Expresado el acuerdo en esta forma, bien podria parecer que hubiera interrelacion
entre ambos empleados, en algun tipo de actividad comun. Sin embargo, son dos casos
distintos, sin aparente conexion.

Meliton Rodriguez?® nace en Oviedo hacia 1852. Conocemos que estaba casado y
tenia dos hijos en 1880. Habia entrado en el Banco de Oviedo de escribiente en febrero de
1872 con el sueldo de 6 reales diarios, siendo nombrado empleado de planta en diciembre
del afo siguiente con el salario de 4.000 reales anuales. En la fusion de aquella entidad con el

18. ABE, Secretaria, caja 734. 19. ABE, Secretaria, ACG (24.1.1887), libro 27115, fol. 238. 20. ABE, Secretaria,
caja 733.
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Banco de Espana, en agosto de 1874, entra desde esta misma fecha como escribiente en la
recién inaugurada sucursal de esa ciudad, con la remuneracion de 1.250 pesetas, por nom-
bramiento del director. Tres anos después es ascendido a oficial primero de la clase terceros
con 1.500 pesetas de haber anual.

Posteriormente, en junio de 1883 sera designado oficial de sextos para la sucursal de
Codrdoba con 2.000 pesetas de retribucion anual, si bien no llega a tomar posesion, al quedar
sin efecto el nombramiento, aunque al afio siguiente obtiene ese mismo salario en la propia
sucursal de Oviedo. Finalmente, en julio de 1886 se le nombra cajero de la sucursal de Pon-
tevedra y toma posesion el 1 de octubre de 1886, siendo separado del servicio, como se ha
indicado, tres meses después.

A lo largo de su vida profesional en el Banco de Espana habia rechazado los ascen-
S0s que le correspondian, en varias ocasiones, porque preferia seguir residiendo en Oviedo y
no separarse de su familia. En la calificacion que de él se hacia en 1880, resulta que su aptitud
era notable, su aplicacion muchisima y su probidad acreditada. En agosto de 1883, el inter-
ventor de dicha sucursal decia, entre otras cosas, que siempre habia sido un empleado labo-
rioso y honrado, y puntual a las horas de trabajo, desplegando un celo ejemplar.

En la Comisién de Sucursales?! se trata sobre la correspondencia habida entre las
sucursales de Oviedo y Pontevedra con motivo de la irregularidad cometida en la primera por
Melitén Rodriguez, que era el cajero en Pontevedra; enterada aquella Comision, resolvié pro-
poner al Consejo autorizar al director de Oviedo para mostrarse en la causa que por tal moti-
vo se instruia en el Juzgado, sin perjuicio de lo que resultase del expediente de la investigacion
formado por la sucursal. La causa de su separacion no consta en las actas.

La historia en el Banco de José Eduardo Rey?? es mas breve. Comienza en la sucur-
sal de Jerez con 1.250 pesetas de sueldo anual en noviembre de 1884, y en octubre de 1886
toma posesion como oficial con el salario de 1.500 pesetas en la sucursal de Orense. Este
empleado habia solicitado en distintas ocasiones su traslado fuera de Andalucia, por cuestio-
nes de salud, habiendo pedido la sucursal de La Corufa como destino.

En la Comisién de Sucursales®® se informa de varias cartas de la sucursal de Orense,
dando noticias de la sustraccion de fondos y otros delitos cometidos por el mencionado ofi-
cial, el cual se hallaba encarcelado y sujeto a la accion de los Tribunales de Justicia.

4.2.2 ABUSOS CONTRA EL BANCO

Un conjunto de causas representan formas de abuso contra el Banco, al mostrar incumpli-
mientos de las condiciones de trabajo por parte de los empleados. En estas situaciones, el
establecimiento puede adoptar diversas medidas sancionadoras.

a) Casos de abandono de su destino

Existen motivos que requieren poco comentario. Tal es el caso en que el Consejo de Gobierno
acuerda la separacion absoluta del servicio, segun lo propuesto por el gobernador interino,
del escribiente de la sucursal de Cadiz, Rafael Ramilo, por abandono de su destino?*. Este
empleado habia sido nombrado escribiente en esa sucursal en mayo de 1881 con el sueldo
de 1.250 pesetas?. En octubre de 1879 contaba con 19 afios de edad y se encontraba sol-
tero, siendo separado de la institucion el 25 de agosto de 1884.

Un asunto no tan claro, sin embargo, por esa misma causa de separacion es el del
escribiente Manuel Garcia®®, al que el 16 de mayo de 1866 se le comunica que habia acredita-
do su aptitud en los tres meses que llevaba de practica en el establecimiento; contaba con un
salario de 500 escudos, después de haber aprobado la oposicion. Apenas cuatro meses

21. ABE, Secretaria, ACS (21.1.1887), libro 84486, fol. 233. 22. ABE, Secretaria, caja 733. 23. ABE, Secretaria, ACS
(21.1.1887), libro 8446, fol. 233. 24. ABE, Secretaria, ACG (25.8.1884), libro 27114, fol. 122. 25. ABE, Secretaria,
caja 733. 26. ABE, Secretaria, caja 737.
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después, cuando iba a cumplir determinadas érdenes del Banco, segun consta en la carta que
remite desde Talavera el 26 de septiembre de 1866, fue retenido forzosamente por asuntos de
suma importancia, lo que se apresuraba a poner en conocimiento del establecimiento.

Dicha carta se recibe en Secretaria el 3 de octubre de 1866, pero dos dias antes ya
le habian comunicado que habia abandonado las obligaciones de su destino, por lo que se le
separaba de la plaza de escribiente, acordando unos dias después el Consejo de Gobierno,
en la sesién de 8 de octubre de ese mismo afio?’, que la separacion fuera considerada abso-
luta. Aungue la causa real no se conoce a través del expediente de personal, ni por el acuerdo
del Consejo, su resultado, en cualquier caso, es que el Banco no considerd sus motivos 1o
suficientemente forzosos como para revocar su decision inicial.

Un tercer ejemplo de abandono que origina la separacion se presenta en Joaquin
Gamarra?®, el cual nacia en Madrid el 30 de noviembre de 1840, siendo admitido el 30 de abril
de 1857 como aspirante; superado este periodo de prueba, el 1 de agosto de ese afo es
ascendido a escribiente de segunda clase con 4.000 reales de sueldo, y un afio después
—el 20 de mayo de 1858 —, a escribiente de primera clase con 5.000 reales de salario. Es
nombrado oficial de la sucursal de Alicante con 8.000 reales, sueldo que se le aumenta el 18
de mayo de 1863 a 10.000 reales.

En carta de 1 de noviembre de 1870 expone desde la sucursal de Alicante, donde
era oficial de la Intervencion, que, no disfrutando su familia de la mejor salud y siendo ya tan-
tos los estragos que causaba la fiebre amarilla en esta capital, se vefa obligado a ausentarse
y, por ello, precisado a dejar de asistir a la oficina, rogando se le admitiese su dimision; esta
es aceptada por el gobernador el dia 4 de ese mismo mes.

Las cosas, sin embargo, no deberian de ser como se reflejan en esa carta, puesto
que solo mes y medio mas tarde escribe nuevamente al Banco. En esta nueva comunicacion,
fechada el 17 de diciembre de 1870, argumenta que en los 14 afos que habia servido al es-
tablecimiento siempre habia procurado cumplir Io mas exactamente posible con su deber,
como lo tenia acreditado ante sus jefes, y tampoco dejé de hacerlo durante la epidemia colé-
rica que afligio Alicante en 1866, durante la cual asistid diariamente a la oficina; afirma que
también cumplio en las conflictivas circunstancias en que la invasion de la fiebre amarilla habia
atravesado nuevamente la ciudad.

En los tres meses que habia durado esta epidemia, no dejo de cumplir con su obli-
gacion los dos primeros, que fueron los mas crueles, atendiendo a los intereses del Banco,
y, si en el Ultimo mes de la epidemia no lo habia hecho, era a consecuencia del fallecimiento
de un familiar y de la falta de su propia salud, puesto que, en otro caso, no se hubiera visto
obligado a presentar su dimision, ante la absoluta imposibilidad de permanecer en su pues-
to. En virtud de estos antecedentes y razones, solicita que se considere anulada la renuncia
que hizo.

A renglén seguido el Banco determina suprimir®® la plaza de oficial dotada con 1.000
escudos de la sucursal de Alicante, ya que habia dimitido Joaquin Gamarra.

Pasados cuatro anos, el 9 de diciembre de 1874, en un nuevo escrito del antiguo
empleado este da un paso mas en sus explicaciones y comenta que dejé de concurrir en el
dltimo mes de los tres que durd la fiebre amarilla en 1870 por efecto de habérselo impedido
los acordonamientos sanitarios de uno de los pueblos cercanos a donde habia trasladado a
su familia, por evitar desgracias, que al fin no pudo evitar. Vuelve a solicitar que se considere
anulada la dimision que, por tales motivos, hizo de su destino en aquella época, y que se
acceda a su reposicion en el establecimiento.

Un par de dias después, en un escrito de recomendacion a favor de este exemplea-
do que remite el marqués de Miqueas (?) al subgobernador Breto, se indica que el sefior

27. ABE, Secretarfa, ACG (8.10.1866), libro 128, fol. 101. 28. ABE, Secretaria, caja 737. 29. ABE, Secretaria, ACA
(14.1.1871), libro 8434, fol. 189.
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Maisonave® le solicitaba ese favor. Es el gobernador el que sefiala que se le conteste en el
sentido de que no puede volver a la escala de la central, y lo Unico que puede hacerse en su
favor es que se le tenga presente en las nuevas sucursales a establecer. Ahi se pone punto
final a los papeles que constan en su expediente, y de ello se deduce que aquella fue la Ultima
instancia en que se pretendio su reingreso.

b) Diversos motivos de separacion por comportamiento incorrecto

Una parte importante de la relacion laboral la constituye la asuncién y cumplimiento por los
trabajadores de unas normas de comportamiento establecidas. Su inobservancia reiterada
genera una situacion andmala. A estas normas se refiere la conducta de un empleado, por las
cuales el Consejo, en virtud de la propuesta del gobernador interino, acordd la separacion
absoluta del escribiente de la sucursal de Vitoria, Luis Lopez, por incorregible en faltas de
puntualidad al desempefiar su destino, el cual ademas abandond sin permiso, ausentandose
de la poblacion®'.

En otras circunstancias, la reiteracion de las mismas infracciones, aunque leves, po-
dria llegar a determinar la separacion de los empleados, puesto que asi estaba estipulado
reglamentariamente. Por esta causa, el 13 de mayo de 1886 el gobernador acuerda la sepa-
racion del estampador de la seccion de fabricacion de billetes, Juan Alinay, por repetidas fal-
tas en el servicio. El Consejo determind que, conforme al articulo 181.° del Reglamento, la
separacion fuera absoluta®.

Los comportamientos de falta de respeto hacia los superiores jerarquicos también
debian ser sancionados. Mariano Jiménez era empleado de la sucursal de Alicante, donde
venia desempefnando el puesto de cobrador de primera clase desde hacia 18 afos. El 20 de
marzo de 1875° expone que, en todo ese tiempo, nadie habia tenido que reprocharle su
conducta, pero, como consecuencia de haberse dejado dominar por un acto de cdlera, faltd
al respeto y a la consideracion que siempre habia tenido al cajero de dicha sucursal. Ante este
incidente, queda cesado en el servicio del Banco el 8 de febrero de 1875, circunstancia que
le deja inmerso en la mas espantosa pobreza, y, lo que era mas lamentable, segun manifes-
taba, sin poder atender al sustento de su numerosa familia. Por todo ello, suplicaba al Banco
volver a su cargo para mantener a sus ocho hijos y propone refrenar su excesivo genio.

El Banco no atiende a su solicitud. Sin embargo, el 8 de agosto de 1878, su viuda
explica en un escrito que, habiendo quedado sumida en la mayor miseria con motivo del in-
esperado y reciente fallecimiento de su esposo, y sin recurso alguno con que atender al sos-
tenimiento de la familia, apelando a los 18 afios que su marido sirvié al establecimiento, soli-
cita una ayuda. El Consejo de Gobierno el 12 de agosto de 1878, con cargo al Fondo de
premios y socorros, le concede un donativo por la cuantia de 100 pesetas. Este comporta-
miento pone de manifiesto que, a pesar de no estar en activo, e incluso habiendo sido despe-
dido, el Banco atendia caritativamente estas situaciones de manifiesta necesidad, aunque
siempre sin caracter recurrente.

c) Relaciones mercantiles entre empleados
El articulo 177.° del Reglamento de 1876 prohibia a todos los empleados el desempefno de
agencias y comisiones en las oficinas del establecimiento. Un suceso de estas caracteristicas
es el que nos ocupa.

En el Consejo de 25 de junio de 1883, se da cuenta del dictamen del subgobernador
Ciudad sobre el expediente de la conducta del empleado Santiago Rodero® y su resolucion,
que es comunicada ese mismo dia por el secretario al interventor, para que este Ultimo tras-

30. Posiblemente se tratara de Eleuterio Maisonnave (escrito con doble «n»), alcalde de la ciudad en 1869 y diputado en la
Primera Republica. 31. ABE, Secretaria, ACG (25.8.1884), libro 27114, fol. 122. 32. ABE, Secretaria, ACG (17.5.1886),
libro 27115, fol. 103.  33. ABE, Secretaria, caja 720. 34. ABE, Secretaria, ACG (25.6.1883), libro 27113, fol. 243.
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lade al interesado. En el texto de la comunicacion queda justificado que habia sido consigna-
do en uno de los resultandos de la Sentencia del Tribunal Supremo en recurso de casacion,
procedente de la causa seguida contra Marcial Soto por malversacion de caudales publicos,
el cual fue delegado del Banco en Salamanca, y que tenia giro y operaciones mercantiles con
la casa de Santiago Rodero, empleado del Banco vy jefe de la seccion de sucursales. Con
base en ello, el Consejo de Gobierno, en la sesidn indicada, habia acordado como resolucion
del expediente instruido en averiguacion del hecho haber visto con desagrado las relaciones
mercantiles sostenidas por un empleado del Banco con terceras personas y, especialmente,
con otro empleado del mismo establecimiento.

En la investigacion previa realizada, Santiago Rodero habia confirmado haber mante-
nido una relacion comercial con Marcial Soto, verificando cobros y pagos por cuenta de este,
mediante la comision usual de caja, valiéndose del conducto del Banco, segun manifestaba
con asentimiento de sus jefes, por tratarse de letras o entregas de cantidades que exigian una
autorizacion competente, pero afirmaba haber cesado esas relaciones en octubre de 1874.
Sin embargo, con posterioridad a esta fecha, en certificacion de la Secretaria consta que
entre 1878 y 1882 la relacion habia continuado mediante la realizacion de descuentos y giros,
ascendiendo el montante conjunto de estas operaciones a 82.463 pesetas y 78 céntimos.

Santiago Rodero® entra en el Banco como aspirante a escribiente el 4 de octubre de
1859, con un sueldo de 1.000 pesetas, y va ascendiendo hasta llegar a interventor en la
sucursal de Malaga el 16 de octubre de 1874, con una retribucion de 5.000 pesetas. Es jefe
de contabilidad del ramo de contribuciones con 6.000 pesetas de salario el 30 de noviembre de
1876 y jefe de seccion de sucursales el 28 de marzo de 1878 con 7.500 pesetas. Termina su
trayectoria profesional el 31 de diciembre de 1883, al ser degradado a oficial de clase primera,
pero manteniendo el sueldo que ya disfrutaba de 7.500 pesetas.

En carta de 21 de junio de 1886, dirigida al gobernador, expone la afeccion de gar-
ganta que viene padeciendo desde hace mucho tiempo y renuncia al Banco el 1 de julio de
1887, cuando posiblemente tenia unos 45 anos de edad, solicitando que se le declare la
pension de retiro que pudiera corresponderle por la Caja de Pensiones. Esta se fija en 4.800
pesetas, tras ser aprobada por el Consejo de Gobierno en su sesion de 16 de agosto de
1887. Fallece el 23 de septiembre de 1899, quedandole a su viuda una pensiéon de 3.200
pesetas, si bien, al exceder del maximo estipulado de 3.000 pesetas, es esta Ultima la cuantia
que le corresponde; cuando muere, el 11 de julio de 1934, seguia percibiendo esa misma
pension de 3.000 pesetas.

Era un empleado sobresaliente que habia realizado para el establecimiento una am-
plia gama de servicios especiales y que gozaba de la total confianza del Banco. Asi, desde
encargarse de remesas de efectivo, hasta llevar la administracion del Fondo de premios y
socorros, formar parte de la comision calificadora de oposiciones o pronunciar conferencias
por indicacion del Banco. Los ultimos anos realiza varias inspecciones a sucursales, recon-
vierte bancos locales en sucursales del Banco, colaborando con Benito Farifia —a la postre
subgobernador—, proyecta la contabilidad del ramo de contribuciones por partida doble y
sus instrucciones administrativas, e instala nuevas sucursales®. Desde 1865 venia recibiendo
gratificaciones extraordinarias por los servicios que prestaba.

Posiblemente merced a estos grandes servicios hicieron que Unicamente se le reba-
jara de categoria, no considerandose falta tan grave como para que fuera despedido, y con-
servaron su retribucion. Por el contrario, probablemente en su estado de animo influiria radi-
calmente todo lo ocurrido, pues no solo seria importante la retribucion, sino también el grado
de consideracion que sintiera después de la degradacion; este estado y situacion quizas le
llevara cuatro afios después a pedir la jubilacion, a pesar de no ser persona de edad tan avan-
zada para ello.

35. ABE, Secretaria, leg. 1774.  36. ABE, Secretaria, leg. 1774.
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d) Absentismo

Un ejemplo de esta causa de separacion se produce cuando el gobernador da cuenta de su
acuerdo de 26 de febrero de 1858, en virtud del cual se declara excluido del servicio del Ban-
co el auxiliar primero José Lépez, y el Consejo®’, a su vista y con arreglo a lo prevenido nor-
mativamente®®, acuerda que fuera absoluta.

Este empleado entrd en el Banco de Isabel Il el 1 de junio de 1844, percibiendo 9.000
reales de sueldo, y queda excedente el 30 de diciembre de 1848, si bien casi inmediatamen-
te —el 15 de enero de 1849 — vuelve a ingresar en el establecimiento como temporero con
un sueldo de 6.600 reales, a raiz de las repercusiones que sobre el personal tuvo el desfalco
del director Fagoaga en el Nuevo Banco de San Fernando.

En junio de 1850 se le asigna una gratificacion, aumentando su sueldo hasta los
9.000 reales que percibia con anterioridad, y en septiembre de ese mismo afno es nombrado
oficial con aquella percepcion. En marzo de 1852, con un nuevo nombramiento, se situa en
12.000 reales de sueldo. Ya en el Banco de Espana, el 12 de enero de 1857 se le comunica
que en la nueva escala aprobada por el Consejo de Gobierno de 5 de enero de ese afio le
habfan nombrado auxiliar segundo de la clase de 12.000 reales.

Con estos antecedentes, posiblemente la causa por la que no se le habia aumentado
el sueldo en los Ultimos afos se hallase en las faltas de asistencia. Entre el 1 de enero de 1854
y el 23 de marzo de 1855, con 356 dias habiles, habia dejado de asistir 41 dias por estar
enfermo, 27 por licencias concedidas por los jefes superiores, 12 por servicio de miliciay 79
por faltas sin causas reconocidas; en total, 159 dias de ausencias. Por lo tanto, habia acudido
a trabajar 197 dias, lo que representa un 55,3%, y no habia asistido un 44,7% del periodo.

Mas que probablemente un par de anos después, cuando se toma la decision defi-
nitiva de su cese, persistiria el mismo comportamiento de absentismo, acreditado con unas
cifras similares a las presentadas. Por ello, el 26 de febrero de 1858%° se determina que, por
sus continuas faltas de asistencia a su destino, las cuales venian produciéndose desde hacia
largo tiempo, justificadas unas por el mal estado de su salud y otras sin justificar de ningun
modo, se habia constatado suficientemente, segun la opinién del Banco, que no reunia las
calidades necesarias para el servicio en el establecimiento; por estas razones, después de
haber oido a su jefe y a los subgobernadores, usando de la facultad que le conceden los
Estatutos, el gobernador Santillan le declara excluido del servicio.

e) Las licenciasy su uso
Un primer ejemplo acerca del uso de las licencias podemos encontrarlo en Eduardo Lartundo,
nacido en 1831, que en un escrito de 5 de abril de 1853%° dirigido al gobernador expone que
habia tenido la desgracia de perder a su padre hacia un afo y el desamparo en que se encon-
traba su familia, que consistia en su madre y una hermana, sin mas recursos para los tres que
la pequefisima viudedad de aquella, solicitando entrar en la clase de meritorios sin sueldo.

Mes y medio después, el 27 de mayo de 1853, envia de nuevo al gobernador una
comunicacion donde indica que, habiendo tenido noticia de hallarse vacante una plaza de
entrada en el Banco, ruega se le admita a los ejercicios de la oposicion. Como méritos espe-
ciales manifiesta que conocia el idioma francés, por haber recibido su educacion en un cole-
gio de Francia y, durante algun tiempo, haber trabajado en el Consulado francés de Cartage-
na. Finalmente, el 7 de junio de 1853 entra en el Nuevo Banco de San Fernando, como
escribiente de segunda clase con 4.000 reales de salario.

Promociona el 21 de septiembre de 1855 a escribiente de primera clase con 5.000
reales, por la vacante creada por el ascenso de Rafael Albarran. En el Banco de Espana, el 12
de enero de 1857, le mantienen como escribiente de primera clase con igual sueldo de 5.000

37. ABE, Secretaria, ACG (1.3.1858), libro 124, fol. 344v. 38. RBE1856 (art. 169). 39. ABE, Secretaria, caja 720.
40. ABE, Secretaria, caja 720.
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reales, y el 28 de febrero de ese mismo afo le nombran auxiliar octavo con 6.000 reales, por
ascenso de José de Mier a auxiliar sexto.

El 5 de mayo de 1857 expone que necesita tomar, por mandato del médico, los ba-
nos minerales de Archena, en Murcia, por efecto del reumatismo articular que viene padecien-
do desde el principio del pasado invierno, adjuntando una certificacion que acredita su pade-
cimiento —firmada el 1 de mayo de 1857 por Aguado Pinilla, doctor en Medicina y Cirugia y
licenciado en Farmacia—, y suplica que le concedan dos meses de licencia para el restable-
cimiento de su quebrada salud. A ello se accede, comunicandoselo el 7 de mayo de 1857.

Un nuevo ascenso se produce el 24 de agosto de 1858, al nombrarle auxiliar sexto con
un sueldo anual de 8.000 reales, plaza que queda vacante por el ascenso de Mariano Gonzélez.

Para restablecer su salud el 11 de julio de 1860 le conceden otra licencia por un mes,
y unos dias antes de cumplirse el plazo estipulado, por acuerdo del gobernador de 1 de agosto
de 1860, se le comunica el cese en la plaza de auxiliar que tenia con un sueldo de 8.000 reales,
sin que conste la causa de la separacion. Inmediatamente, el gobernador informara al Consejo
de Gobierno*' de los motivos de esta decision, si bien no constan en el acta, pero se acuerda
que, con arreglo al articulo 169.° del Reglamento de 1856, su separacion no sea absoluta.

Ciertamente lo llamativo de este caso es que la separacion se produzca durante la
vigencia de la licencia, por lo que sospechamos que existiria cierto engano en la causa en que
se fundaba, la cual sea cual fuere, parece que no calculd bien las posibles consecuencias
negativas que podria reportarle, llegando a poner en peligro su empleo, circunstancia hasta
cierto punto incomprensible, sobre todo si atendemos a la desesperada situacion de la que
partia cuando solicitd la entrada en el establecimiento. En cualquier caso, no volveria a prestar
sus servicios al Banco.

Un segundo ejemplo de licencias se refiere a Jacinto Esteban de la Reguera®, que
entra el 8 de octubre de 1874 al servicio del establecimiento como oficial con 3.000 pesetas
en la sucursal de Barcelona, encargandose de la teneduria de libros. El 5 de febrero de 1877
se le designa interventor con 5.000; el 12 de junio de 1880 es trasladado de interventor a
Mélaga, y el 23 de febrero de 1881, en comision a la central, donde se la asigna un sueldo de
4.000 pesetas, es decir, inferior en 1.000 pesetas al que venia disfrutando como interventor.

Por el acuerdo del Consejo de Gobierno de 11 de junio de 1881 es separado del
Banco. El motivo es que habia dejado de asistir a la oficina repetidamente, sin causa justifica-
da. Sin embargo, el empleado entiende que la causa de su despido es que no se presento a
servir en su destino.

Bastantes afios después, en un escrito de 22 de febrero de 1889, expone que habia
pretendido en varias ocasiones ser oido, en reivindicacion del cargo que tuvo, pero los ante-
riores responsables habian cesado ya de sus cargos, y ahora acudia de nuevo en peticion de
que se le rehabilitase.

Segun se indica en aquel documento, el citado interventor imputaba al director de la
sucursal de Barcelona la realizacion de determinadas operaciones que presentaban ciertos
tintes de ilegalidad, si bien el Banco, cuando recibe al director en Madrid para dar cuenta de
aquellas, no las debio de considerar de esa forma, pues le mantiene en su cargo. Por el con-
trario, al interventor se le traslada a la sucursal de Malaga. Este hecho, segun el empleado, le
supuso un fuerte golpe moral, el cual contribuyd a su mal fisico y, como cada vez iba peor,
solicita el traslado de esa ciudad, argumentando que el clima no le sentaba bien.

Encontrandose ya en Madrid, justifica que hubo de pedir algunas licencias para recu-
perar su salud y, durante una de ellas, tacitamente concedida por el subgobernador Secades,
tuvo, segun relataba, la mala suerte de caerse de un tranvia*®, rompiéndose la pierna derecha;

41. ABE, Secretaria, ACG (6.8.1860), lioro 125, fol. 166.  42. ABE, Secretarifa, caja 733.  43. En mayo de 1871 en inaugurd
en Madrid el primer tranvia tirado por mulas en la linea Sol-Barrio de Salamanca. En los afios noventa, se estrenaria el
tranvia eléctrico [Fernandez Garcia (1997), pp. 572y 573].
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ese accidente, que le impidio la incorporacion oportuna, y acaso el no haberse recibido a
tiempo el aviso que su familia dio al Banco, en su opinion, originaron su separacion.

En un papel sin fecha ni firma, a modo de resumen, parece que se hacen constar las
principales incidencias en la asistencia al establecimiento. Se indica que el 30 de junio de 1880
se le concede un mes de licencia; el 10 de mayo de 1881 le autorizan 15 dias de permiso; del
25 de mayo al 2 de junio falta de la oficina; del 7 de junio al 14 del mismo mes no acude por
enfermo, y desde 25 de junio vuelve a faltar hasta la fecha, que no se conoce exactamente cual
es, pero se entiende cercana a la del 11 de julio en que se le separa del servicio.

En suma, habia dejado de asistir a la oficina repetidamente sin causa que lo justifica-
se, por lo que el Consejo finalmente determina su separacion. Las reiteradas negativas de
escuchar sus argumentos apoyan la idea de absentismo con que el Banco debia justificar
internamente su actuacion.

f) El caso de la persistencia de un empleado

No en todos los casos los empleados aceptaron el despido del Banco sin presentar batalla,
incluso legal. El caso que exponemos presenta la persistencia de un exempleado que duran-
te muchos afos estuvo reclamando unos emolumentos generados por el tiempo que prestd
Sus servicios en el establecimiento.

Vicente Aguirre** entré en el Banco de aspirante a escribiente de planta el 31 de
enero de 1876, con el sueldo de 1.250 pesetas. Fue ascendiendo hasta oficial de cuarta, el 1
de febrero de 1888, con un salario de 5.000 pesetas.

El dia 2 de diciembre de 1890 fue suspendido de empleo y sueldo, siendo deter-
minado por el Consejo de Gobierno el 14 de diciembre de 1891 que su separacion fuese
absoluta, con arreglo al articulo 181.° del Reglamento de 1876, desde el dia 12 de diciem-
bre de ese afio de 1891. La causa de su separacion se relacionaba con un talén falsificado
0 manipulado.

Siete afos después de haber sido despedido, en una carta enviada al gobernador el
12 de marzo de 1898, manifiesta que la suspension contra él no puede tener efecto retroac-
tivo, ni tampoco ulterior hasta la fecha de su separacion decretada un afio mas tarde, puesto
que la suspension de que fue objeto solo tuvo caracter general de una medida preventiva y
previsora de la responsabilidad que en algun caso pudiera resultarle en el hecho completa-
mente extrano a su voluntad por que fue suspenso en unidn de otros empleados. Su suspen-
sion y posterior separacion absoluta solo estaba basada, segun exponia, en la manifestacion
escrita del propio Banco en un supuesto moral, que, como tal supuesto, mejor o peor razo-
nado, no dejaba de ser un supuesto, y en modo alguno en el hecho motivo de la suspension,
ni en otro alguno, que tampoco existia concreto y evidentisimo que hubiera podido serle
imputable, y remarca que nunca dejé de observar la mas estrecha y escrupulosa conducta
como funcionario del Banco, segun constaria en su expediente y tenia acreditado.

Entiende y argumenta que no teniendo relacion directa alguna con las causas origen
de la suspension, primero, y de su separacion, después; venia a reivindicar que se le abone el
sueldo del dia 1 de diciembre, Ultimo que prestd servicio activo en el establecimiento, asi
como la gratificacion extraordinaria concedida a los empleados por la Junta General de
Accionistas celebrada en marzo de 1891, por los servicios correspondientes al afio anterior
de 1890, y, por ultimo, los sueldos correspondientes al tiempo que permanecio en situacion de
suspenso, hasta la fecha de su separacion definitiva.

Se envia este escrito a finales de marzo a la Asesoria del Banco, emitiendo esta su
dictamen el 22 de abril, donde establece que el solicitante indudablemente tiene derecho al
sueldo del primer dia de diciembre de 1890, pero no asi a la gratificacion extraordinaria, pues-
to que ella impli