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Resumen

Con el objetivo de contener el avance del Covid-19, el Real Decreto-ley 10/2020, del
29 de marzo, establecié el cese de toda actividad considerada como no esencial entre
el 30 de marzo y el 9 de abril de 2020, ambos inclusive. Este documento explota informacién
a escala municipal para cuantificar el impacto de corto plazo que ha tenido esta medida,
tanto sobre el empleo como sobre la contencion de la pandemia. En concreto, el peso de
las actividades no esenciales en cada municipio se relaciona con la evolucién de la afiliacion
a la Seguridad Social y con los nuevos casos de Covid-19 diagnosticados a lo largo del
mes de abril. Los resultados sugieren que aquellos municipios mas afectados por el cese
de las actividades no esenciales habrian sufrido mayores pérdidas de empleo, pero, a la
vez, habrian experimentado una propagacion menos virulenta de la pandemia durante el
mes de abril. Finalmente, otras caracteristicas, como una poblacién mas envejecida, unas
temperaturas mas frias, una densidad de poblacién mas elevada o una mayor cercania
a la capital de la provincia, también se asocian a una mayor incidencia del Covid-19 a
escala municipal.

Palabras clave: Covid-19, pandemia, empleo, municipios espafioles.

Codigos JEL: 1, J21, C53.



Abstract

In order to curb the advance of COVID-19, Royal Decree-Law 10/2020 of 29 March 2020
stipulated the temporary shutdown of all activities considered non-essential between
30 March and 9 April 2020. This paper uses municipal-level information to quantify the
short-term effects of this measure both on employment and on containing the pandemic.
Specifically, we analyse the relationship between the share of firms forced to shut down in
each municipality and changes in Social Security registrations along with new COVID-19
cases in April. The results suggest that those municipalities most affected by the non-
essential activity shutdown endured higher reductions in employment but, at the same
time, they also witnessed a lower propagation of the pandemic during April. Finally,
other characteristics such as ageing, colder temperatures, higher population density and
proximity to the provincial capital are found to be associated with a higher incidence of
COVID-19 at the municipality level.

Keywords: COVID-19, pandemic, employment, Spanish municipalities.

JEL classification: 11, J21, C53.
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1 Introduccion

La propagacion del Covid-19 a lo largo del territorio espafiol ha dado lugar a la adopcién de
una serie de medidas por parte de las autoridades dirigidas a mitigar los efectos sanitarios
de la pandemia. En concreto, el Gobierno declaré el estado de alarma el 14 de marzo, y anuncio
el confinamiento de la poblacién en sus hogares y el cierre forzoso de algunas parcelas de
actividad, como la hosteleria. Aun asi, el rapido aumento del nimero de contagios durante
esas semanas condujo a reforzar dichas medidas mediante el Real Decreto-ley 10/2020, de
29 de marzo, que establecié la paralizacion de toda actividad considerada no esencial entre el

30 de marzo y el 9 de abril de 2020, ambos inclusive.

El presente documento pretende cuantificar el impacto de corto plazo del cese
temporal de las actividades no esenciales tanto sobre la actividad econdémica como
sobre la propagacién del Covid-19. A tal fin, utilizamos la variacion geografica a escala
municipal de la suspensién de las actividades no esenciales —o cierres sectoriales— del
Real Decreto-ley 10/2020" para estimar su relacién con la evolucién mensual de la afiliacion
a la Seguridad Social y con el numero de nuevos casos de Covid-19 diagnosticados para
cada municipio. Los resultados muestran que, si bien la paralizacién de las actividades
no esenciales ha tenido un impacto negativo sobre el empleo en el corto plazo, también
ha contribuido de forma considerable a mitigar la propagacion de la pandemia. De acuerdo
con los resultados del andlisis, hasta el 30 de abril, un incremento de 100 puntos
porcentuales (pp) en los cierres sectoriales (equivalente a la diferencia entre el municipio
menos afectado y el municipio mas afectado) reduciria el crecimiento del empleo municipal
en 21 pp. Sin embargo, tal incremento en el cese de actividades no esenciales tendria un
efecto positivo en términos sanitarios, con una reduccién estimada de los contagios de

dos casos por cada cien habitantes?.

El andlisis que se presenta en este documento también arroja luz sobre otros
determinantes que han podido contribuir a la propagacién del Covid-19 en los diferentes
municipios durante la fase mas aguda de la pandemia en Espaia. En concreto, los municipios
que han sufrido una mayor incidencia de la pandemia se caracterizan por presentar
temperaturas mas frias, una mayor densidad de poblacién, una menor distancia a la capital
de la provincia y una poblacién mas envejecida. Estos resultados se encuentran en linea con
la evidencia internacional disponible. Por ejemplo, en el caso de Estados Unidos, Desmet y
Wacziarg (2020) encuentran que la densidad de poblacién y el envejecimiento explicarian en

buena medida la incidencia del virus en los diferentes condados del pais®.

1 El Instituto Nacional de Estadistica (INE) ha hecho publica la estadistica municipal del peso de las actividades no
esenciales en cada municipio, elaborada a partir del Directorio Central de Empresas (DIRCE). Véase https://www.ine.
es/covid/nota_tecnica_dirce.pdf.

2 Estos resultados corroboran, para el caso espafiol, la evidencia internacional disponible. Por ejemplo, Askitas et al.
(2020) encuentran que las medidas de contencion tales como la limitacion de las reuniones o el cierre de lugares de
trabajo han contribuido de forma significativa tanto a la contencién de la pandemia como al deterioro de la situacion
econdémica en aquellos paises que las han implementado, al menos en el corto plazo.

3 Asimismo, Knittel y Ozaltun (2020) utilizan datos de defunciones por condado en Estados Unidos, y encuentran una
correlacion positiva con el envejecimiento v la utilizacion de transporte publico.
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Finalmente, cabe destacar que los efectos de corto plazo documentados en
este trabajo pueden no informar sobre los impactos econémicos y sanitarios a largo
plazo de las medidas de contencién. De hecho, existe evidencia en la literatura sobre
los efectos econdmicos y sanitarios a largo plazo de diferentes medidas de contencidn,
sobre la base de la experiencia de la gripe de 1918 en Estados Unidos, que contrastan
con los efectos de corto plazo identificados en este trabajo. En el ambito econdémico,
estos estudios encuentran un impacto positivo de las medidas de contencién sobre la
actividad econdmica en el largo plazo [véase Correia et al. (2020)]. Dicho efecto positivo
se deberia a que, en ausencia de medidas de contencién, la pandemia podria haber
acabado afectando a una proporcién elevada de trabajadores en sectores estratégicos,
como el transporte o la energia, con consecuencias significativamente negativas para
la economia local [véase Bodenstein et al. (2020)]. En el ambito sanitario, Barro (2020)
muestra que en Estados Unidos las medidas de contencion de 1918 no habrian resultado
efectivas en el largo plazo, pese a haber reducido el pico de defunciones en el corto plazo.
Esto se deberia a que no se mantuvieron durante el tiempo suficiente (por ejemplo, la
prohibicién de reuniones publicas se habria mantenido, en promedio, durante 36 dias), v,
por tanto, la propagacién del virus se habria reactivado de forma vigorosa una vez que se
levantaron las restricciones. Con todo esto, seria recomendable realizar un seguimiento
de estos desarrollos en la medida en que se ponga a disposicion de los investigadores

la informacion necesaria a escala municipal.

En las siguientes secciones se presentan de forma mas exhaustiva los ejercicios
empiricos llevados a cabo para obtener los resultados descritos en esta introduccion.
La seccion 2 describe las diferentes fuentes de datos a escala municipal empleadas en el
analisis. En la seccidn 3 se explica la metodologia econométrica considerada y se discuten
los efectos identificados a partir de los diferentes ejercicios de estimacion. Finalmente,
en la seccion 4 se resumen las principales conclusiones del andlisis y se esbozan algunas
sugerencias sobre posibles estrategias de contencién del Covid-19 sobre la base de la

evidencia internacional disponible.

9 DOCUMENTO OCASIONAL N.° 2022



2 Datos

La principal variable de interés de este documento es el porcentaje de empresas de cada
municipio que no prestan servicios esenciales, de acuerdo con los datos elaborados por el
INE sobre la base del DIRCE®*. Esta informacion permite disponer, para cada municipio de
Espafa, de un indicador muy preciso sobre el porcentaje de actividad econémica que tuvo
que cesar temporalmente por las medidas de contencion anunciadas en el Real Decreto-ley
10/2020, de 29 de marzo, que establecié el cierre total de toda actividad considerada no
esencial entre el 30 de marzo y el 9 de abril de 2020. En adelante, nos referiremos a este
indicador como «cierres sectoriales». El cuadro 1 muestra que, en los 8.091 municipios
con actividad empresarial, el 21 % de las empresas se vieron obligadas a suspender su
actividad. Ademas, en algunos municipios, eminentemente agricolas, ninguna empresa se
vio afectada por estos cierres sectoriales, mientras que en el municipio mas vulnerable
afectaron al 100 % de las empresas. Esta variabilidad permitira identificar el efecto de la
mayor o menor proporcién de cierres sobre la evolucion del empleo y de la pandemia a
escala municipal. Por su parte, el grafico 1.1 ilustra que los municipios con mayor incidencia

de los ceses de actividad se encuentran en el sur de la peninsula, asi como en las islas.

Cuadro 1
ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS A ESCALA MUNICIPAL

Observaciones Media p5 p25 p75 p95
Cierres sectoriales (% de empresas) 8.091 21,0 0,0 10,5 31,9 40,5
Var. afiliados marzo (%) 7.610 -3,1 -12,8 -5,4 0,0 3,6
Var. afiliados marzo y abril (%) 7.606 -3,1 -13,5 -6,0 0,0 5,9
Incidencia Covid-19 (casos por 1.000 habs.) (a) 2.140 3,8 0,0 0,7 4,9 11,1
Incidencia Covid-19 abril (casos por 1.000 habs.) (b) 397 4,2 1,0 2,0 4,9 10,4
Ratio temporalidad (%) 7.178 26,5 0,0 13,1 35,8 63,3
Peso agricultura (%) 7.191 16,0 0,7 4,7 24,0 429
Densidad poblacion (habs./km?) 8.093 176,6 1,5 4,7 54,7 634,9
Tasa dependencia (pobl. +65 / pobl. 16-64) 8.098 50,5 171 28,8 64,2 106,4
Temperatura (°C) 8.008 12,7 9,1 111 14,5 16,9
Distancia a capital de provincia (km) 8.098 44,2 111 26,3 58,3 87,9

FUENTES: Banco de Espafia, Instituto Nacional de Estadistica, y Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

a Datos de los municipios de Andalucia, Canarias, Cantabria, Catalufia, Comunidad de Madrid, Islas Baleares, Pais Vasco, Principado de Asturias y
Regién de Murcia. La informacion para los municipios de la Regién de Murcia con menos de cinco casos no ha sido publicada.
b Datos de los municipios de Cantabria, Catalufia, Comunidad de Madrid y Pais Vasco con diez casos o mas detectados hasta el 1 de abiril.

4 Para su elaboracién se han identificado las actividades de la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas
(CNAE 2009) que se encuentran incluidas en el Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, denominadas
«actividades esenciales». Véase https://www.ine.es/covid/nota_tecnica_dirce.pdf. Segun el DIRCE, a 1 de enero
de 2019, el nimero de empresas se situé en 3,36 millones.
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Gréfico 1

CIERRES SECTORIALES POR MUNICIPIO Y TASA DE VARIACION DE LA AFILIACION
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FUENTES: Banco de Espafa, Instituto Nacional de Estadistica, y Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

En cuanto a la evolucion del empleo a escala municipal, se utilizan los datos del
nimero de afiliados a fin de mes publicados por la Seguridad Social. En concreto, se
considera la tasa de variacién entre el 29 de febrero y el 30 de abril. El cuadro 1 muestra
que, en promedio, la afiliacién a la Seguridad Social cayé un 3,1 % en ese periodo, con una
variabilidad muy elevada entre municipios. En una cuarta parte de los municipios, la caida
ha sido superior al 6 %, mientras que en una vigésima parte se han registrado incrementos
de mas del 6 %. Por territorios, la evolucion del empleo ha mostrado una heterogeneidad
considerable, con un peor comportamiento en Canarias y en el sur de la peninsula, como

muestra el panel derecho del grafico 1.

Con respecto a la incidencia del virus, se considera el nimero de casos acumulados
hasta el 30 de abril para aquellas comunidades auténomas que facilitan esta informacién
a escala municipal: Andalucia, Canarias, Cantabria, Catalufia, Comunidad de Madrid, Islas
Baleares, Pais Vasco, Principado de Asturias y Regiéon de Murcia. Estas comunidades
suponian, en conjunto, en torno al 70 % de los casos y de la poblacion espafiola. De media,
estos municipios tuvieron 3,8 casos por cada 1.000 habitantes, mientras que en alrededor del
15% de los municipios no se registraron contagios (véase cuadro 1). Para investigar el impacto
de los cierres sectoriales sobre la contencion de la propagacion del virus, consideramos
también el nimero de nuevos casos por cada 1.000 habitantes diagnosticados en abril. Esta
informacién solo estd disponible para 397 municipios pertenecientes a Cantabria, Catalufia,

Comunidad de Madrid y Pais Vasco, en los que habita el 35% de la poblacion espafola®.

5 Dadas las estrictas limitaciones a la movilidad, restringimos la muestra a los municipios con al menos diez casos
detectados el 1 de abril. El 95% de los nuevos casos diagnosticados en abril en estas comunidades auténomas
pertenecen a los municipios que el 1 de abril tenian mas de diez casos.
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Gréfico 2
FIABILIDAD DE LOS CASOS DE COVID-19 NOTIFICADOS POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS ()
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FUENTES: Banco de Espana y Escovid19data.

a Los casos de Covid-19 por provincia notificados por las Comunidades Auténomas a 11 de mayo son comparados con los resultados de la primera
ronda del informe de seroprevalencia, realizada entre el 27 de abril y el 11 de mayo.

La incidencia media de nuevos contagios de Covid-19 en estos municipios durante el mes
de abril fue de 4,2 casos por cada 1.000 habitantes (véase cuadro 1). Si bien el numero de
casos detectados depende de la capacidad de cada regién para realizar test, la correlacion
entre nuestra medida de incidencia y los resultados del estudio de seroprevalencia a escala

provincial es del 84 %° (véase grafico 2).

Finalmente, respecto a otras caracteristicas de los municipios espafoles, en
el andlisis se incluyen el peso del empleo temporal’, el porcentaje de empleo agricola,
la densidad de poblacién medida en habitantes por kildmetro cuadrado y la tasa de
dependencia (ratio de poblacion mayor de 65 afios sobre poblacion de entre 16 y 64 afos);
por ultimo, se utilizan variables de temperatura y de distancia en kildmetros a la capital de
la provincia, calculadas a partir de WorldClim® y GIS, respectivamente. El cuadro 1 muestra

los estadisticos descriptivos de estas variables.

6 La correlacion entre nuestra medida de incidencia y los resultados del estudio de seroprevalencia, teniendo en cuenta
solo las provincias que publican informacion municipal de incidencia del Covid-19, es del 81 %.

7 El porcentaje de trabajadores temporales de cada municipio se obtiene a partir de los microdatos de la Central de
Balances, que contienen informacion sobre el porcentaje de empleo temporal de 900.000 empresas en 2018. La
correlacion entre los afiliados por municipio en marzo de 2019 y el empleo municipal resultante de sumar los empleados
de todas las empresas del municipio es del 94 %.

8 Latemperatura se refiere al promedio anual en grados Celsius. Para méas detalles sobre su construccion, veanse https://
www.worldclim.org/ y Oto-Peralias (2020a).
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3 Metodologiay resultados

Como se observa en el grafico 3.1, existe una fuerte relacion negativa entre la exposicién
municipal a los ceses de actividad y el crecimiento del empleo entre el 29 de febrero y el
30 de abril. Es decir, aquellos municipios con un porcentaje mas elevado de empresas
que no prestan servicios esenciales habrian sufrido una mayor caida en la afiliacion a la
Seguridad Social®. Asimismo, el grafico 3.2 muestra la fuerte asociacion negativa entre
nuevos casos de Covid-19 diagnosticados en cada municipio a lo largo del mes de abril y
el porcentaje de ceses de actividad en los Ultimos dias de marzo y los primeros de abril. Es
decir, la propagacion del virus durante el mes de abril habria sido mas contenida en aquellos
municipios con un mayor grado de paralizacion de la actividad econémica y reduccion del

empleo inducida por los cierres sectoriales.

3.1 Medidas de contencion y evoluciéon del empleo

Con el objetivo de cuantificar el impacto de los ceses de actividad no esencial sobre el
empleo, se plantea una regresion de la tasa de crecimiento de los afiliados sobre el porcentaje
de empresas que no prestan servicios esenciales en cada municipio. La regresion incluye

efectos fijos de provincia, asi como el porcentaje de empleo temporal en el municipio, para

Gréfico 3
CIERRES SECTORIALES POR MUNICIPIO, INCIDENCIA DEL COVID-19 Y TASA DE VARIACION DE LA AFILIACION

1 VARIACION DE AFILIADOS ENTRE FEBRERO Y ABRIL, Y CIERRES 2 INCIDENCIA DEL COVID-19 EN ABRIL Y CIERRES POR MUNICIPIO (a)
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FUENTES: Banco de Espafia, Instituto Nacional de Estadistica, y Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

a Se muestra la relacion del porcentaje de empresas que no prestan servicios esenciales con la tasa de variacion de la afiliacion (grafico 3.1) y con la
incidencia del Covid-19 en abril (gréfico 3.2) mediante diagramas de dispersion para datos agrupados. Cada punto muestra la media de los valores
de x e y dentro de un grupo. Los grupos son definidos a partir de 20 cuantiles de la variable x.

9 En concreto, la correlacion entre ambas variables es del —27 %. Esta cifra contrasta con la correlacién, mucho mas
débil, del -3 %, a escala provincial. De este modo, la mayor heterogeneidad entre los municipios espafoles permite
identificar mejor la asociacion entre cierres sectoriales y empleo, que parece quedar enmascarada a escala provincial,
donde el peso de las actividades no esenciales presenta una variabilidad de entre el 22 % y el 40 %, muy por debajo
de la variabilidad a escala municipal, donde encontramos tanto municipios en los que todas las empresas han podido
mantener su actividad como otros en los que ha estado suspendida toda la actividad productiva.
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Cuadro 2
TASA DE VARIACION DE LA AFILIACION Y MEDIDAS DE CONTENCION

Febrero-marzo de 2020 Febrero-abril de 2020
Q) @ 3) (4)

Cierres sectoriales -0,103"* -0,186™ -0,110" -0,211
(s.e.) (0,015) (0,024) (0,016) (0,027)
Ratio de temporalidad -0,020* -0,021** -0,016* -0,017*
(s.e.) (0,008) (0,007) (0,01) (0,009)
# obs 6.535 6.535 6.535 6.535
R2 0,085 0,072 0,067 0,055
EF provincia Si Si Si Si
Estimacion MCO MC2E MCO MC2E

FUENTE: Banco de Espana.
NOTA: **p < 0,01, p< 0,05 *p<0,1.

que se tenga en cuenta que en municipios con mayor incidencia de la temporalidad puede
haber mas bajas en la afiliacién. Se analiza la variacion de la afiliacién en dos periodos de
tiempo: primero, entre el 29 de febrero y el 31 de marzo de 2020, y, posteriormente, entre el
29 de febrero y el 30 de abril de 2020.

En cualquier caso, el efecto estimado por minimos cuadrados ordinarios (MCO)
podria estar sesgado como consecuencia de la disponibilidad de los expedientes de
regulacion temporal de empleo (ERTE). En concreto, los municipios con mayor presencia
de empresas no esenciales (por ejemplo, turisticas) presentaran una mayor incidencia de
ERTE, por lo que la evolucion de la afiliacion sera mas favorable en términos relativos, ya
que los ERTE no se registran como bajas en la Seguridad Social. Este patrén produciria
un sesgo positivo en la elasticidad de ceses con respecto al empleo porque la evolucion
del empleo registrado seria menos desfavorable, pese a que la caida en la actividad
seria mas acusada. Para tratar de corregir este sesgo en la estimacién, se considera
el peso del empleo agricola en el municipio en 2011 como variable instrumental del
porcentaje de empresas que no prestan servicios esenciales, estimando el modelo por
minimos cuadrados en dos etapas (MC2E). Es decir, se asume que el peso del empleo
en la agricultura se relaciona negativamente con el peso de las actividades no esenciales
porque la agricultura fue considerada una actividad esencial. Sin embargo, se asume que
el peso del sector agricola en 2011 no esta relacionado con el recurso a ERTE en 2020,
en la medida en que la heterogeneidad entre municipios en dicho recurso a ERTE se debe
a la importancia relativa de las diferentes ramas no agricolas de la industria y de los
servicios que se consideraron esenciales o no esenciales segun el Real Decreto-ley 10/2020,

de 29 de marzo.
En el cuadro 2 se presentan las estimaciones del impacto de los cierres sectoriales

sobre la evolucién de la afiliacién. Como se puede observar, el porcentaje de empresas que

no prestan servicios esenciales tiene un efecto negativo significativo sobre la evolucién
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Cuadro 3
INCIDENCIA ACUMULADA DEL COVID-19 POR CADA MIL HABITANTES A 30 DE ABRIL Y CARACTERISTICAS MUNICIPALES

M @) @) (@) () ©) ()
Cierres sectoriales -0,006 -0,022 -0,011
(s.e.) (0,016) (0,019) (0,019)
Temperatura -0,535" -0,622** -0,144**
(s.e.) (0,071) (0,073) (0,088)
Distancia a capital de provincia -0,550*** -0,472* -0,392***
(s.e.) (0,203) (0,219) (0,123)
Tasa de dependencia -0,007 -0,029* 0,043
(s.e.) (0,014) (0,016) (0,022)
Densidad de poblacion 0,482*** 0,516™** 0,155*
(s.e.) (0,124) (0,131) (0,075)
# obs 2.140 2.140 2.140 2.140 2.140 2.140 2.140
R2 0,000 0,026 0,003 0,000 0,007 0,041 0,121
EF provincia No No No No No No Si

FUENTE: Banco de Espafa.
NOTA: ** p < 0,01, * p < 0,05, *p <0,1.

mensual de la afiliacién, tanto en marzo (columnas 1 y 2) como en el acumulado entre
marzo y abril (columnas 3 y 4)°. Ademas, este efecto es sustancialmente mayor si se utiliza
el MC2E, lo que indica un mayor recurso a ERTE por parte de los municipios con mayor
peso de las actividades no esenciales. Asi, por cada punto porcentual de mayor peso de
las actividades no esenciales, la tasa de crecimiento del empleo seria aproximadamente
2,1 décimas inferior en términos acumulados entre marzo y abril (columna 4). Finalmente,
cabe destacar la significativa relacion negativa entre la incidencia del empleo temporal
en el municipio y la evolucion de la afiliacion. Este resultado implica que los empleados
temporales absorben en mayor medida la destruccién de empleo como consecuencia de

la dualidad del mercado laboral espafiol.

En cuanto a la evolucion del empleo en los meses posteriores, el grafico 4.1 replica
las estimaciones del cuadro 3 por minimos cuadrados en dos etapas utilizando como
variable dependiente la variacion acumulada en el numero de afiliados desde febrero hasta
mayo y junio, ademads de hasta marzo y abril. El impacto estimado de los cierres sectoriales
sobre la variacién acumulada del empleo hasta mayo y junio se mantiene en un nivel muy
similar al estimado hasta abril, y resulta estadisticamente significativo al 99 %. De acuerdo

con estos resultados, no se observa un efecto rebote significativo en la evolucion del empleo

10 Los resultados son robustos si se utiliza la variacion interanual de afiliados como variable dependiente.

11 En diversos ejercicios de robustez se han incluido otras variables de control, pero no resultan significativas y, por
tanto, no cambian la estimacion del coeficiente de interés. En concreto, se han considerado la tasa de dependencia,
la densidad de poblacién en el municipio, un indicador de fragmentacion politica, la distancia a la capital de provincia
y variables binarias que definen el municipio como «rural» si tiene menos de 10.000 habitantes y «costero» si esta en el
litoral. Finalmente, los errores estandar se calculan utilizando cldsteres a escala provincial, es decir, teniendo en cuenta
la correlacion en la evolucion del empleo entre los diferentes municipios de una misma provincia.
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Gréfico 4
TASA DE VARIACION DE LA AFILIACION EN 2019 Y 2020, Y MEDIDAS DE CONTENCION

1 EFECTO DE LOS CIERRES SECTORIALES SOBRE LA TASA DE VARIACION 2 EJERCICIO DE FALSIFICACIC)N. EFECTO DE LOS CIERRES SECTORIALES
DE AFILIACION (a) SOBRE LA TASA DE VARIACION DE AFILIACION UN ANO ANTES (b)
Variable dependiente: tasa de variacion de afiliados desde febrero de 2020 Variable dependiente: tasa de variacion de afiliados desde febrero de 2019
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FUENTE: Banco de Espafia.

a Se presentan los coeficientes y el intervalo de confianza al 95 % de las estimaciones por minimos cuadrados en dos etapas del impacto de los
cierres sectoriales sobre la evolucién de la afiliacion entre marzo y junio de 2020 con respecto a febrero.

b Ejercicio de falsificacion consistente en estimar por minimos cuadrados en dos etapas el impacto de los cierres sectoriales implementados en 2020
sobre la evolucién de la afiliacion entre marzo y junio de 2019 con respecto a febrero. Se muestran coeficientes y el intervalo de confianza al 95 %.

de aquellos municipios mas afectados por los cierres sectoriales en un primer momento'.
Por ultimo, con el objetivo de validar nuestra estrategia de identificacion, el grafico 4.2
muestra los resultados de un ejercicio de falsificacién. En concreto, se estima la relaciéon
entre el peso de actividades no esenciales y la evolucion del empleo entre marzo y junio de
2019. Si los coeficientes estimados en el cuadro 2 se debieran a la estructura productiva
de cada municipio, y no al cese de actividades no esenciales per se, se observaria una
relacién muy similar entre ambas variables también en 2019. Esto seria asi, por ejemplo, si
los municipios con un mayor peso de la hosteleria presentaran una peor evolucion relativa
del empleo en estos meses, siendo ademas los mas afectados por los cierres sectoriales.
En linea con lo esperado, los coeficientes estimados no son significativamente distintos de
cero, por lo que podemos concluir que los efectos estimados para 2020 no se deben a la

existencia de tendencias previas a escala municipal y sectorial.

3.2 Medidas de contencion y evolucion de la pandemia

Si bien los cierres sectoriales habrian tenido un coste significativo en términos de empleo,
cabe esperar que también hayan sido efectivos en términos de contencion de la pandemia,
como sugiere la asociacion del grafico 3. En este sentido, la evidencia disponible indica

que, durante una epidemia, en torno al 37 % de los contagios se producen en el lugar

12 De hecho, el impacto estimado de los cierres sectoriales sobre las tasas intermensuales de mayo y junio no resulta
significativo estadisticamente.
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de trabajo [véase Ferguson et al. (2006)], por lo que una menor actividad econémica reduciria
la propagacién del Covid-19'%. Ademas, desde un punto de vista estadistico, la mayor o
menor exposicion de cada municipio a los cierres sectoriales puede considerarse exégena
respecto a la evolucion de la pandemia, en la medida en que el cese de las actividades
no esenciales se decretd a escala nacional, independientemente de la heterogeneidad

municipal en cuanto a la situacion de la pandemia y la estructura econémica.

Con el objetivo de cuantificar el impacto de la suspensién de las actividades no
esenciales sobre la propagacion del virus, se estima la relacién entre el nimero de casos de
Covid-19 diagnosticados por cada 1.000 habitantes acumulados a 30 de abril y el porcentaje
de empresas que no prestan servicios esenciales en cada municipio. El cuadro 3 refleja la
relacion bivariante de la incidencia acumulada con cada una de las variables explicativas
consideradas como posibles determinantes de la incidencia del Covid-19, ademas de
los cierres sectoriales. Asimismo, la columna 7 muestra la relacion multivariante una vez
que se incluye en la regresion el conjunto de efectos fijos de provincia que garantizan la
comparabilidad entre municipios que pertenecen a la misma provincia. Asi, se evitan también
posibles sesgos inducidos, entre otras cosas, por posibles diferencias en el tratamiento y la

notificacién de los datos de incidencia en cada comunidad auténoma.

Antes de analizar el impacto estimado de los cierres sectoriales, cabe mencionar
que los municipios con menor incidencia acumulada serian los que estan mas lejos de la
capital de provincia correspondiente y tienen una densidad de poblacion (habitantes por
kildbmetro cuadrado) menor. Esto sugeriria que los municipios de la denominada «Espafa
vacia» han sufrido con menor virulencia la pandemia, dado que generalmente presentan
estas caracteristicas'. Por otro lado, se observa una mayor incidencia acumulada en
municipios con una temperatura media mas baja [véase Oto-Peralias (2020b]. Finalmente,
la relacién estimada entre incidencia acumulada y tasa de dependencia es menos
concluyente. Si bien se observa una mayor incidencia en municipios que presentan una
poblacion mas joven en la columna 6, la relacion cambia de signo cuando se incluyen

efectos fijos de provincia en la columna 7.

Respecto a la variable de cierres sectoriales que aproxima el porcentaje de
actividad suspendida durante el confinamiento, esta no muestra una relaciéon significativa
con la incidencia acumulada a 30 de abril. Una posible explicacién es que, a 29 de marzo,
la propagacion de la pandemia era tal que las medidas de contencién no pudieron revertir las
tendencias acumuladas hasta entonces. Es decir, los cierres sectoriales no pudieron tener un
efecto sobre los casos de contagio antes del 29 de marzo. Por consiguiente, para investigar la
efectividad de la medida en la contencion de la pandemia es mas apropiado considerar como
variable dependiente el nimero de nuevos casos diagnosticados por cada 1.000 habitantes

en las semanas posteriores a la entrada en vigor del decreto de cese de las actividades no

13 De hecho, segun el estudio de seroprevalencia, en mayo la incidencia media del Covid-19 en trabajadores en activo
era superior a la de los desempleados (5,8 % frente a 3,3 %).

14 Para mas informacion acerca de las caracteristicas y la localizacion de la «Espafa vacia», véanse Gutiérrez et al.
(2020a) y Gutiérrez et al. (2020b).
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Cuadro 4

NUEVOS CASOS DE COVID-19 POR CADA MIL HABITANTES DURANTE EL MES DE ABRIL Y CARACTERISTICAS

MUNICIPALES
M @ 3) (4) () ©) ()

Cierres sectoriales -0,166™* -0,165™ -0,200*
(s.e.) (0,041) (0,041) (0,100)
Temperatura -0,208* -0,103 -0,246*
(s.e) (0,122) (0,131) (0,112)
Distancia a capital

de provincia (In) 0,256 0,050 -0,089
(s.e.) (0,200) (0,208) (0,135)
Tasa de dependencia 0,119 0,116™* 0,126"*
(s.e.) (0,027) (0,028) (0,083)
Densidad de poblacion -0,079 -0,034 -0,075
(s.e.) (0,082) (0,089) (0,074)
# obs 397 397 397 397 397 397 397
R2 0,040 0,007 0,004 0,046 0,002 0,091 0,138
EF provincia No No No No No No Si

FUENTE: Banco de Espana.
NOTA: ** p < 0,01, * p < 0,05, “p < 0,1.

esenciales. Desafortunadamente, los nuevos casos diagnosticados en abril solo estan
disponibles para un numero reducido de municipios. En concreto, este andlisis se basa
en los municipios de las comunidades auténomas de Cantabria, Catalufia, Comunidad de
Madrid y Pais Vasco'®. Con todo esto, el andlisis de nuevos casos diagnosticados en abril se

basa en 397 municipios, que cubren el 35 % de la poblacion espafiola.

El cuadro 4 muestra los resultados de la relacion estimada entre los nuevos
casos diagnosticados en abril y los ceses de actividades no esenciales. Como se
refleja en los casos acumulados hasta el 30 de abril del cuadro 3, la incidencia del virus
durante el mes de abril fue mas acusada en municipios con temperaturas mas bajas y
con una tasa de dependencia mayor (poblacién mas envejecida). Nétese que, en este
caso, la relacién positiva entre envejecimiento y nuevos casos diagnosticados en abril
si resulta concluyente, al ser el coeficiente estimado positivo y significativo en todas las
especificaciones. Sin embargo, las variables de distancia a la capital de provincia'® y
densidad de poblacion pierden significatividad a la hora de explicar los nuevos casos,
como cabria esperar en un contexto de severas restricciones de movilidad. De hecho,

durante el periodo de confinamiento, el desplazamiento al lugar de trabajo era una de las

15 EI 58% de los nuevos casos de Covid-19 detectados en abril pertenecen a estas cuatro comunidades auténomas.

Ademas, como se ha comentado en la seccion de datos, solo se incluyen aquellos municipios que a 1 de abril tenian al
menos diez infectados de Covid-19. En cualquier caso, el 95 % de los nuevos casos diagnosticados en abril en estas
comunidades auténomas pertenecen a los municipios que el 1 de abril tenian mas de diez casos.

16 Aunque la distancia a Madrid se ha considerado un factor relevante en estudios basados en comparaciones entre
provincias [Oto-Peralias (2020b)], no resulta un determinante significativo en las comparaciones entre municipios de
una misma provincia sobre las que descansa la identificacion del presente andlisis.
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pocas actividades que justificaban la movilidad. De este modo, en el cuadro 4 se observa
que los municipios en los que los cierres sectoriales fueron mas severos (debido al mayor
porcentaje de empresas que no prestan servicios esenciales), el nimero de nuevos casos
diagnosticados en abril fue sustancialmente menor'”. En concreto, 1 pp de mayor cese de

actividad iria acompafado de una reduccion de 200 casos por milléon de habitantes.

17 Adiferencia de las series mensuales de afiliacion a escala municipal, la dificultad para construir en retrospectiva series
homogéneas a escala municipal sobre la incidencia del Covid-19 impide la estimacion del impacto acumulado hasta
los meses de mayo, junio y julio.
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4 Consideraciones finales

De acuerdo con el andlisis desarrollado en este trabajo, el cese de las actividades no
esenciales vigente durante los primeros dias de abril habria mitigado la propagacion de la
pandemia en el corto plazo. Sin embargo, el impacto econémico, en términos de destruccion
de empleo, a corto plazo habria sido también significativo. Esto es asi en la medida en
que los municipios con una mayor exposicién a dichas actividades no esenciales, y que,
por consiguiente, redujeron en mayor grado su actividad econdémica, mostraron un menor
incremento de la tasa de incidencia del Covid-19 a lo largo del mes de abril, pero también

una peor evolucion del empleo segun los registros de la Seguridad Social.

Desde un punto de vista prospectivo, y a la luz de los costes socioecondémicos
de las medidas de contencién a corto plazo, seria recomendable aumentar de forma drastica
la capacidad de deteccién y rastreo'®. La busqueda exhaustiva de casos y el rastreo de
sus interacciones sociales permitirian aislar los casos diagnosticados y sus contactos,
lo que, a su vez, facilitaria la contencion inmediata de eventuales focos locales™. Si bien
este podria ser el elemento fundamental de una estrategia de contencion, otras medidas
complementarias han revelado su efectividad en la contencién del Covid-19. Por ejemplo,
los contactos entre grupos sociales de diferentes edades pueden desempefiar un papel
fundamental en la propagacion del coronavirus [Scala et al. (2020)]. En este sentido, una
atencion especial y la prevencion de las interacciones con los grupos de poblacion de
edades avanzadas podrian mitigar las consecuencias sanitarias de un eventual rebrote, lo
que aliviaria la presion sobre el sistema sanitario y evitaria los costes econdémicos asociados

a las medidas de confinamiento [véase Acemoglu et al. (2020)].

18 Aescalaglobal, Cherif y Hasanov (2020) proponen aplicar estrategias de realizacion de test a gran escala y aislamiento
de quienes presenten PCR positivo. Segun los cdlculos de este estudio, el coste mensual de implementar esta
estrategia en todo el mundo seria inferior a las pérdidas econémicas que la pandemia podria provocar en menos de
una semana.

19 En este sentido, la experiencia de paises como Alemania, Corea del Sur y Taiwan confirma las posibilidades de éxito
de esta estrategia. Estos paises han realizado pruebas de diagndstico masivas a la poblacion, y la pandemia ha
evolucionado de forma relativamente mas favorable sin necesidad de imponer medidas de confinamiento tan extremas
como en Espana o ltalia.
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