CAPITULO 4
ASUNTOS EUROPEOS

| CUESTIONES DE POLITICA ECONOMICA
Y ASPECTOS INSTITUCIONALES

En la medida en que Europa tuvo que acelerar las medidas para hacer frente a la crisis econémica y
financiera en curso, 2012 fue otro afio de intensa colaboracion entre las instituciones y érganos de
la UE, en particular, el Consejo Europeo, el Consejo ECOFIN, el Eurogrupo, la Comision Europea,
el Parlamento Europeo y el BCE.

El presidente del BCE participo regularmente en las reuniones del Eurogrupo y del Consejo ECOFIN
en las que se debatieron temas relacionados con los objetivos y las tareas del SEBC. Ademas, el
presidente del BCE fue invitado a participar en las reuniones del Consejo Europeo en las que se
trataron temas relacionados con las medidas adoptadas por la UE frente a la crisis econdmica y
financiera, asi como en las cumbres europeas. Cuando se consideré oportuno, el presidente del
Eurogrupo y el Comisario de Asuntos Econdmicos y Monetarios asistieron a las reuniones del
Consejo de Gobierno del BCE.

HACIA UNA AUTENTICA UNION ECONOMICA Y MONETARIA

Los jefes de Estado o de Gobierno de la UE pidieron al presidente del Consejo Europeo que, en
estrecha colaboraciéon con los presidentes de la Comision Europea, del Eurogrupo y del BCE,
desarrollase una vision de futuro para completar la UEM. Los informes se presentaron al Consejo
Europeo en junio, octubre y diciembre de 2012. Ademas, en noviembre de 2012, la Comision
Europea presento su plan director para una UEM profunda y auténtica.

En dichos informes se plantean propuestas para lograr una auténtica UEM basada en cuatro pilares:
1) un marco financiero integrado, ii) un marco presupuestario integrado, iii) un marco de politica
econdmica integrado y iv) legitimidad democratica y rendicion de cuentas.

i) Marco financiero integrado

La crisis ha dado lugar a una creciente fragmentacion de los mercados financieros por paises,
con las correspondientes consecuencias para las condiciones crediticias existentes. Para superar
esta fragmentacion es necesaria una union de los mercados financieros, asi como romper la
interdependencia entre las entidades de crédito y sus Estados, que puede conducir a peligrosas
espirales negativas.

En junio de 2012, los jefes de Estado o de Gobierno de la zona del euro se comprometieron a
establecer un mecanismo Unico de supervision para la zona del euro en el que participase el BCE.
En septiembre de 2012, la Comision presentd una propuesta de reglamento del Consejo sobre dicho
mecanismo, en el que se proponia conferir al BCE la responsabilidad tltima de algunas tareas
de supervision especificas en virtud del articulo 127, apartado 6, del Tratado. El 12 de diciembre
de 2012, el Consejo ECOFIN adoptd una posicion sobre varias caracteristicas fundamentales
relativas a la creacion y el funcionamiento del mecanismo Gnico de supervision'.

ii) Marco presupuestario integrado
La crisis ha puesto de manifiesto la estrecha interrelacion que existe entre los paises de la zona del

euro y hasta qué punto es importante que los Estados miembros sometan sus politicas fiscales a una

1 Véase también el capitulo 3.
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coordinacion y vigilancia mas estrechas. Un marco presupuestario integrado puede resultar esencial
para lograr que las politicas fiscales y econdémicas se orienten a objetivos de estabilidad.

iii) Marco de politica economica integrado

La crisis también ha demostrado la importancia de la competitividad en una uniéon monetaria. Sin
dejar de respetar las preferencias de los Estados miembros en materia de politica econdémica, los
compromisos nacionales en relacién con la adopcion de reformas estructurales (por ejemplo, la
liberalizacién de sus mercados de productos, servicios y trabajo) deberian hacerse mas vinculantes.

iv) Legitimidad democratica y rendicion de cuentas

El fortalecimiento del papel de la UE en materia financiera, presupuestaria y econémica ha de ir
acompafiado de una rendicion de cuentas mas estricta. En el informe provisional se subraya que el
Parlamento Europeo, en su calidad de 6rgano de representacion directa elegido por los ciudadanos,
debe hacerse cargo, fundamentalmente, de una rendicion de cuentas mas efectiva. Ademas, podria
existir una cooperacion mas estrecha entre el Parlamento Europeo y los parlamentos nacionales,
como ya se contempla en el marco del pacto fiscal.

En el informe final de los cuatro presidentes se propone un enfoque de tres etapas para alcanzar
una auténtica UEM; la primera etapa (desde finales de 2012 a finales de 2013) incluye medidas
para garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas y romper el vinculo entre las entidades de
crédito y los emisores soberanos; la segunda etapa (2013-2014) se centra en la conclusiéon del marco
financiero integrado y en la promocion de politicas estructurales sélidas; por ultimo, la tercera
etapa (a partir de 2014) tiene por objeto mejorar la capacidad de resistencia de la UEM mediante la
creacion de una funcion de absorcion de perturbaciones centralizada.

En su reunion de 14 de diciembre de 2012, el Consejo Europeo acordd que es imperativo romper
el circulo vicioso que existe entre las entidades de crédito y los emisores soberanos y que para
avanzar hacia la creacion del mecanismo unico de supervision sera necesario contar también con un
mecanismo unico de resolucion. Los jefes de Estado o de Gobierno pidieron al presidente del Consejo
Europeo, que, en estrecha colaboracion con el presidente de la Comision Europea, y tras un proceso
de consultas con los Estados miembros, presentase ante el Consejo Europeo de junio de 2013 las
posibles medidas y una hoja de ruta con un calendario preciso para la coordinacion de las reformas
nacionales, la dimension social de la UEM, la viabilidad y las modalidades de los contratos alcanzados
de mutuo acuerdo para impulsar la competitividad y el crecimiento, y los mecanismos de solidaridad
que puedan potenciar los esfuerzos realizados por los Estados miembros que suscriban estos acuerdos.
Ademas, cualquier nueva medida que se adopte para reforzar la gobernanza econémica tendra que ir
acompaiiada de medidas adicionales para fortalecer la legitimidad y la rendicion de cuentas.

El Eurosistema expresa su satisfaccion por los avances logrados en los ultimos meses en la creacion
de una unién de los mercados financieros®. Al mismo tiempo, dadas las relaciones de interdependencia
existentes en la UEM, es importante trabajar en paralelo en los cuatro pilares citados.

CREACION DE UN MECANISMO DE ESTABILIDAD PERMANENTE PARA LA ZONA DEL EURO

Tras el acuerdo del Consejo Europeo de marzo de 2011 de crear un mecanismo permanente de
gestion de crisis para la zona del euro, el Tratado constitutivo del Mecanismo Europeo de
Estabilidad (MEDE) entr6 en vigor el 27 de septiembre de 2012. El MEDE comenz6 a funcionar
el 8 de octubre de 2012, una vez ratificado por los 17 paises de la zona del euro. Ademas,

2 Véase también el capitulo 3.

BCE
Informe Anual
2012



el 25 de marzo de 2011 el Consejo Europeo adoptoé la enmienda del Tratado de Funcionamiento de
la Unidn Europea por la que se introduce el nuevo articulo 136, apartado 3, que estd previsto que
entre en vigor en 2013. Como se refleja en el preambulo del Tratado sobre el MEDE, el acceso a la
asistencia financiera en el marco del Mecanismo estara condicionado, a partir del 1 de marzo de 2013,
a la ratificacion del pacto (fiscal compact) por parte de los Estados miembros (véase mas adelante).

El 30 de marzo de 2012, el Eurogrupo acordd tres medidas para aumentar la capacidad financiera
del MEDE: i) acelerar el desembolso del capital del MEDE de cinco a tres ailos, debiéndose llevar
a cabo en dos tramos de 16 mm de euros en 2012, otros dos en 2013 y el tramo final en 2014;
ii) elevar el limite total de los préstamos combinados del MEDE y de la Facilidad Europea de
Estabilizacion Financiera (FEEF) de 500 mm de euros a 700 mm de euros, y iii) utilizar el MEDE
como principal instrumento para financiar los programas tras su entrada en vigor, manteniendo
disponible hasta julio de 2013 la capacidad financiera sin utilizar de la FEEF, a fin de garantizar la
solidez de los cortafuegos de la zona del euro.

El 29 de junio de 2012, los jefes de Estado o de Gobierno de la zona del euro adoptaron otras
dos decisiones en relacion con el MEDE. En primer lugar, decidieron que la asistencia financiera
facilitada por la FEEF para recapitalizar el sector bancario espafiol se transfiriera al MEDE en el
momento de su entrada en vigor, sin otorgarle la categoria de acreedor preferente. En segundo lugar,
decidieron que el MEDE, siguiendo sus procedimientos normales de decision, pueda recapitalizar
directamente las entidades de crédito cuando se establezca un mecanismo unico y efectivo de
supervision de los bancos de la zona del euro en el que participe el BCE.

FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA ECONOMICA EN LA UE
Como parte de los continuos esfuerzos por hacer frente a la crisis economica y financiera, en 2012 se
adoptaron nuevas reformas para reforzar la gobernanza econémica de la UE.

En marzo de 2012, 25 de los 27 Estados miembros de la UE firmaron el Tratado de Estabilidad,
Coordinacion y Gobernanza en la Union Econoémica y Monetaria (TECG), que entr6 en vigor
el 1 de enero de 2013. En el marco de este nuevo Tratado, un nuevo pacto fiscal contempla la
introduccion obligatoria de una regla de equilibrio presupuestario y de un mecanismo automatico de
correccion de las desviaciones a nivel nacional. Ademas, el pacto fiscal refuerza el automatismo del
procedimiento de déficit excesivo dentro del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en el caso de que
un pais de la zona del euro incumpla el criterio de déficit. Asimismo, el TECG incluye disposiciones
para fortalecer la coordinacion de las politicas econdmicas y la gobernanza de la zona del euro.
El TECG también contempla una cooperacion reforzada entre el Parlamento Europeo y los
parlamentos nacionales de los paises signatarios en cuestiones relacionadas con sus politicas
presupuestarias y otras materias incluidas en este Tratado. El acuerdo sobre el TECG, y en
particular el pacto fiscal, constituye un paso positivo para lograr un marco reforzado de gobernanza
presupuestaria basado en normas. Si se aplica y se hace cumplir de forma rigurosa, deberia contribuir
eficazmente a evitar la adopcion de politicas fiscales insostenibles a escala nacional.

Para reforzar atin mas la vigilancia presupuestaria y econdmica en la zona del euro, la Comisién
Europea presentd en noviembre de 2011 dos nuevas propuestas de reglamento (conocidas como
«two-pack»), que se encuentran en la etapa final del proceso legislativo’. Uno de los reglamentos
contiene disposiciones comunes para el seguimiento y la evaluacion de los borradores de presupuesto

3 EIBCE valoro las propuestas de la Comision Europea en su Dictamen sobre el reforzamiento del gobierno econémico de la zona del euro
(CON/2012/18) de 7 de marzo de 2012 (véase un analisis detallado en la seccion 6.2 del capitulo 2).
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y para intensificar la vigilancia en los paises de la zona del euro sujetos a procedimientos de déficit
excesivo. El otro reglamento tiene por objeto fortalecer la supervision econdémica y presupuestaria
de los paises vulnerables de la zona del euro que experimenten tensiones financieras o reciban
asistencia financiera.

En conjunto, los dos reglamentos constituyen una iniciativa muy positiva para fortalecer en mayor
medida el marco de gobernanza econdémica de la zona del euro. No obstante, el BCE solicitd que
varias de las disposiciones sean mas ambiciosas en sus objetivos (véase la seccion 6.2 del capitulo 2).

EL SEMESTRE EUROPEO Y LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

En noviembre de 2011, la Comision presentd su Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento 2012, en el que se examinan los avances en la consecucion de los objetivos de la
estrategia Europa 2020 y se exponen las principales medidas para lograr la recuperacion y
el crecimiento en la UE en su conjunto. En dicho estudio se subrayaba la necesidad de que
los Estados miembros: i) apliquen medidas de consolidacion fiscal diferenciadas que favorezcan
el crecimiento; ii) restablezcan el suministro normal de crédito a la economia; iii) fomenten el
crecimiento y la competitividad; iv) luchen contra el desempleo y las consecuencias sociales de
la crisis; y v) modernicen la administracion publica. En el Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento 2013, presentado por la Comision Europea el 28 de noviembre de 2012, se reiteran
estas prioridades.

En la reunion celebrada en marzo de 2012, el Consejo Europeo refrend6 las cinco prioridades antes
mencionadas para 2012, que los Estados miembros incorporaron a sus programas de estabilidad o
convergencia y a sus programas de reforma nacionales. Tras examinar estos programas, incluida la
puesta en practica de los compromisos voluntarios asumidos en el marco del Pacto por el Euro Plus, el
Consejo ECOFIN formul6 recomendaciones para cada Estado miembro en julio de 2012, antes de la
adopcion, en la segunda mitad del afio, de los presupuestos nacionales y de otras reformas econémicas.

En el Semestre Europeo 2012 se realizo la primera ronda de implementacion del «six-packy,
un paquete de seis propuestas legislativas, aplicables a todos los Estados miembros con normas
especificas para los paises de la zona del euro (especialmente en lo que se refiere a las sanciones
financieras), que entraron en vigor en diciembre de 2011. Estas propuestas refuerzan tanto el
componente preventivo como el componente corrector del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.
Asimismo, establecen nuevos requisitos minimos para los marcos presupuestarios nacionales, un
nuevo procedimiento de desequilibrio macroeconémico y un mecanismo de cumplimiento mas
estricto a través de nuevas sanciones financieras, en el marco tanto del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento como del procedimiento de desequilibrio macroeconémico.

En el contexto del procedimiento de desequilibrio macroeconémico —que tiene por objeto
prevenir y corregir los desequilibrios macroeconémicos— la Comision Europea publicod su primer
Informe sobre el mecanismo de alerta en febrero de 2012. Sobre la base de diez indicadores
macroeconomicos y del analisis econdmico, el informe identifico doce Estados miembros, cuya
situacion macroecondmica se analiz6 mas a fondo. En mayo de 2012, la Comisién publicé doce
examenes exhaustivos en los que se analizaba el origen, la naturaleza y la gravedad de los posibles
desequilibrios macroecondémicos en los paises afectados.

A juicio del BCE, el Semestre Europeo 2012 concluyd con resultados dispares. Las nuevas
disposiciones que introduce el «six-pack» evitaron que se diluyeran las recomendaciones especificas
dirigidas a los Estados miembros. Al mismo tiempo, la eficacia y la credibilidad siguen estando
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sujetas a un estricto cumplimiento de la vigilancia. Ademas, todavia es necesario diferenciar con
mas detalle la vigilancia para adaptarla a la gravedad de los desafios. Hay que reforzar la vigilancia
mutua, especialmente en los paises de la zona del euro con potencial para desestabilizar la UEM en
su conjunto por la acumulacion de grandes desequilibrios. Es importante aplicar con determinacion
el procedimiento de desequilibrio macroeconémico, preferiblemente intensificando su automatismo,
para aumentar la eficacia y la credibilidad del nuevo marco.

EL PACTO DE ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO

En 2012, la mayoria de los Estados miembros de la UE estaban sujetos a procedimientos de déficit
excesivo, con las notables excepciones de Bulgaria, Alemania, Estonia, Luxemburgo, Finlandia y
Suecia. En el caso de Alemania, el procedimiento fue derogado por decision del Consejo ECOFIN
de 5 de junio de 2012, mucho antes del plazo establecido para 2013, después de que los datos de
Eurostat revelaran que el déficit del pais en 2011 habia caido por debajo del 3% del PIB. En el caso
de Bulgaria, el Consejo ECOFIN decidio el 22 de junio de 2012 derogar el procedimiento. Por lo
que respecta a Malta, en cuyo caso el plazo para corregir el déficit se habia establecido para 2011, el
procedimiento de déficit excesivo fue derogado el 4 de diciembre de 2012, basandose en los datos
notificados y en las previsiones econdmicas de otofio de 2012 de la Comision, que indicaban un
déficit publico del 2,6% del PIB en 2012.

En el caso de Hungria se lleg6 a la conclusion de que el esfuerzo fiscal era insuficiente para mantener
el déficit por debajo del 3% del PIB de forma sostenible. En consonancia con los procedimientos
reforzados del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, el Consejo ECOFIN decidi6 el 13 de marzo
de 2012 suspender parte de las asignaciones al Fondo de Cohesion de Hungria para 2013 a menos
que las autoridades huingaras adoptaran medidas correctoras. No obstante, esta sancion se levanto
el 22 de junio de 2012, después de que el Consejo decidiera que Hungria habia tomado entre tanto
medidas eficaces para corregir el déficit excesivo de manera duradera antes de que finalizara el plazo
ampliado, establecido para 2012. En el caso de Espaiia, dado que la economia habia vuelto a entrar
en recesion, se amplid hasta 2014 el plazo fijado en el procedimiento, después de que el Consejo
ECOFIN decidiera el 10 de julio de 2012 que el pais habia adoptado medidas correctoras eficaces
en linea con su recomendacion inicial. Por lo que respecta a Portugal, el Consejo ECOFIN decidio,
el 9 de octubre de 2012, ampliar el plazo hasta 2014, en un contexto de notable empeoramiento de
la situacion macroecondmica. En el caso de Bélgica, Italia, Chipre, Letonia, Lituania, Rumania y
Polonia el plazo establecido para reducir el déficit publico por debajo del umbral del 3% era 2012,
mientras que para el resto de los paises sujetos a un procedimiento de déficit excesivo, incluidos los
que se han acogido a un programa de la UE y el FMI, se ha fijado para 2013 y afios posteriores.

El BCE expresa su satisfaccion por las medidas de consolidacion que estan adoptando los paises
de la zona del euro, que son cruciales para retornar a posiciones fiscales saneadas. No obstante,
pese a la perseverancia en el ajuste fiscal, varios Estados miembros han tenido dificultades para
cumplir los plazos establecidos en el procedimiento de déficit excesivo. Ademas, en algunos
paises de la zona del euro sujetos a este procedimiento el ajuste estructural en 2012 fue menor
de lo requerido. Habida cuenta de los riesgos para una correccion oportuna y sostenible de los
déficit excesivos, el BCE insta a aplicar de forma estricta los procedimientos reforzados del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

INFORMES DE CONVERGENCIA

De conformidad con el articulo 140 del Tratado, el BCE y la Comisién Europea prepararon informes
de convergencia sobre los avances realizados por Bulgaria, la Reptiblica Checa, Letonia, Lituania,
Hungria, Polonia, Rumania y Suecia en el cumplimiento de las condiciones para incorporarse a la
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zona del euro. En dichos informes, que se publicaron el 30 de mayo de 2012, se evaluo si en estos
paises se habia alcanzado un grado elevado de convergencia sostenible (convergencia econdomica)
y se compararon los resultados con los requisitos estatutarios que deben cumplir los bancos
centrales nacionales (convergencia legal). Al evaluar la sostenibilidad de la convergencia, se tuvo
debidamente en cuenta tanto el nuevo marco reforzado de gobernanza econdémica de la UE como la
fortaleza del entorno institucional de cada pais en varios ambitos, incluidas las estadisticas.

2 EVOLUCION Y RELACIONES CON LOS ESTADOS
ADHERENTES Y PAISES CANDIDATOS A LA UE

A lo largo de 2012 se lograron nuevos avances en el programa de ampliacion de la UE. Tras la
conclusion de las negociaciones de adhesion con Croacia en 2011, el Tratado de Adhesion esta
siendo ratificado por todos los Estados miembros de la UE y esta previsto que esta se produzca
el 1 de julio de 2013. Asimismo, en octubre de 2005 se iniciaron las negociaciones de adhesion
con Turquia, y contintan las negociaciones con Islandia que comenzaron en julio de 2010.
Ademas, el 29 de junio de 2012, el Consejo Europeo respaldé la decision adoptada el 26 de
junio de 2012 por el Consejo de Asuntos Generales de iniciar las negociaciones de adhesioén con
Montenegro, al considerar la Comision Europea que el pais cumplia suficientemente los criterios
politicos para ser miembro de la UE y habia seguido avanzando hacia una economia de mercado
en funcionamiento. A Serbia se le concedid la condiciéon de pais candidato en marzo de 2012,
pero la Comision no ha recomendado todavia iniciar las negociaciones. Por lo que respecta a los
restantes paises candidatos, la Comision reiteré su recomendacion de iniciar las negociaciones
de adhesion con la antigua Republica Yugoslava de Macedonia, pais candidato desde 2005, pero
todavia no se ha fijado una fecha.

En lo referente a las relaciones del BCE con los Estados adherentes y los paises candidatos a la
UE, se ha invitado a miembros del Hrvatska narodna banka (banco central de Croacia) a asistir
como observadores a las reuniones del Consejo General del BCE y de los comités del SEBC, como
preparacion de la adhesion del pais a la UE. En 2012, el BCE prosiguio6 su didlogo en materia de
politica monetaria con los bancos centrales de los paises candidatos a la UE mediante reuniones
bilaterales y dentro del marco institucional general del proceso de ampliacion establecido por la
UE. El BCE organiz6 en Francfort un didlogo de alto nivel sobre politica monetaria, de caracter
anual, con el Banco Central de la Republica de Turquia y, en agosto de 2012, mantuvo asimismo
reuniones de alto nivel en Reikiavik con el Banco Central de Islandia. Ademas, se han mantenido
relaciones estrechas con los bancos centrales de los paises candidatos, asi como con los de otros
paises, mediante programas de cooperacion técnica (véase la seccion 2 del capitulo 5).
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La doble torre de oficinas alcanzo una altura de 175 metros en julio de 2012. En el lado este del rascacielos se han iniciado
los trabajos de construccion del acristalamiento del atrio.





