Introduccion

El empleo

EL EMPLEO EN LA UEM EN 2015

Este articulo ha sido elaborado por José Antonio Cuenca, Cristina Fernandez y David Martinez Turégano,
de la Direccién General de Economia y Estadistica.

El crecimiento del empleo en el drea del euro consolido su recuperacion a lo largo de 2015
y este dinamismo se extendid a la mayor parte de los grupos poblacionales y dreas geo-
graficas. Sin embargo, también se aprecia que la creacion de empleo estuvo muy apoyada
en el empleo a tiempo parcial, lo que, unido a la alta incidencia del desempleo de larga
duracion, sugiere que la holgura del mercado laboral en el conjunto del area sigue siendo
amplia. En este sentido, resultan necesarios mayores esfuerzos para adaptar la formacion
de los desempleados a las nuevas demandas del mercado laboral. Finalmente, se pre-
senta un recuadro que describe los desafios que plantea el envejecimiento de la poblacion
para los mercados de trabajo europeos.

La actividad econdmica del area del euro siguié expandiéndose en 2015 a un ritmo mode-
rado (del 1,5 %), similar al del afio anterior, impulsada por la accién decidida de la politica
monetaria, la reduccién de los precios del petroleo y el tono ligeramente expansivo de la
politica fiscal, que compensaron el progresivo deterioro de la demanda externa. En este
contexto, el empleo, segun las encuestas de poblacién activa (EPA) que elaboran trimes-
tralmente los institutos nacionales de estadistica de los paises del area, avanzo el afio
pasado un 0,9 % en el promedio del ejercicio, mientras que la tasa de paro retrocedid
1 punto porcentual (pp), hasta situarse en el 10,7 % en el cuarto trimestre, registro que
todavia supera ampliamente los niveles observados antes de la crisis'.

En este articulo se analiza la evolucion del empleo, de la poblacion activa y del desempleo
en el area del euro durante el afio 2015, prestando especial atencion a la desagregacion
por paises, grupos de edad, niveles de estudio y género, lo que permite identificar las
caracteristicas sociodemograficas de aquellos segmentos de la poblacion donde estas
variables han registrado un comportamiento diferencial. Asimismo, desde una perspectiva
temporal mas amplia, se dedica un recuadro monografico a la evolucién de la tasa de
participacién durante los ultimos afos, al margen existente para su incremento en deter-
minados segmentos de poblacion y a las posibles medidas dirigidas a tal fin.

El empleo en el area del euro acelerd su dinamismo a lo largo del afio, en linea con el avance
de la actividad. Asi, en 2015 se crearon un total de 1,5 millones de puestos de trabajo, de
forma que a finales del ejercicio el ritmo de crecimiento del empleo se situé en el 1,1 %, tres
décimas por encima del registrado en el afio anterior (véase cuadro 1). Sin embargo, los
niveles de crecimiento del empleo que se han registrado distan aun de los ritmos del 2 %
de los afios previos a la crisis, y la tasa de empleo, aunque avanza de forma sostenida, se
situa todavia 1 pp por debajo de los niveles alcanzados antes de la crisis y 6 pp por deba-
jo del objetivo fijado en la agenda Europa 2020, Por su parte, las horas trabajadas mostraron,

1 A efectos de la lectura de los cuadros y graficos que se presentaran, las cifras referidas a 2014 deben interpre-
tarse con cautela, debido a que Francia ha corregido sus datos para incluir, a partir de ese momento, la pobla-
cion de los territorios de ultramar —Guadalupe, Martinica, Guayana y La Reunién—. Este cambio en la cobertu-
ra de la muestra provoca, por ejemplo, que el dato de crecimiento del empleo en 2014 del conjunto del area del
euro se haya revisado del 0,5% al 0,9%, tres décimas por encima también del dato de creacion de empleo que
ofrece Contabilidad Nacional.

2 Laagenda Europa 2020, establecida en 2010, fija como primer objetivo que el 75 % de las personas de entre 20
y 64 afios estén empleadas en el conjunto de la Unién Europea.
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EVOLUCION DEL EMPLEO SEGUN LA EPA-UE CUADRO 1
Tasas de variacion interanual

2013 2014 2015
2013 2014 2015
TR VTR ITR I TR TR VTR ITR IITR TR VTR
OCUPADOS -0,6 0,9 0,9 -0,6 -0,3 0,6 0,8 1,0 1,2 0,9 0,8 1,0 11
Por género
Varones -1,0 0,7 0,9 -1,1 -0,6 0,3 0,4 1,0 1,0 1,0 0,6 0,9 11
Mujeres -0,2 1,2 1,0 -0,1 0,1 1,0 1,2 1,0 1,4 0,8 1,0 11 11
Por edad
15-29 afos -3,0 -0,2 0,4 -2,7 -2,3 -1,3 -0,5 0,2 0,9 11 0,0 0,0 0,6
30-49 anos -1,5 -0,3 -0,4 -1,6 -1,3 -0,4 -0,4 -0,2 -0,3 -0,8 -0,7 0,0 -0,1
50-64 afos 2,7 3,9 3,6 2,6 3,0 4,0 3,8 3,8 4,1 3,8 3,9 3,3 3,5
Por nivel educativo
Estudios bajos -6,0 -3,4 -0,9 -6,1 -5,4 -4,0 -3,4 -3,0 -2,9 -1,6 -0,5 -0,5 -1,1
Estudios medios -0,1 1,8 0,3 -0,3 0,5 1,2 1,9 2,3 1,8 0,9 -0,2 0,3 0,5
Estudios altos 2,3 2,5 2,9 2,6 2,0 2,9 2,2 1,9 3,0 2,5 3,0 2,9 3,3
Por nacionalidad (a)
Comunitarios -0,6 1,0 0,8 -0,5 -0,1 0,9 0,9 1,1 1,2 0,7 0,6 0,9 0,9
Extracomunitarios -2,3 -1,9 4,2 -3,2 -41 -4.,6 21 -0,7 0,0 4,5 4,5 2,6 5,0
Por ramas de actividad
Agricultura -1,7 -1,1 -1,8 -0,6 -0,6 2,6 -1,1 -2,1 -3,8 -4,4 -1,6 -0,9 -0,4
Industria -2,1 0,7 0,8 -2,9 -1,5 -0,3 0,4 1,3 1,5 0,7 0,9 1,2 0,5
Construccion -4,4 -1,6 0,0 -4,2 -3,5 -2,5 -2,0 -1,4 -0,7 1,5 0,7 -0,8 -1,5
Servicios 0,2 1,3 11 0,3 0,3 11 1,2 1,3 1,5 1,0 0,8 11 1,5
De mercado (b) 0,7 1,1 1,5 0,9 1,0 0,8 0,8 1,2 1,5 1,6 11 1,5 1,9
De no mercado (b) -0,6 1,5 0,5 -0,3 -0,5 1,6 1,7 1,3 1,4 0,3 0,3 0,5 1,0
ASALARIADOS -0,6 11 1,2 -0,6 -0,3 0,7 11 1,2 1,4 11 0,9 1,3 1,4
Por duracién del contrato
Indefinidos -0,5 0,8 0,7 -0,8 -0,4 0,4 0,8 11 11 0,8 0,5 0,7 0,8
Temporales -1,0 2,6 3,7 0,7 0,0 2,5 2,9 1,9 3,1 2,3 3,5 4,4 4,4
Por duracion de la jornada
Jornada completa -1,6 0,8 0,8 -1,6 -1 0,4 0,6 1,0 1,2 0,8 0,7 0,7 11
Jornada parcial 2,9 1,3 1,3 3,0 2,8 1,7 1,4 1,0 1,2 1,3 1,0 1,8 1,1
AUTONOMOS -0,8 -0,1 -0,1 -0,9 0,0 0,7 -1,2 -0,1 0,1 0,0 0,1 -0,5 -0,1
PRO MEMORIA: UEM
Niveles, en porcentaje
Tasa de empleo
(de 16 a 64 anos) 63,4 63,8 64,5 63,8 63,6 63,1 63,8 64,2 64,1 63,7 64,4 64,9 64,8
Ratio de asalarizacion 84,9 85,1 85,3 84,9 85,0 84,9 85,1 85,1 85,2 85,1 85,2 85,4 85,4
Ratio de temporalidad (c) 15,0 15,2 15,5 15,5 14,9 14,6 15,2 15,6 15,2 14,8 15,6 16,1 15,6
Ratio de parcialidad (d) 21,5 21,5 21,6 21,2 21,6 21,8 21,7 21,2 21,6 21,8 21,7 21,4 21,6

FUENTES: Eurostat y Banco de Espafia.

a Comunitarios: paises pertenecientes a la Union Europea (UE-28).

b Los servicios de mercado comprenden las actividades de Comercio, Transporte y almacenamiento, Hosteleria, Informacion y comunicaciones, Actividades
financieras y de seguros, Actividades inmobiliarias, Actividades profesionales, cientificas y técnicas, y Actividades administrativas y servicios auxiliares de
mercado. Los servicios de no mercado comprenden el resto de servicios.

¢ En porcentaje de asalariados.

d En porcentaje de ocupados.
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SENSIBILIDAD DEL EMPLEO AL PIB GRAFICO 1

1 ECUACION DE CRECIMIENTO DEL EMPLEO CON RESPECTO AL PIB (a) 2 RECUPERACION CiCLICA
(Estimacion con ventanas de 20 afios)

Base 100 = | TR 2008

1,00 [p-1--1=1-1=1 1T F - T 14 101
-~ L™ 100
/)| N ™ o o
0,75 \\ ”r \“ 4 3 99
/
| L 98
0,50 | 7N {2
L+l 97
Attt S R ik “YONGL 'l
025 | //," A Mg = {1 9%
pY4
Jbbdld bt 95
0,00 L i 0 94
82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
s COEFICIENTE DE OKUN s UMBRAL DE PIB (EScala dcha.) — P} = EMPLEQ s HORAS POR TRABAJADOR

FUENTES: Eurostat y Banco de Espana.

a El coeficiente de Okun es el parametro que se estima en la relacion entre la variacion del empleo v la variacion del PIB, introduciento también un retardo en la
variacion del empleo. El umbral de PIB es el cociente entre la constante y el coeficiente de Okun, cambiado de signo.

en promedio, un rimo de avance similar al del empleo, de modo que el nimero de horas por
trabajador, que registrd un acusado descenso en los momentos mas agudos de la crisis,
permanece aun alejado de los niveles previos. La evolucion de esta magnitud refleja en
gran medida el protagonismo que ha cobrado el empleo a tiempo parcial como fuente de
creacion de puestos de trabajo en la actual fase de expansion (véase grafico 1.2). El man-
tenimiento de las horas trabajadas en niveles reducidos matiza necesariamente los resulta-
dos de algunos andlisis® que han enfatizado la existencia de una mayor sensibilidad del
empleo respecto al crecimiento del producto durante los afios recientes. Por otra parte,
como se aprecia en el grafico 1.1, desde un punto de vista estructural y tomando en con-
sideracion un periodo de tiempo amplio, la estimacion de una ecuacion en la que se rela-
ciona el crecimiento del empleo con las variaciones del PIB sugiere que todavia es pronto
para identificar cambios en la sensibilidad de la creacion de empleo al ciclo, aunque si
empieza a haber cierta evidencia de que las sucesivas reformas en los mercados laborales
del area pueden haber disminuido el umbral estimado de crecimiento del PIB a partir del
cual se empiezan a generar puestos de trabajo.

El crecimiento del empleo se sustenté en el avance del nimero de asalariados, mientras
que el empleo por cuenta propia volvié a retroceder, aunque a un ritmo menor que el re-
gistrado en el afo anterior, gracias, sobre todo, al dinamismo en la economia espafola y
a su recuperacion, en la ultima parte del periodo, en Alemania. El crecimiento del empleo
asalariado no se tradujo de igual forma en el numero de horas trabajadas, ya que la con-
tratacioén a tiempo parcial siguié ganando terreno, especialmente en Alemania y Austria, v,
en menor medida, en ltalia. Por tipo de contrato, se observé una creciente contribucion
del empleo temporal, en detrimento de la contratacion indefinida. Asi, en el promedio de
2015, solo la mitad de los nuevos empleos tuvieron caracter indefinido y la tasa de tem-
poralidad avanzé de nuevo hasta el 15,5 %.

Por sectores econémicos, los servicios de mercado concentraron la creaciéon de empleo,
en consonancia con el mayor dinamismo de estas ramas en la actividad econdmica, ligado
al crecimiento del consumo privado interno. En cambio, el empleo en la industria, mas

3 Véase el recuadro 1.3, «Recent unemployment developments: a swift reaction to economic recovery», en Euro-
pean Commission, Economic Forecasts, Winter 2015.
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EVOLUCION DEL EMPLEO Y DEL PIB EN EL AREA DEL EURO GRAFICO 2
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FUENTES: Eurostat y Banco de Espafia.

dependiente de los mercados de exportacion, se ralentizé en la ultima mitad del afio
(véase grafico 2.3). Por su parte, la construccién interrumpié en promedio anual su senda
de destruccién de empleo en el conjunto del area, tras seis afos de caida continuada,
aunque ello se debid fundamentalmente a su recuperacién en la economia espafola, ya
que en el resto de las grandes economias del area retrocedid.

La caracterizacion demografica revela como la recuperacién de la actividad va llegando pau-
latinamente a los distintos grupos poblacionales. Asi, aunque el protagonismo de los nuevos
empleos estuvo centrado en los trabajadores con mayor nivel educativo, la destruccion de
empleo entre aquellos con menor formacién se ralentizé sustancialmente. Por grupos
de edad, fueron de nuevo los trabajadores de mayor edad los que lideraron el avance del
empleo, como consecuencia, al menos en parte, del retraso en la edad de jubilacién en algu-
nos paises, el mayor peso de este colectivo en un contexto de envejecimiento de la pobla-
cion y la llegada a esta cohorte de generaciones con una mayor tasa de empleo. Sin embar-
go, a lo largo de 2015 aumenté también la creacion de empleo entre los trabajadores de
menor edad, aunque de forma muy débil, y se interrumpid la destruccion de puestos entre los
trabajadores con edades medias, entre 30 y 49 afios. Finalmente, el detalle por género reve-
la una distribucién paritaria en la creacién de empleos entre hombres y mujeres en 2015.

Con respecto a la nacionalidad, destaca la aceleracion de la creacion de empleo entre la
poblacién extracomunitaria, que se situé en promedio de 2015 en un 4,2 %. Esta cifra
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La poblacién activa

El desempleo

sefiala, en cierta medida, la pujanza de los flujos migratorios de entrada en el area del
euro. En este sentido, uno de los retos mas importantes que deberan afrontar los merca-
dos de trabajo europeos sera asimilar la creciente afluencia de solicitantes de asilo, como
resultado de los distintos conflictos geopoliticos. Las conclusiones de los distintos estu-
dios que se han realizado muestran, en general, que estos flujos poblacionales tienen
efectos positivos sobre el PIB del area del euro; sin embargo, también sefialan que este
impacto depende crucialmente de las posibilidades de una rapida integracion laboral de
los refugiados®.

Finalmente, por paises, el grafico 2 muestra como la creaciéon de empleo se acelerd en
Espafia, Irlanda, Grecia e Italia, entre otros; mantuvo su dinamismo en Alemania y retroce-
di6 en Finlandia y también en Francia, aunque muy ligeramente.

La tasa de actividad continud con la lenta trayectoria ascendente que ha venido registran-
do a lo largo de todo el periodo de crisis, situandose en promedio del afio pasado en el
72,4 % (véase cuadro 2). Esta dindmica responde no solo a un aumento genuino de la
poblacién activa, sino también a un retroceso de la poblacién en edad de trabajar, condi-
cionado en los ultimos afos por la emigracion y por la tendencia subyacente de envejeci-
miento de la poblacién comunitaria, que solo se vio parcialmente atenuada en 2015 por
una mayor afluencia de poblacién extracomunitaria. El recuadro 1 analiza con mas detalle la
evolucion reciente de la participacion laboral, asi como una revision de las medidas pro-
puestas para incrementarla en aquellos segmentos donde existe todavia margen para ello.

En funcién del género, la tasa de actividad femenina volvié a avanzar en 2015 a un ritmo
mayor que la de los varones, reduciendo la brecha entre ambas hasta los 11,3 pp, desde
los 15 pp que les diferenciaban antes del comienzo de la Gran Recesion (véase grafico 3.2).

Atendiendo al desglose por nacionalidad, en 2015 se amplié de nuevo la brecha entre la
tasa de participacion de la poblacién comunitaria y la extracomunitaria, situandose la pri-
mera en el 73 % a finales del afio, mientras que la segunda se redujo hasta el 66,2 %. De-
tras de este comportamiento diferencial subyace la mayor afluencia de inmigrantes al area
del euro.

Por grupos de edad, las tasas de actividad continuaron con la tendencia observada en
los afios de crisis. Asi, la participacién de los mas jovenes retrocedid, reflejando en parte
el desanimo y la extensioén del periodo formativo ante las peores perspectivas laborales
que afectan a las generaciones que han entrado en el mercado laboral en los afios de
crisis. Por su parte, entre los mayores, la tasa de actividad avanzé, en mas de 1pp,
impulsada por la llegada a este grupo de edad de generaciones con una mayor partici-
pacion laboral, asi como por el paulatino retraso en la edad legal y efectiva de jubila-
cién en los distintos paises del area (véase grafico 3.1). Por nivel de estudios, no se regis-
traron cambios significativos en las tasas de participacion en el promedio del afo.

Por paises, el comportamiento fue bastante homogéneo, reflejando la tendencia creciente
que se observa en el agregado del conjunto del area. La unica excepcion fue la de Chipre,
donde la tasa de participacion mostrd un retroceso continuado a lo largo de todo el periodo.

En 2015 se aceler6 el ritmo de reduccion del numero de desempleados, de tal forma que
la tasa de paro se situd en el ultimo trimestre en el 10,7%, inferior en 1 pp a la registrada

4 \/éase, entre otros, The Refugee Surge in Europe: Economic Challenges, IMF SDN/16/02.
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EVOLUCION DE LA TASA DE ACTIVIDAD SEGUN LA EPA-UE CUADRO 2

2013 2014 2015
2013 2014 2015
TR VTR I TR IITR TR VTR ITR IITR TR VTR
POBLACION ACTIVA
16-64 ANOS.
TASAS INTERANUALES 0,1 0,5 0,1 -0,1 -0,1 0,4 0,3 0,5 0,8 0,1 0,1 0,0 0,0
Comunitarios (a) 0,2 0,8 -0,1 0,0 0,1 0,8 0,6 0,8 1,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Extracomunitarios -1,3 -3,8 2,3 -1,7 -4,4 -5,5 -4,5 -3,6 -1,6 1,5 3,9 1,6 2,1
POBLACION TOTAL
16-64 ANOS.
TASAS INTERANUALES -0,2 0,3 -0,1 -0,3 -0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 -0,1 -0,2 -0,1 0,0
Comunitarios -0,2 0,5 -0,3 -0,2 -0,1 0,6 0,5 0,4 0,5 -0,3 -0,4 -0,3 -0,2
Extracomunitarios -0,4 -2,3 3,3 -1,3 -2,3 -4,2 -2,6 -1,56 -1,0 2,9 4,5 2,6 3,2
TASA DE ACTIVIDAD 72,2 72,3 72,4 72,2 72,3 72,1 72,2 72,4 72,6 72,2 72,4 72,5 72,6
Por género
Varones 78,1 78,0 78,1 78,2 78,1 77,8 77,9 78,2 78,3 77,8 78,0 78,3 78,2
Muijeres 66,3 66,6 66,8 66,3 66,5 66,4 66,5 66,6 67,0 66,7 66,9 66,7 67,0
Por edades
Entre 15y 29 afios 55,7 55,1 54,7 56,3 55,4 54,8 54,7 55,8 55,2 54,6 54,3 55,1 54,7
Entre 30 y 49 afios 86,9 86,9 86,8 86,6 87,0 86,9 86,9 86,6 87,1 86,8 87,0 86,5 86,9
Entre 50 y 64 afios 64,8 66,0 67,2 65,0 65,3 65,5 65,9 66,1 66,7 66,6 67,2 67,2 67,7
Por nivel educativo
Estudios bajos 64,8 64,7 64,7 64,8 64,8 64,5 64,7 64,6 64,9 64,5 64,9 64,5 64,8
Estudios medios 77,7 77,8 77,9 77,7 77,9 77,6 77,8 77,9 78,0 77,7 77,9 78,0 78,0
Estudios altos 87,4 87,4 87,6 87,1 87,4 87,5 87,4 87,1 87,7 87,5 87,7 87,3 87,8
Por nacionalidad
Comunitarios 72,4 72,6 72,8 72,5 72,6 72,4 72,5 72,7 72,9 72,6 72,8 72,8 73,0
Extracomunitarios 68,0 67,0 66,3 68,4 67,4 67,2 66,9 67,0 66,9 66,3 66,5 66,3 66,2
Por paises
Bélgica 67,5 67,7 67,6 68,3 67,4 67,4 67,5 67,9 68,0 67,9 67,0 67,7 67,7
Estonia 75,1 75,2 76,7 74,8 74,9 74,0 75,4 76,2 75,4 74,9 76,8 78,2 76,8
Alemania 77,6 7.7 77,6 77,8 77,8 77,5 77,5 78,0 77,9 77,6 77,3 77,6 78,0
Ifanda 69,8 69,8 70,0 70,4 69,8 69,3 69,7 70,4 69,7 69,2 70,1 70,5 70,1
Grecia 67,5 67,4 67,8 67,7 67,2 67,4 67,5 67,6 67,2 67,3 67,7 68,2 68,1
Espafa 74,3 74,2 74,3 74,4 74,3 73,9 74,2 741 74,5 741 74,6 74,3 74,2
Francia 711 71,2 71,2 71,4 71,2 71,0 71,0 71,2 71,5 71,0 71,2 71,4 71,3
Italia 63,4 63,9 64,0 62,7 63,8 63,9 63,6 63,6 64,7 63,9 64,2 63,6 64,5
Chipre 73,6 74,3 73,6 73,9 73,8 73,5 73,8 74,8 75,0 75,2 73,9 73,2 72,2
Luxemburgo 69,9 70,8 70,9 70,0 70,6 70,9 70,2 70,5 71,6 71,4 70,9 71,0 70,2
Malta 65,0 66,3 67,6 65,7 65,7 65,7 66,4 67,5 65,7 66,3 67,6 68,9 67,5
Holanda 79,4 79,0 79,6 79,6 79,4 78,9 78,9 79,0 79,3 79,5 79,7 79,7 79,6
Austria 75,5 75,4 75,5 76,5 75,3 74,7 75,4 76,2 75,3 74,7 75,3 76,4 75,7
Portugal 73,0 73,2 73,4 73,1 73,4 73,0 73,3 73,5 73,2 73,2 73,3 73,5 73,6
Eslovenia 70,5 70,9 71,8 71,3 70,1 70,1 71,2 71,3 70,9 70,5 72,2 73,0 71,3
Eslovaquia 69,9 70,3 70,9 69,9 69,8 70,1 70,0 70,4 70,6 70,8 70,5 711 71,3
Finlandia 75,2 75,4 75,8 75,4 78,7 741 77,6 75,6 74,2 74,6 77,8 76,5 74,4
Letonia 74,0 74,6 75,7 74,9 73,8 74,9 74,7 74,4 74,3 74,7 75,7 76,2 76,4
Lituania 72,4 73,7 741 72,6 72,7 73,5 73,6 741 73,7 73,4 741 74,3 74,7

FUENTES: Eurostat y Banco de Espafia.

a Comunitarios: paises pertenecientes a la Unién Europea (UE-28).
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CONTRIBUCIONES A LA VARIACION DE LA TASA DE ACTIVIDAD GRAFICO 3
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FUENTES: Eurostat y Banco de Espafia.

en el mismo periodo del afio anterior (véase cuadro 3), contribuyendo asi a reducir la bre-
cha con respecto a la tasa de paro estructural, estimada por la Comision Europea, para el
conjunto del area del euro (véase grafico 4.1). Sin embargo, a pesar de este incipiente di-
namismo, el conjunto de los paises del drea cuenta todavia con 17 millones de parados,
muy por encima de los 12 millones existentes antes de la crisis. De ellos, en torno a un
tercio —esto es, casi 6 millones de personas— llevan mas de 24 meses en situacién de
desempleo. Ademas, parte de esta reduccion de los niveles de desempleo ha venido
acompafada de un repunte en la proporcion de empleo a tiempo parcial de caracter invo-
luntario, especialmente en aquellos paises con una mayor tasa de paro (véase grafico 4.3).
En consecuencia, la holgura del mercado de trabajo europeo es mayor de lo que refleja el
indicador tradicional de desempleo, al mismo tiempo que se enfrenta al reto adicional de
incrementar la empleabilidad de los parados ante las nuevas demandas de las empresas
en la actual fase de recuperacion economica (véase grafico 4.2).

Todos los grupos poblacionales registraron descensos en sus tasas de paro, aunque con inten-
sidades muy diferentes. Por género, la caida de la tasa de paro fue similar entre varones y
mujeres. Por grupos de edad, en cambio, la reduccién de la tasa de paro fue mas acusada
entre los mas jovenes, que registraron a su vez una mayor incidencia del desempleo, mientras
que el recorte fue menor entre los de mayor edad. Ademas, el desempleo de larga dura-
cién, que es sustancialmente mayor entre los grupos de mayor edad, siguié aumentando a
lo largo del afio, mientras que en el resto retrocedid. Por su parte, en la franja de edad media la
tasa de paro disminuy6 a lo largo del afo, aunque ello reflejo no tanto una creacion genuina
de empleo sino una contraccion de la poblacion activa. Esta misma combinacion de efectos se
observo en el caso de los individuos con menor nivel de estudios, para los que, a pesar de re-
gistrarse una destruccion de empleo, la tasa de paro se redujo en 1,6 pp a lo largo del afo.

Esta evidencia pone de manifiesto la necesidad de aumentar la capacidad de readaptacién
hacia las nuevas demandas del mercado de aquellos trabajadores que han podido verse
afectados por una reestructuracion sectorial y que padecen desempleo de larga duracion
(véase grafico 4.4). Por ello, la implementacion eficiente de politicas activas representa uno
de los retos prioritarios a los que se enfrentan los Gobiernos del area del euro.

Por paises, la mejora de la tasa de paro fue generalizada, mas intensa en aquellas econo-
mias —como la espafola o la griega— donde el desempleo afecta a un alto porcentaje de
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EVOLUCION DEL DESEMPLEO SEGUN EPA-UE CUADRO 3

2013 2014 2015
2013 2014 2015
TR VTR ITR I TR TR VTR ITR IITR TR VTR
DESEMPLEQ.
TASAS
INTERANUALES 5,7 -2,2 -6,4 4,4 0,8 -0,9 -3,0 -3,1 -1,9 -5,5 -4,6 -7,5 -8,0
TASA DE PARO 12,1 11,8 11,0 11,7 12,0 12,5 11,6 11,3 11,7 11,8 111 10,4 10,7
Por género
Varones 12,0 1,7 10,9 11,6 11,8 12,6 11,6 11,0 11,6 11,8 11,0 10,2 10,5
Muijeres 12,2 11,9 11,2 11,8 12,3 12,4 11,7 11,6 11,9 11,8 111 10,6 11,0
Por edades
Entre 15y 29 afios 20,3 19,6 18,3 19,8 20,4 20,8 19,3 19,0 19,4 19,3 18,3 17,6 18,0
Entre 30 y 49 afios 10,8 10,6 9,9 10,4 10,7 11,2 10,5 10,1 10,6 10,8 10,0 9,2 9,6
Entre 50 y 64 afios 8,6 8,5 8,1 8,3 8,6 9,0 8,4 8,0 8,5 8,6 8,1 7,7 8,0
Por nivel educativo
Estudios bajos 20,6 20,4 19,1 19,7 20,5 21,5 20,2 19,5 20,2 20,6 19,3 17,8 18,6
Estudios medios 10,2 9,9 9,4 9,7 10,1 10,8 9,8 9,2 10,0 10,2 9,5 8,7 9,3
Estudios altos 7,5 7,3 6,9 7,5 7,5 7,6 7,0 7,4 7,3 71 6,7 6,8 6,7
Por nacionalidad (a)
Comunitarios 11,4 11,2 10,56 11,0 11,4 11,8 111 10,7 11,1 11,2 10,5 9,9 10,2
Extracomunitarios 23,8 22,2 20,8 22,8 23,3 24,8 21,6 20,5 22,0 22,6 21,2 19,7 19,7
Por paises
Bélgica 8,5 8,6 8,6 8,7 8,6 8,8 8,3 8,8 8,6 8,8 8,4 8,2 8,8
Estonia 8,9 7,5 6,3 8,1 8,8 8,7 7,2 7,8 6,5 6,7 6,6 5,4 6,4
Alemania 5,3 5,1 4,7 5,2 5,0 55 5,0 4,9 4,9 5,1 4,8 4,5 4,6
Irlanda 13,3 11,5 9,6 13,3 12,0 12,3 12,1 11,6 10,2 10,2 10,0 9,5 8,8
Grecia 27,7 26,7 251 27,4 28,0 28,0 26,8 25,7 26,3 26,9 24,8 24,2 24,6
Espafa 26,2 24,6 22,2 25,8 25,8 26,0 24,6 23,8 23,8 23,9 22,5 21,3 21,0
Francia 9,9 10,3 10,4 9,4 10,1 10,7 9,9 9,9 10,9 10,9 10,1 10,0 10,7
Italia 12,3 12,9 12,1 11,4 12,8 13,7 12,4 11,9 13,5 13,2 12,3 10,7 12,1
Chipre 16,1 16,4 15,2 16,4 16,2 17,2 15,7 16,3 16,3 18,0 14,9 15,0 13,0
Luxemburgo 59 59 6,7 5,7 6,2 6,6 5,0 6,4 55 7,3 54 7,8 6,3
Malta 6,5 5,9 5,5 6,6 6,6 6,0 5,9 6,0 5,9 5,8 55 5,3 53
Holanda 7,3 7,5 6,9 7,4 7,5 8,2 7,6 7,0 71 7,5 7,0 6,6 6,7
Austria 5,4 5,7 5,8 54 5,4 6,0 5,5 5,7 5,6 5,9 5,9 57 58
Portugal 17,0 14,5 12,9 16,3 16,1 15,7 14,5 13,7 14,0 14,3 12,4 12,4 12,7
Eslovenia 10,3 9,9 9,1 9,5 9,8 11,0 9,5 9,4 9,7 9,9 9,3 8,7 8,5
Eslovaquia 14,3 13,2 11,5 141 14,3 14,1 13,2 12,9 12,7 12,56 11,3 11,3 11,0
Finlandia 8,3 8,8 9,6 7,2 7,9 9,2 9,8 7,7 8,6 9,9 10,9 8,6 8,9
Letonia 12,1 111 10,1 12,0 11,6 12,1 10,8 10,9 10,56 10,4 9,9 10,0 10,0
Lltuania 12,0 10,9 9,3 111 11,6 12,6 11,4 9,3 10,2 10,1 9,6 8,5 9,0
PARO DE LARGA DURACION
Incidencia (b) 49,5 52,4 51,3 50,1 51,4 51,3 53,1 52,8 52,4 50,9 52,2 51,1 50,9
Por género
Varones 49,5 52,4 51,4 50,7 51,7 50,8 53,2 53,6 52,2 50,8 52,3 51,5 51,0
Mujeres 49,4 52,3 51,1 49,4 51,1 51,7 53,0 52,0 52,6 51,1 52,0 50,7 50,8
Por edades
Entre 15 y 24 afios 36,1 38,5 35,1 35,8 37,5 37,7 40,0 38,1 38,1 36,3 36,2 33,6 34,2
Entre 25 y 54 afios 51,0 53,8 52,9 51,9 53,1 52,6 54,2 54,5 53,8 52,4 53,7 53,1 52,4
Entre 55 y 64 afios 63,5 67,0 66,9 64,5 64,8 65,3 68,1 67,9 66,6 64,9 67,5 67,8 67,3

FUENTES: Eurostat y Banco de Espafia.

a Comunitarios: paises pertenecientes a la Union Europea (UE-28).
b Peso sobre el total de los parados de quienes llevan méas de un afio en esa situacion.
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GRADO DE HOLGURA DEL MERCADO DE TRABAJO DE LA UEM GRAFICO 4
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FUENTES: Eurostat y Banco de Espana.

a Los datos son medias moviles de cuatro trimestres. La tasa de vacantes es el porcentaje de vacantes sobre la suma de ocupados y vacantes.

la poblacion, pero también continud retrocediendo en paises como Alemania o Austria,
donde la tasa de paro se sitla ya en niveles muy reducidos. En ltalia, la reduccién del
desempleo se acelerd en la segunda mitad del afio, en consonancia con la creacion de
empleo, impulsada probablemente por la implementacion del Jobs Act® aprobado durante
la primavera. En cambio, en Francia, donde la modificacién del marco laboral esta aun
debatiéndose, la tasa de paro aumenté ligeramente.

Conclusién A lo largo del afio 2015, el mercado de trabajo del area del euro ha consolidado su recu-
peracion, creando mas de 1,5 millones de empleos y reduciendo asi la tasa de desempleo
en 1 pp, hasta el 10,7%. Este dinamismo en la creaciéon de empleo, aunque alejado del
registrado en los afios previos a la Gran Recesion, se extendié a todos los grupos pobla-
cionales, con excepcién de los ocupados con menor nivel educativo, donde prosiguio la
destruccion de empleo, aunque a un ritmo menor que el de los afos precedentes. Ade-
mas, la consolidacién del avance del empleo se extendié también a todos los paises del
area, con la excepcion de Francia.

Sin embargo, los datos muestran cémo la creacién de puestos de trabajo ha estado muy
apoyada en el empleo a tiempo parcial, lo cual, unido a los elevados niveles de desempleo
que se han acumulado durante la crisis, hace que la holgura de la economia siga siendo

5 \éase el recuadro del articulo «El empleo en la UEM en 2014», en el Boletin Econdmico de abril de 2015.
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alta. La tasa de paro retrocedié en todos los grupos poblacionales, si bien, en algunos de
ellos, este retroceso fue debido al efecto desanimo mas que a una creacién genuina de em-
pleo. El desempleo de muy larga duracidn continué afectando a un porcentaje elevado de
los desempleados, representando mas de un tercio de estos.

En este contexto, resultan necesarias las actuaciones de los distintos Gobiernos del area
del euro para facilitar la adaptaciéon de la formacién de los desempleados a las nuevas
demandas del mercado laboral. Ademas, con una perspectiva de medio plazo, la dinami-
ca de envejecimiento progresivo de la poblacidén europea hara necesarias nuevas accio-
nes que incentiven la participacion laboral de determinados grupos demograficos (véase
recuadro 1).

17.5.2016.
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DEMOGRAFIA E INCENTIVOS A LA PARTICIPACION LABORAL

RECUADRO 1

Los paises del area del euro se enfrentan a grandes retos para
mantener en el medio plazo tasas de crecimiento que permitan
una mejora sostenida del bienestar de sus ciudadanos. Los funda-
mentos del crecimiento a medio y largo plazo se encuentran con-
dicionados por el escaso avance de la productividad, la debilidad
de la inversion, la persistencia de tasas de desempleo elevadas y
el paulatino envejecimiento de la poblacion.

En particular, las perspectivas demograficas del area del euro
apuntan hacia un retroceso significativo del porcentaje de perso-
nas en edad de trabajar sobre el total de la poblacion, que conti-

Gréfico 1
POBLACION POR GENERO Y FRANJA DE EDAD DE LA UEM
(2013 y prevision para 2030)
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FUENTES: Eurostat y Banco de Espafia.

a Escenario central de previsiones de Eurostat (2013).

nuara en las préoximas décadas (véase grafico 1). Por ello, ademas
de reabsorber los elevados niveles de desempleo existentes y asi-
milar los flujos de inmigrantes, frenar el impacto negativo que la
evolucion demografica proyecta sobre el crecimiento potencial del
area, requerira, a medio plazo, aumentar las tasas de participacion.
En este recuadro se analiza el margen existente en este ambito, asi
como las actuaciones que serian necesarias para conseguirlo.

En el conjunto del area del euro, la tasa de participacion de la
poblaciéon de 15 a 64 afios aumenté en casi 5 pp entre 2000 y
2014. Esta tendencia positiva esconde un comportamiento dispar

Grafico 2
CONTRIBUCION A LA VARIACION DE LA TASA DE PARTICIPACION (b)
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Gréfico 4
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b El efecto de la demografia es el producto de la diferencia en el peso de cada segmento en el total de poblacion de 15 a 64 afos por la tasa de participacion inicial
de cada segmento; el efecto cohorte es el producto de la diferencia en la tasa de participacion de cada segmento por el peso inicial en el total de poblacién de
15 a 64 anos; y el efecto combinado es el producto de las diferencias en ambas variables.

¢ Agregado para Alemania, Francia, Italia, Espafia, Paises Bajos, Bélgica, Grecia y Portugal.

d Cada linea representa una cohorte de poblacion. Para los nacidos en 1920-1924 y 1995-1999, solo hay una observacion representada por un marcador. Por su
parte, la linea punteada se refiere al valor del pais de la UEM con una mayor tasa de participacion en esa franja de edad.

e Persona soltera, sin hijos y con salario igual al 50 % del salario medio en paises de la UEM-11.
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DEMOGRAFIA E INCENTIVOS A LA PARTICIPACION LABORAL (cont.)

por género y edad, asi como entre el periodo previo y el posterior
a la Gran Recesion. Una forma sencilla de identificar estos efectos
es a través de la descomposicién de la contribucion de cada seg-
mento de poblacién a la variacién agregada de la tasa de partici-
pacion laboral en: 1) el factor demografico, medido por el cambio
en el peso de este segmento en el total de poblacion, y 2) el
efecto cohorte, es decir, el impacto del cambio en la tasa de par-
ticipacion dentro de dicho segmento’. De acuerdo con esta des-
composicién (grafico 2), en el periodo 2000 a 2014 la demografia
habria tenido una contribucién negativa a la variacion de la tasa
de participacién laboral en el conjunto del area del euro, debido
al proceso de envejecimiento, cuyo impacto se ha intensificado a lo
largo del periodo considerado. El efecto de cohorte, en cambio,
ha sido positivo como consecuencia de dos factores clave: 1) el
aumento en las tasas de participacion femenina, y 2) el incremento
en la participacién en las franjas de 55 a 64 afnos, que resulta
comun a ambos géneros y que probablemente se ha visto impul-
sado por la extensién de la edad de jubilacién legal y efectiva en
numerosos paises, ademas de por el mayor nivel educativo res-
pecto a las generaciones a las que sustituyen. Sin embargo, el
efecto cohorte ha perdido intensidad a raiz de la Gran Recesion,
tornandose negativo para la poblacién masculina en un buen nu-
mero de paises y con incidencia particularmente intensa en la franja
de poblacién de 15 a 24 anos. Esta evolucién sugiere la posibili-
dad de cierto efecto desanimo en la busqueda de empleo conse-
cuencia de la persistencia de una elevada tasa de paro, que ha-
bria llevado, entre los mas jévenes, a permanecer mas tiempo en
el sistema educativo.

Antes de analizar las posibles medidas para impulsar la tasa de
participacion laboral en el area del euro, cabe destacar la elevada
incertidumbre en torno a la contribucién que puede tener la demo-
grafia a medio plazo. En particular, aunque las perspectivas acer-
ca de la poblacion autéctona permiten anticipar un efecto neto
negativo, este podria verse atenuando, al menos en parte, por el
incremento de la inmigracion que se esta observando en determi-
nados paises, si bien todavia no se tiene mucha informacion sobre
las caracteristicas sociodemogréficas de los flujos de refugiados,
que podrian diferir de las de los inmigrantes por motivos econémi-
cos recibidos en el pasado.

Al actuar sobre la tasa de participacion, se identifican dos grupos
de poblacion para los que potencialmente existe recorrido al alza
(gréfico 3). El primero es el segmento de las franjas de edad mas
avanzada, cuyo peso en el total de poblacion aumenta progresiva-
mente. En este caso, el interés por el incremento de su tasa de
participacion esta ligado, desde un punto de vista de bienestar
social, a la presion que ejerce el envejecimiento sobre las obliga-
ciones fiscales futuras a través del sistema de pensiones y de sa-
lud y, desde un punto de vista individual, de acuerdo con la teoria
del ciclo vital, al posible incremento de los afios de participacion
en el mercado laboral, en un contexto de incremento de la espe-
ranza de vida.

1 Por construccién de la descomposicidon habria un tercer componente,
resultante de la interaccion de ambos cambios.

RECUADRO 1

El segundo segmento con margen de aumento en su tasa de par-
ticipacion laboral es la poblacion femenina en edad de trabajar,
para la que, si bien ha registrado un avance muy significativo du-
rante las Ultimas décadas —con un nivel educativo creciente en
las nuevas cohortes—, todavia persisten paises y franjas de edad
donde el recorrido al alza es posible?.

Entre las propuestas destinadas a impulsar la participacion labo-
ral de los individuos se encuentra la modificacion de los sistemas
impositivos de las rentas del trabajo, con un doble objetivo: inci-
dir sobre la decisidn de participar y sobre el margen intensivo de
empleo. Para el conjunto de paises del area del euro, uno de los
ambitos donde potencialmente existe margen para incentivar la
participacion es a través de la cuia fiscal sobre el trabajo —es
decir, la diferencia entre el coste laboral total y el salario neto
percibido por el trabajador—2. En general*, esta es superior al
promedio de la OCDE, salvo en Irlanda, y se explica fundamental-
mente por las mayores contribuciones empresariales a la Seguri-
dad Social y, en menor medida, del trabajador® (grafico 4). A este
respecto, cabe matizar que el efecto final de una reduccion de la
cufa fiscal sobre la decision de participacion dependera tanto de
la magnitud y disefio de dicha reducciéon como de su interaccién
con otros factores, tales como las prestaciones por desempleo,
las politicas activas de empleo o, como se detallara a continua-
cién, las prestaciones familiares o las condiciones de los siste-
mas de pensiones.

Centrando la atencion en los grupos donde la participacion es re-
lativamente inferior, el coste fiscal de transitar hacia el empleo su-
pone un desincentivo elevado para algunos individuos, como sue-
le ser el caso del segundo perceptor de rentas en el hogar, con
incidencia particularmente acusada entre las mujeres. Adicional-
mente, algunas medidas que se plantean para aumentar la partici-
pacién femenina en el mercado de trabajo consisten en reforzar
las ayudas familiares, al tiempo que se reduce la brecha impositiva
sobre la jornada a tiempo completo para hacer mas neutral la de-
cision de aumentar el nimero de horas trabajadas. La extensién
de los servicios de guarderia o el disefio de programas de recicla-
je para favorecer la continuacion de la carrera profesional tras la

2 Balleer et al. (2009) estiman el impacto sobre la tasa de participacion de
un conjunto amplio de variables por género y franjas de edad en Labour
force participation in the euro area. A cohort based analysis, ECB Work-
ing Paper Series, n.° 1049, mayo.

3 En este sentido, el Informe de los Cinco Presidentes, publicado en junio
de 2015, especifico la necesidad de identificar benchmarks de conver-
gencia real e institucional para completar la arquitectura econémica e
institucional de la UEM, y de forma concreta el Eurogrupo acordé en
septiembre pasado tomar como referencia el promedio ponderado
—por el PIB de los paises de la UE— de la cufia fiscal del trabajo para una
persona soltera con salario medio y bajo. https://ec.europa.eu/priori-
ties/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-
and-monetary-union_en. www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/
2015/09/12-eurogroup-statement-structural-reform/.

4 La cufa fiscal sobre el trabajo no es uniforme y varia principalmente
segun el nivel salarial y las condiciones familiares (nimero de percepto-
res de ingreso y nimero de hijos).

5 \eéase www.oecd.org/ctp/tax-policy/taxing-wages-tax-burden-trends-latest-
year.htm para un mayor detalle.
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DEMOGRAFIA E INCENTIVOS A LA PARTICIPACION LABORAL (cont.)

maternidad podrian contribuir también a incrementar la participa-
cion laboral femenina.

Finalmente, respecto a la participacion de los trabajadores de ma-
yor edad, cabe destacar cémo en un buen nimero de paises del
area del euro la jubilacién efectiva se sitia mas cerca de los 60
que de los 65 afos (edad legal de referencia habitual), de forma
algo mas acusada entre las mujeres, quedando el promedio del
area por debajo del de la OCDES®. Para tratar de corregir este fené-
meno de jubilacion anticipada, las reformas recientes en los siste-
mas de pensiones se han orientado a ajustar las condiciones de

6 Véase www.oecd.org/els/public-pensions/ageingandemploymentpolicies-
statisticsonaverageeffectiveageofretirement.htm.

RECUADRO 1

retiro a una mayor longevidad y a garantizar su sostenibilidad fu-
tura. Con una vocacién mas centrada en aumentar la tasa de par-
ticipacion en el mercado de trabajo, algunos paises estudian pro-
longar la vida laboral con un mecanismo de retiro flexible —neutral
para el trabajador desde el punto de vista actuarial— que permita
combinar la percepcion de pensién con una actividad profesional
gue genere a su vez nuevos derechos de prestaciones futuras’. En
particular, se ha sefalado frecuentemente el trabajo a tiempo par-
cial como una de las vias para mantener el vinculo con el mercado
de trabajo de los mayores.

7 Este es el caso adoptado por Noruega en la reforma de las pensiones de
2010-2011 [OCDE (2013), «Ageing and employment policies: Norway
2013. Working better with age», OECD Publishing].
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