MEDIDAS ALTERNATIVAS DE DESEMPLEO PARA LA ECONOMIA ESPANOLA

RECUADRO 6

Este recuadro formara parte del «Informe trimestral de la economia espafola» del segundo trimestre de 2017

A la hora de medir el desempleo o, de modo mas general, el grado
de utilizacién del factor trabajo de una economia, se pueden utili-
zar diferentes criterios para valorar, en primer lugar, si los indivi-
duos que no tienen un empleo deben ser considerados o bien
como desempleados o bien como inactivos, y, en segundo lugar,
cuantos de los trabajadores con jornada parcial desearian trabajar
mas horas.

En el primer caso, la definicion oficial que se utiliza en Espanay en
el resto de los paises europeos —siguiendo los criterios de Euros-
tat—, asi como en los demas paises desarrollados, para caracte-
rizar a una persona como desempleada sigue los criterios de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), segun los cuales se
consideran desempleadas las personas que, en el momento en
que son encuestadas, afirman desear trabajar, estar disponibles
para hacerlo en un plazo de dos semanas y haber buscado traba-
jo de manera activa en las ultimas cuatro. No obstante, se podria
considerar, especialmente en periodos de crisis, que esta defini-
cion es demasiado estricta a la hora de valorar el tamano de la
poblacion desempleada, en la medida en que algunas de las per-
sonas con animo de trabajar y disponibles para hacerlo pueden no
buscar empleo porque piensan que no van a encontrarlo, dada la
desfavorable situacion econémica. Este colectivo podria pasar a
formar parte con cierta inmediatez de la poblacién activa ante un
cambio en la situacion econémica que mejorara sus perspectivas
de encontrar un empleo.

En principio, para determinados andlisis de la situacién del mer-
cado de trabajo, podria resultar Util relajar los criterios bajo los
cuales se define la situacion de parado. En particular, se pueden
calcular tres medidas alternativas de desempleo. En la primera
de ellas, se afiade en el colectivo de desempleados a aquellos
individuos inactivos cuyo motivo para no buscar un empleo es
pensar que no lo van a encontrar, a quienes se suele denominar
«desanimados». En segundo lugar, ademas de estos inactivos
desanimados, puede incluirse en la definicion de desempleados
a todos aquellos inactivos que, aunque no buscan un empleo
por cualquier otro motivo, estan disponibles y desean encontrar
un empleo. Finalmente, se puede afadir, ademas, a aquellos in-
dividuos que, aunque estan buscando un empleo, no estan dis-
ponibles, por cualquier razén, para incorporarse inmediatamen-
te a un nuevo empleo.

Con respecto a los trabajadores a tiempo parcial, se puede argu-
mentar también que en una medicion de los recursos ociosos del
mercado de trabajo deberia incluirse el denominado «grupo de
subempleados», es decir, aquellos que se encuentran trabajando
actualmente a tiempo parcial pero que desearian trabajar mas ho-
ras. No obstante, en la construccion e interpretacion de la defini-
cién mas amplia de desempleo que incluye este colectivo, hay
que tener en cuenta que estos trabajadores solo estan disponibles
para aumentar la oferta de trabajo de forma parcial.

Diversas instituciones, como la OCDE o el Departamento de Tra-
bajo de Estados Unidos, utilizan habitualmente estas medidas al-
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ternativas del desempleo para realizar un seguimiento del grado
de utilizacién del factor trabajo’. En el gréfico 1 se presenta la evo-
lucion reciente de la tasa de paro de la economia espafola utili-
zando la definicion oficial y las cuatro alternativas anteriores. L6-
gicamente, a medida que se van incluyendo colectivos adiciona-
les, los hipotéticos niveles de infrautilizacion de la fuerza laboral
aumentan. El gréafico 2, que presenta la diferencia entre la tasa de
paro oficial y las distintas alternativas a lo largo del tiempo, revela
que la evolucion de las tres primeras definiciones de desempleo,
cuando se incluyen los diferentes colectivos de inactivos, ha sido
relativamente similar en los Ultimos anos. Ello sugiere que la valo-
racion de la situacion ciclica del mercado laboral espafol no tiene
por qué cambiar necesariamente de manera significativa cuando
se consideran definiciones menos estrictas de desempleo que in-
cluyen a inactivos con una vinculacion mas débil con el mercado
laboral.

No obstante, cuando se tiene en cuenta el colectivo de trabajado-
res subempleados, la medida de infrautilizacion del trabajo au-
menta considerablemente entre 2008 y 2014, ampliandose la bre-
cha a lo largo de este periodo respecto a la definicion oficial. En
particular, mientras que, segun la definicion oficial, el aumento de la
tasa de paro fue de 19 pp entre el segundo trimestre de 2007 y el
primero de 2013, cuando esta alcanzé su maximo, en el 26,9 %,
este incremento se elevé hasta los 23,1 pp en la métrica que tam-
bién incluye a los subempleados que desearian trabajar mas ho-
ras, superando el 35% en el punto mas elevado de esta serie?. El
descenso desde los maximos alcanzados a principios de 2013
hasta finales de 2016 ha superado los 8 pp en las cuatro primeras
definiciones consideradas, siendo algo menor para el colectivo de
subempleados.

El mayor aumento del paro cuando se consideran los trabajadores
subempleados se explica por el incremento del empleo a tiempo
parcial en la economia espafnola en este periodo, desde el 11,7 %
a finales de 2006 hasta el 15,3 % a finales de 2016, y, sobre todo,
por el aumento de los trabajadores que manifiestan que trabajan a
tiempo parcial involuntariamente, es decir, que querrian encontrar
un trabajo a tiempo completo. Este grupo de individuos ha pasado
de representar en torno al 30 % de los trabajadores a tiempo par-
cial a superar el 60 % (véase grafico 3).

En cuanto a los factores que pueden explicar este aumento, en el
grafico 4 se presenta la evolucién de los trabajadores que en un
trimestre encuentran un empleo a tiempo parcial involuntario. En
primer lugar, se observa que, a partir de 2008, se incrementan no-
tablemente las entradas al empleo a tiempo parcial involuntario no
solo desde una situacion previa de paro, sino también desde una

1 El recuadro 3 del Boletin Econémico 3/2017 del BCE analiza esta cues-
tién para el area del euro.

2 Los aumentos cuando utilizamos las diferentes alternativas de activos
fueron similares al observado bajo la definicién oficial (de 19,4 pp y
19,8 pp, respectivamente, segun incluyamos a los trabajadores desani-
mados o a todos los disponibles).
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situacioén previa de empleo a tiempo completo, sugiriendo que, con
la llegada de la crisis, las empresas redujeron su demanda de tra-
bajo y una cierta mayor proporcién de los puestos de trabajo pasa-
ron a ser a tiempo parcial, a pesar de que quienes los ocupan de-

Gréfico 1
DEFINICIONES ALTERNATIVAS DE LA TASA DE PARO
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seaban trabajar mas horas. En segundo lugar, también aumentan
las entradas a un empleo a tiempo parcial involuntario desde el
empleo a tiempo parcial por otros motivos, lo que indicaria que
algunos trabajadores que antes de 2008 no querian o no podian

Gréfico 2
DIFERENCIA ENTRE LA TASA DE PARO ALTERNATIVAY LA OFICIAL COMO
CONSECUENCIA DE INCLUIR A CADA UNO DE LOS DIFERENTES COLECTIVOS
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FUENTE: Microdatos de la EPA (INE).
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trabajar mas horas, estaban dispuestos a hacerlo a partir de dicho
afo®. La evolucién mas reciente de estas entradas, en la que no se
observa una vuelta a los niveles previos a la crisis, podria indicar
que parte del aumento del volumen de trabajo a tiempo parcial se
habria convertido en permanente en el mercado laboral espanol.
De no ser asi, uno esperaria que en un momento de recuperacién
se incrementaran inicialmente las horas trabajadas por cada indivi-
duo y posteriormente el empleo, cosa que no ha sucedido.

Las reformas legales aprobadas a lo largo de este periodo han
podido desempefar un papel en estos desarrollos. Por ejemplo,
en la reforma de 2012 se introdujo la posibilidad de realizar horas
extraordinarias en los contratos a tiempo parcial y el Real Decreto-
ley 16/2013 introdujo flexibilidad adicional en el uso de estos con-
tratos por parte de las empresas, fomentando asi la demanda de
este tipo de empleos.

La valoraciéon de las diferentes definiciones de desempleo de
acuerdo con su capacidad relativa para reflejar con fidelidad la
situacién del mercado de trabajo debe tener en cuenta que, segin
se relajan los criterios para incluir los diferentes colectivos, su re-
lacién con el mercado laboral va siendo cada vez mas débil y, por
tanto, su correspondiente probabilidad de encontrar un empleo
puede ser mas reducida. En concreto, como se muestra en el gra-
fico 5, los datos de la EPA indican que la probabilidad de encon-
trar un empleo en el trimestre siguiente es muy superior para el
colectivo de desempleados definidos segun los criterios oficiales,
mientras que el resto de los colectivos considerados como poten-
ciales trabajadores presentan una probabilidad de encontrar un
empleo notablemente mas reducida.

Esta ultima circunstancia se observa, de hecho, a lo largo de
todo el periodo analizado, de modo que la recuperacion del empleo

3 Aungue se desconocen los motivos, esto podria deberse, por ejemplo,
al deseo de trabajar mas horas en un contexto de crisis en el que el
cényuge ha perdido su empleo.
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en los tres Ultimos afos no ha aumentado la probabilidad de
que las personas pertenecientes a los colectivos de inactivos
desanimados o de quienes no buscan un empleo por otro moti-
vo encuentren un puesto de trabajo. Ello ha provocado un incre-
mento en la diferencia entre la probabilidad de encontrar em-
pleo de un individuo incluido en estos grupos y la de que lo en-
cuentren quienes estan incluidos en la definicién de desempleo
oficial.

En cuanto a los subempleados, en el grafico 6 se observa una
acusada reduccién de la probabilidad de pasar a un empleo a
tiempo completo desde una situacién de empleo a tiempo parcial
involuntario. Asi, segun los Ultimos datos de la EPA, esta probabi-
lidad se situd en el 17,5 % en 2016, algo por debajo de la obser-
vada entre aquellos con un contrato a tiempo parcial por otros
motivos (20 %)*, cuando antes de la crisis la probabilidad de pasar
a un empleo a tiempo completo era superior entre aquellos con
contrato a tiempo parcial involuntario. Durante los Ultimos afos
esta probabilidad no se ha incrementado para el colectivo con
contrato a tiempo parcial involuntario, lo que vuelve a incidir en la
posibilidad de un cambio mas permanente en la demanda de tra-
bajo a tiempo parcial.

En definitiva, la inclusién como desempleados de diferentes co-
lectivos de inactivos o la consideracion de trabajadores subem-
pleados elevan la tasa de paro, pero no cambian de forma significa-
tiva la vision sobre la posicion ciclica de la economia. Asimismo,
todo parece indicar que el reciente incremento de trabajadores
con contrato a tiempo parcial involuntario tiene un componente
estructural que no parece estar revirtiendo en la recuperacién. En
todo caso, conviene tener presente que estas medidas alternati-
vas no pueden reemplazar las utilizadas habitualmente, que han
sido construidas por las instituciones internacionales haciendo
uso de los mas estrictos controles de calidad estadistica.

4 Entre los que se encuentran asistir a actividades de formacion, cuidado de
familiares u otras obligaciones, o no desear un trabajo a jornada completa.
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