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Sefiorias:

Comparezco ante esta comisién con motivo de la presentacion del Informe Anual del Ban-
co de Espafa correspondiente a 2012, uno de los ejercicios mas dificiles para la economia
espafola de las ultimas décadas.

Comenzaré con un repaso de la evolucidon econémica general, para centrarme después en
los avances que se estan logrando en la recuperacion de los grandes equilibrios de nuestra
economia, la evolucién del crédito y el endeudamiento de las empresas y las familias, los
progresos realizados en el saneamiento y reestructuracion de nuestro sistema bancario, las
reformas en materia de regulacion financiera y los avances en el proyecto de la Unién Ban-
caria Europea, para terminar con una reflexion sobre las perspectivas de nuestra economia.

La economia espafola mantuvo durante todo el afio 2012 el tono contractivo que comen-
z6 a evidenciarse a finales de 2011. El PIB retrocedio un 1,4 % en el ejercicio, muy por
encima de la caida registrada en el conjunto del area del euro, que se cifré en un 0,5 %.
Esta segunda recesién, menos intensa en términos de la caida del producto, pero mas
persistente que la de los afios 2008 y 2009, ha tenido consecuencias especialmente gra-
ves en el empleo, que en 2012 se contrajo por quinto afio consecutivo.

Las grandes cifras macroeconémicas y financieras que nos dejo el afio 2012 hablan por si
solas de la intensidad de los ajustes cuyo objetivo es superar los graves desequilibrios
aparecidos durante el ultimo ciclo expansivo.

El descenso de la renta de los hogares, provocado, sobre todo, por la fuerte caida en el
empleo, junto con su elevado nivel de endeudamiento, siguié ejerciendo, en un contexto
global de incertidumbre, un efecto contractivo en su capacidad de gasto. Las empresas,
muchas de las cuales también estan inmersas en procesos de desendeudamiento y sa-
neamiento financiero, redujeron, un ailo mas, sus inversiones, al tiempo que prosiguio el
ajuste en el sector de la construccion. Por su parte, las Administraciones Publicas (AAPP)
acompasaron sus planes de gasto a la necesidad de reducir el déficit publico, tras la gra-
ve desviacion presupuestaria con que se cerré 2011.

Todos estos factores se conjugaron para determinar una fuerte caida de la demanda na-
cional, solo parcialmente compensada por la contribucion positiva del sector exterior. Las
importaciones retrocedieron con fuerza, reflejando la propia debilidad de la demanda final,
mientras que las exportaciones volvieron a mostrar un tono expansivo, a pesar del mal
comportamiento de los mercados del area del euro, a los que todavia destinamos la mitad
de nuestras ventas al exterior.

Sin embargo, los meses transcurridos de 2013 parecen confirmar que la peor fase de esta se-
gunda recesion ha quedado atras. Las mayores caidas del producto se produjeron a finales del
afio pasado y los ultimos datos apuntan a una moderacion en la contraccion del PIB que, a fina-
les de afo, incluso a partir del tercer trimestre, podria dar paso a tasas positivas de crecimiento.

Durante el pasado ejercicio, se dieron pasos significativos para reducir el déficit publico y
fortalecer el marco de disciplina y gestiéon presupuestarias.
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El sistema de pensiones

En el primero de estos ambitos, aunque se aplicaron medidas, tanto por el lado del gasto
como por el de los ingresos, hay que subrayar que el grueso del esfuerzo se llevé a cabo
a través de la reduccién de gastos, permitiendo reducir la necesidad de financiacion del
conjunto de las AAPP al 7 % del PIB, el 10,6 % cuando se incluyen las ayudas a las insti-
tuciones financieras, que son de naturaleza no recurrente.

El mes pasado, la Comisién Europea anuncié una nueva senda de consolidacion fiscal,
con el 6,5% y el 5,8 % como nuevos objetivos de déficit para este afio, 2013, y para 2014,
y en el entorno del 4 % para 2015, de modo que el umbral del 3% que marca el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento se alcance en 2016. Este margen adicional permitira suavizar el
impacto contractivo a corto plazo del ajuste fiscal sobre la actividad.

En materia de disciplina y gestion del gasto publico, debo mencionar, en primer lugar, la
Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria de abril de 2012, en la que se desarrollaron
los principios de limitacion del déficit estructural y del volumen de deuda incorporados a
nuestra Constitucion en 2011.

Dicha ley organica establece mejoras muy relevantes en cuanto a transparencia de las
cuentas publicas. Muchas de estas mejoras se han puesto en marcha a lo largo de 2012
y los primeros meses de 2013. En cuanto a disponibilidad de datos sobre la actuacién
financiera y presupuestaria de las AAPP, Espafa se situa ahora, probablemente, a la cabeza
de los paises de la Unién Europea.

Para senalar las mejoras mas importantes, en primer lugar, la Ley de Estabilidad establece
unos requisitos minimos de informacién que deberan proporcionar las Administraciones
Territoriales, incluyendo liquidaciones mensuales de ingresos y gastos de las Comunida-
des Auténomas (CCAA), y trimestrales en el caso de las Corporaciones Locales (CCLL),
asi como la informacién necesaria para calcular la ejecucidn presupuestaria en términos
de Contabilidad Nacional.

Por otra parte, desde junio de 2012, la Intervencién General de la Administracién del Es-
tado publica de manera regular cuentas trimestrales de todos los subsectores de las
AAPP en términos de Contabilidad Nacional, incluyendo todas las CCAA de manera
individual y el agregado de las CCLL.

Asimismo, desde octubre de 2012 se publican, de manera regular, las cuentas mensuales
de las CCAA en términos de contabilidad presupuestaria y, desde marzo de 2013, en tér-
minos de Contabilidad Nacional. También en marzo pasado se comenzaron a publicar
datos mensuales en Contabilidad Nacional relativos a la Administracion Central y a la
Seguridad Social, que complementan los datos mensuales del Estado en Contabilidad
Nacional y Caja, y los datos mensuales relativos a la Seguridad Social en términos de Caja
que se publican desde hace mas de tres décadas.

Aparte de estas mejoras en cuanto a la informacion, la Ley de Estabilidad incorpora me-
canismos de correccion de las desviaciones en la ejecucién de los presupuestos. La Au-
toridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, cuya creacion esta prevista para finales
de este afio, completara este nuevo marco de gobernanza.

La sostenibilidad del sistema de pensiones es una pieza fundamental para dar solidez y
estabilidad a las finanzas publicas a medio y largo plazo y para la propia credibilidad de
cualquier programa de consolidacion del gasto publico total. Este es un terreno en el que
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Los avances en la
correccion del
desequilibrio exterior

La competitividad y la
reforma de los mercados

ya se han adoptado medidas importantes, pero en el que se hace imprescindible mante-
ner el esfuerzo de actualizacion y reforma.

Nuestro actual sistema de pensiones de la Seguridad Social es contributivo y de reparto y
necesariamente tendra que seguir teniendo este caracter. Es un factor fundamental de
estabilidad econdmica y social, por lo que esta en el interés de todos hacer frente a los
riesgos de insuficiencia que existen como consecuencia, fundamentalmente, de la evolu-
cién demografica. Para hacerlo sostenible, el sistema debe ser capaz de controlar ade-
cuadamente sus elementos clave, como la edad de jubilacién, el calculo de las pensiones
y el llamado «factor de sostenibilidad», actualmente en proceso de definicidén. Y es una
buena noticia que todas, o casi todas las fuerzas politicas, sigan trabajando en el espiritu
del Pacto de Toledo, aprobado hace ya cerca de veinte afios y que ha recibido reiterada-
mente el apoyo de nuestras instituciones parlamentarias.

Pero es forzoso senalar que, a largo plazo, puede ser limitado el potencial del sistema de
reparto para asegurar a la poblacion jubilada unos estandares de vida en consonancia con
los niveles de renta alcanzados en su vida activa. Por ello, es necesario explorar férmulas
complementarias de capitalizacion, que refuercen el ahorro durante la vida activa. Estos
sistemas complementarios, de los que existen ejemplos en diferentes paises, pueden ser
privados, pero también publicos. En todo caso, dado el largo periodo de maduracién de
cualquier esfuerzo de esta naturaleza, esta también en el interés de todos acometer cuan-
to antes su estudio e implantacion.

El area en la que se esta produciendo una correccién mas rapida y mas intensa de los
desequilibrios es el sector exterior. El ajuste del sector exterior continué en 2012, de modo
que, tras registrar un superavit en la segunda mitad del afio —algo que no habia sucedido
desde la puesta en marcha de la UEM —, el saldo de balanza corriente se situé muy cerca
del equilibrio, con un déficit del 0,2 % del PIB para el conjunto del afio. Las actuales pre-
visiones apuntan a superavits de balanza corriente para 2013, 2014 y afios sucesivos.

Este comportamiento refleja, ademas de la contraccion de las importaciones, debida al
retroceso del gasto interno, la recuperacion de la competitividad perdida por la economia
espafiola durante la expansion que termind en 2008. A finales de 2012, ya se habia corre-
gido en dos terceras partes el diferencial acumulado desde el afio 2000 entre los costes
laborales unitarios de nuestra economia y los del promedio del area del euro. Estas ganan-
cias en competitividad han venido acompafadas, en el periodo mas reciente, de un creci-
miento notable en el nimero de empresas exportadoras y de una mayor diversificaciéon
geografica de nuestras ventas en el exterior, con un peso cada vez mas importante de las
destinadas a mercados emergentes.

La consolidacion de la positiva evolucion del sector exterior requiere profundizar y afianzar
las mejoras de competitividad, para lo que resulta fundamental lograr un funcionamiento
de los mercados de factores y de bienes y servicios que ayude a la contencion de costes,
margenes y precios.

En el ambito del mercado de trabajo, resulta claro que necesitamos un marco normativo fa-
vorecedor del empleo estable que, al mismo tiempo, otorgue la flexibilidad suficiente para
acompasar las condiciones laborales a las circunstancias que marca el ciclo econémico.

De hecho, en los procesos de determinacién salarial de los ultimos trimestres se evidencia
una mayor moderacioén y flexibilidad, asi como —lo que también es importante— un
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El desendeudamiento
privado y el crédito

menor grado de indexacion. Un aprovechamiento mas intenso de los mecanismos de
flexibilidad, tanto salarial como no salarial, previstos en el nuevo marco normativo permi-
tiria dar continuidad a este proceso de mejora de la competitividad.

Pero nuestros problemas de falta de flexibilidad y competencia no estaban y no estan
solo, desde luego, en el mercado de trabajo. En los mercados de bienes y servicios, el
recientemente aprobado Plan Nacional de Reformas incluye un conjunto de medidas
orientadas a eliminar obstaculos a la competencia, obtener mejoras de productividad en
diversos sectores y mejorar el funcionamiento de diversas instituciones.

El exceso de endeudamiento de las empresas y las familias es otro de los grandes proble-
mas surgidos durante la ultima expansion de la economia espafola. Desde los maximos
alcanzados en 2010, las ratios entre las deudas privadas y el PIB se han reducido, pero lo
estan haciendo a un ritmo relativamente lento.

La principal explicacion de esta lentitud radica en el deterioro de las rentas nominales del
sector privado desde el inicio de la crisis. Contrariamente a lo ocurrido en otras econo-
mias con problemas de sobreendeudamiento familiar y empresarial —como las del Reino
Unido o Estados Unidos—, en nuestro caso la debilidad del crecimiento nominal ha lastra-
do el proceso de reequilibrio de los pasivos y lo ha hecho descansar, sobre todo, en la
contraccion del crédito.

El dltimo afo en el que se registraron tasas positivas de variacion del crédito en Espafa
fue 2008. Desde entonces, los flujos netos de crédito, tanto a hogares como a sociedades
no financieras, han sido, en conjunto, negativos, aunque en 2010 hubo un muy ligero au-
mento del crédito a hogares destinado a la compra de viviendas.

En 2012, el total del crédito concedido al sector privado no financiero residente cayd un
5,8 %; el crédito a hogares cayd un 3,7 %, mientras que el crédito a sociedades no finan-
cieras lo hizo en un 8 %. Cuando se considera el crédito total a actividades productivas
excluyendo la construccion, la promocion inmobiliaria y los servicios financieros, la caida
fue menos intensa, del 6 %. De hecho, el crédito a actividades productivas excluyendo la
construccion, la promocion inmobiliaria y los servicios financieros fue ligeramente positivo
en 2010, pero ha sido negativo en 2011, 2012 y los meses transcurridos del presente afio.

Al considerar esta evolucion, hay que tener en cuenta que, como es evidente, el crédito
para actividades de construccion y promocién inmobiliarias tenia que contraerse al termi-
nar la fase alcista del ciclo y corregirse los excesos del periodo 2004 a 2008.

El problema esta, naturalmente, en las tasas negativas del flujo de crédito para actividades
productivas diferentes de la construccion y promocion, asi como en la contraccién del crédito
para las familias, tanto para la compra de vivienda como para otras finalidades. Y, ademas de
un problema de cantidades, tenemos un problema de precios: nuestras empresas y familias
estan pagando tipos de interés superiores a los que se pagan, como media en operaciones
comparables, en el conjunto del area euro, aunque estos diferenciales son pequefios en las
financiaciones para la compra de viviendas, muy elevados en las financiaciones para consu-
mo y también sustanciales para el crédito obtenido por las empresas no financieras.

Para explicar esta evolucion hay que atender tanto a factores de oferta de fondos presta-
bles por parte de las entidades como a factores de demanda por parte de los prestatarios,
las empresas y las familias.
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En el lado de la demanda de crédito, es evidente que el entorno recesivo, el fuerte desem-
pleo, las, hasta ahora, escasas perspectivas de crecimiento y la incertidumbre estan afec-
tando a los potenciales demandantes.

En el lado de la oferta, no parece que la liquidez —proporcionada de forma estable y a bajo
coste por el Eurosistema— ni la escasez de capital sean factores explicativos relevantes.

Creemos que en el lado de la oferta los dos factores que mas estan influyendo son el
desapalancamiento de las entidades y la escasez de proyectos que puedan estimarse
solventes, o que ofrezcan suficientes garantias. De hecho, hay datos que permiten afirmar
que las empresas mas dinamicas y productivas obtienen financiacion —la evolucién de la
exportacion es un buen indicador en ese sentido—. Sin embargo, al mismo tiempo, sabe-
mos que muchas pequefas y medianas empresas, con buenos resultados y perspectivas
y al dia en sus obligaciones frente a sus bancos, tienen dificultades para financiar incluso
su capital circulante, o solo pueden financiarlo a un coste muy elevado.

También hay que mencionar otro factor que afecta a los flujos de crédito, tanto por el lado
de la oferta como por el de la demanda. Nuestro mapa bancario ha cambiado considera-
blemente en los Ultimos afios, con la desaparicion o transformacién de muchas cajas de
ahorros que, en diferentes territorios, eran los prestamistas tradicionales de muchas
pequefas y medianas empresas. Esto ha llevado a ajustes en los balances bancarios y a
nuevas relaciones de trabajo entre entidades de crédito y su clientela, lo que puede estar
influyendo, al menos de forma transitoria, en los flujos de crédito.

La necesidad de acometer una etapa de desendeudamiento y desapalancamiento no se
ha planteado solo a las entidades de crédito, también a empresas no financieras y a fami-
lias, porque, como ya sefialamos, tanto empresas como familias alcanzaron en 2008-2010
niveles de endeudamiento muy altos; en muchos casos, insostenibles. De hecho, bastan-
tes analistas coinciden en sefialar que, para acometer una nueva fase de expansién, nues-
tro sector productivo esta mas necesitado de capital que de crédito, dado que la correc-
cién del endeudamiento excesivo no se ha completado, sin descartar que, evidentemente,
la recuperacion del crecimiento econémico podra facilitar esta correccion.

En todo caso, no puede haber recuperacién econémica sin una recuperacion de los flujos
de crédito. Pero esta Ultima no puede ser producto de normas administrativas que ignoren
la racionalidad econémica o que lleven a decisiones erroneas desde el punto de vista de la
solvencia de las entidades de crédito, incluyendo las entidades publicas.

Dicho esto, hay medidas que deben estudiarse para reactivar el crédito a toda la economia y,
en particular, a las pequefas y medianas empresas y al sector exportador. El Banco Europeo
de Inversiones tiene capacidad para estimular los préstamos a la pequefia y mediana empresa
através de un aumento de su financiacion a la banca publica europea que actua en este terreno.
También podrian estudiarse nuevos esquemas para compartir riesgos utilizando fondos
europeos, por ejemplo, fondos estructurales, posibilidad que se esta ya debatiendo; y podrian
estudiarse esquemas especificos para potenciar el crédito a la exportacion. En el marco del
Eurosistema, el Banco de Espafa ha estado siempre a favor de iniciativas orientadas a apoyar
el aumento y el abaratamiento del crédito, a través de medidas de politica monetaria no con-
vencional, que ayuden a restablecer los mecanismos de transmision de la politica monetaria.

Pero sabemos que la normalizacion del crédito no se producira, o serd mas lenta y dificil,
si no completamos el saneamiento y el reforzamiento de la solvencia de nuestro sistema
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Saneamiento,
recapitalizacion y
reestructuracion del
sistema bancario, y
reforma financiera

SANEAMIENTOS

SOLVENCIA

bancario. Por eso es importante entender bien lo que se ha hecho en 2012 para superar
la crisis y evaluar el estado actual de la cuestion.

Me detendré en las seis cuestiones que nos permiten tener una vision de conjunto: los
esfuerzos de saneamientos en 2012, el reforzamiento de la solvencia, la mejora en la si-
tuacion de liquidez, la evolucién de la morosidad, la expectativa de resultados en el pre-
sente ejercicio y, finalmente, las novedades regulatorias aprobadas en 2012.

En primer lugar, los saneamientos. En 2012 se dieron dos pasos que han determinado, en
lo fundamental, los saneamientos que han tenido que absorber las cuentas de resultados
de las entidades espanolas. El primero fue la exigencia, recogida en los reales decretos de
febrero y mayo de 2012, de constituir dotaciones para reforzar la cobertura de los présta-
mos al sector promotor y constructor y de los activos adjudicados. El segundo, los sanea-
mientos derivados de la transferencia obligatoria a SAREB, a un precio convenido, de los
activos pertenecientes a los segmentos del balance que acabo de mencionar; esta trans-
ferencia, llevada a cabo por las entidades en reestructuracién o resolucion, afecté a un
total de 107.000 millones de euros de activos en su valor bruto contable, con un valor de
transferencia de 50.600 millones de euros. Con esta y otras medidas, la exposiciéon de la
banca espafola a los riesgos inmobiliarios antes sefialados se ha reducido desde el afio
2011 a algo menos de la mitad, pasando de 240.000 millones a 115.000 millones de euros.

En suma, en 2012 los saneamientos de nuestra banca han totalizado 87.000 millones de
euros, frente a los 32.000 millones del ejercicio 2011.

En segundo lugar, la solvencia. A pesar de que el gran esfuerzo relativo a saneamientos y
provisiones llevado a cabo por el sistema bancario espanol en 2012 dio como resultado
unas pérdidas totales de 43.700 millones de euros, el nivel de solvencia del sistema ha me-
jorado. Ello ha sido posible gracias a las operaciones de recapitalizacion llevadas a cabo
acudiendo directamente a los mercados; a la inyeccion de capital financiada a través del
Programa de Asistencia Financiera acordado con las autoridades europeas, por un importe
final de 39.000 millones de euros; a la conversiéon de instrumentos hibridos en instrumentos
de capital, y a los fondos aportados por el FROB y el Fondo de Garantia de Depositos.

En la actualidad, todas las entidades espafiolas cumplen con los coeficientes de capital
regulatorio exigidos. Al cierre del primer trimestre del presente afio, nuestro sistema ban-
cario registra un coeficiente de solvencia del 11,6 %, frente al minimo exigido actualmente
por el Acuerdo de Basilea del 8 %.

Es interesante subrayar —porque algunos comentarios pretenden olvidarlo o lo interpre-
tan de forma totalmente errénea— que las operaciones de inyeccion de capital con fon-
dos publicos —hayan sido fondos del Mecanismo Europeo de Estabilidad o fondos del
Tesoro espafiol— han tenido como intencion y efecto fundamentales evitar la liquidacion
de las entidades, preservando, asi, los depdsitos de los clientes.

No quiero dejar de mencionar en este apartado el problema de los instrumentos hibridos
de capital y deuda subordinada comercializados entre la clientela minorista de las entidades de
crédito que, tras detectarse insuficiencia de capital en las pruebas de resistencia finalizadas
el pasado mes de septiembre, no pudieron cubrir sus necesidades de capital con medios
propios y obtuvieron apoyos publicos. Estas entidades, al requerir apoyo financiero publico,
estan sometidas a los términos del Memorando de Entendimiento de 20 de julio de 2012, asi
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como a la Ley 9/2012, de Reestructuracion y Resolucién de Entidades de Crédito, y, en con-
secuencia, al régimen de ayudas del Estado que aplica la Comision Europea.

El Banco de Espana, directamente, a través del FROB y del Fondo de Garantia de Depo-
sitos, y a través de su participaciéon en la Comisién de Arbitraje creada el pasado mes de
marzo, esta colaborando con el resto de autoridades involucradas, y con las propias enti-
dades, a fin de dar la mejor solucion posible a este grave problema que tiene diferentes
aspectos, porque no todos estos instrumentos son iguales, ni se comercializan de igual
forma, ni van a tener igual tratamiento bajo la normativa europea.

En tercer lugar, la liquidez. En 2012, Espafa sufrié una grave crisis de financiacién exterior
cuyo origen estuvo tanto en la crisis de la zona del euro como en la percepcion negativa
de los mercados acerca de la solvencia de nuestros bancos.

Se establecié una relacién entre riesgo soberano y riesgo bancario, dominada por lo que
se dio en llamar «riesgo de redenominacién», es decir, el riesgo de que algunos paises
pudieran abandonar la Unién Monetaria. Ello provocé una situacion muy dificil en cuanto
a nuestra financiacion exterior, a la que pudo hacerse frente gracias al suministro de liqui-
dez por parte del Banco Central Europeo (BCE). En el uUltimo trimestre de 2012, sin embargo,
las tensiones se relajaron, y la liquidez de nuestra banca ha ido mejorando desde entonces,
pasando de una posicion deudora frente al BCE de 410.000 millones de euros en agosto
de 2012 a algo mas de 250.000 millones de euros el pasado mes de mayo. Ademas, ha
mejorado el acceso de nuestros bancos a los mercados de deuda.

En cuarto lugar, la morosidad. En diciembre de 2012, después de la primera fase del tras-
paso de activos a SAREB, esta se situé en el 10,8 %. En marzo pasado, habia aumentado
hasta el 11,2 %. El sector promotor y constructor es el que presenta una ratio de mora
mas alta (29 %), mientras que el de las hipotecas a particulares esta contenido (4 %), aun-
que su tendencia sea al crecimiento. El gran esfuerzo de saneamiento y provisiones lleva-
do a cabo en 2012 y la disminucion drastica del riesgo inmobiliario permiten afirmar que
nuestra banca esta en condiciones de afrontar las necesidades de provisiones que pue-
dan presentarse este afio, 2013, y también, en su caso, en 2014.

Finalmente, la cuenta de resultados. Como ya hemos indicado, en 2012 el fuerte volumen
de provisiones llevé a una abultada cifra de pérdidas. Pero hay que indicar que, de hecho,
los margenes evolucionaron positivamente, debido a la influencia de dos factores: la caida
en los costes financieros y el esfuerzo de muchas entidades en la contencion de sus gas-
tos de explotacion. Hay que sefalar que este esfuerzo ha sido particularmente intenso en
las entidades objeto de reestructuracion de acuerdo con los planes aprobados por el
FROB, el Banco de Espafa y las autoridades europeas, en el marco del Memorando de
Entendimiento de julio de 2012.

En cuanto al presente ejercicio, el avance de datos del primer trimestre nos permite ser mo-
deradamente optimistas, ya que se ha declarado un beneficio global superior a los 4.000
millones de euros. Practicamente todos los grupos bancarios han obtenido beneficios.

En suma, como han reconocido las instituciones de la UE, el BCE y el FMI, estamos
superando la crisis bancaria, aunque persisten riesgos e incertidumbres que no nos
permiten, en absoluto, considerar la crisis resuelta. Pero, en todo caso, hay que repetir
que no hay mejor camino para la normalizacién de los flujos de crédito que terminar
esta tarea.
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NOVEDADES REGULATORIAS

Los avances hacia
la Unién Bancaria

Antes de pasar a comentar los avances logrados en el proyecto de la Unién Bancaria,
querria, muy brevemente, referirme a las novedades mas importantes aparecidas en 2012
en materia de regulacion financiera directamente relacionadas con el tratamiento de la
crisis bancaria.

La mas significativa de las novedades legales en materia financiera ha sido la Ley 9/2012,
de 14 de noviembre, de Reestructuracion y Resolucién de Entidades de Crédito, en la
que se refuerza el papel del FROB y se anticipa la implantacion en nuestro pais de la futura
directiva que regulara en Europa dichos procesos. Posteriormente el Real Decreto
1559/2012 vendria a desarrollar las sociedades de gestion de activos dafiados y, en espe-
cial, el régimen aplicable a SAREB.

Finalmente, en el plano de la proteccién de la clientela bancaria, hay que mencionar el Real
Decreto Ley 6/2012, de 9 de marzo, por el que se establecieron diversas medidas orientadas
a proteger al colectivo de deudores hipotecarios en mayores dificultades; entre ellas, el Co-
digo de Buenas Practicas, al que se adhirié la practica totalidad de las entidades bancarias
espafolas. En segundo lugar, la Circular del Banco de Espana 5/2012, de 27 de junio, com-
pletd la nueva regulacién en esta materia, desarrollando el concepto de «préstamo responsa-
ble» y perfeccionando el régimen de informacion aplicable a los productos bancarios.

En relacion con la supervision bancaria, el Banco de Espafa, en cumplimiento de lo acor-
dado en el Memorando de Entendimiento de 20 de julio de 2012, ha realizado una revision
interna de sus procedimientos supervisores, para lo cual se creé una comision que entre-
g0 sus conclusiones el pasado mes de octubre. Esta comision formuld una serie de reco-
mendaciones que el Banco de Espafa esta considerando y que han llevado ya a cambios
en el organigrama de nuestra supervision y en los procedimientos. Sin embargo, es obvio
que la puesta en marcha del Mecanismo de Supervision en el BCE, que esperamos para
dentro de un afo, aproximadamente, va a implicar la necesidad de adoptar cambios, tanto
en los procedimientos de la supervisién como en la organizacién, por lo que es necesario
proceder en esta materia con prudencia, teniendo en cuenta, ante todo, nuestra adapta-
cién al nuevo modelo europeo.

El impulso hacia la Unién Bancaria se dio en la Cumbre Europea de junio de 2012, en un mo-
mento de graves incertidumbres y tensiones en el area del euro. Hay que entenderlo, y asi se
ha planteado desde el principio, como un paso fundamental para romper el vinculo entre riesgo
bancario y riesgo soberano y reforzar la solidez y el caracter irreversible de la Unién Monetaria.

La Unién Bancaria se apoyara en tres pilares basicos: un supervisor Unico, un procedi-
miento armonizado de resolucion y una autoridad europea de resolucién con un fondo
comun de resolucion. Hasta el momento, los avances han sido desiguales en cada una de
estas tres areas.

El Parlamento Europeo debera aprobar en breve la legislacién que establece el mecanis-
mo Unico de supervision y que asigna al BCE un papel central en él. El supervisor Unico
estara operativo doce meses después de esta aprobacion, pero antes el BCE debera lle-
var a cabo un andlisis de la solvencia de las entidades que pasara a supervisar, ejercicio
que, a su vez, tendra que insertarse en las nuevas pruebas de resistencia que la Autoridad
Bancaria Europea realizara el afio que viene.

Quedan pendientes de aprobacién la directiva para establecer un régimen armonizado de
resolucion, que esta actualmente en discusion en el Consejo y el Parlamento europeos, y
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Conclusiones

la normativa para la creacion de una autoridad europea y un fondo comun de resolucién,
materia en la que se estd a la espera de una propuesta que debe presentar, en fecha to-
davia no precisada, la Comisién Europea.

Sefiorias, he intentado que el hilo conductor de mi intervencion fuese el dificil proceso de
ajuste en el que se encuentra inmersa la economia espanola, que debe situarse en un
contexto internacional y europeo complicado y con escasos precedentes.

Las economias avanzadas —Estados Unidos, Reino Unido, Japon y UEM — estan operando
bajo condiciones monetarias extremadamente laxas, en una situacion de excepcional
abundancia de liquidez y tipos de interés muy bajos. Salir de esta situacion sin afectar al
crecimiento y sin crear nuevas turbulencias financieras no sera sencillo y en ese camino
se enfrentaran importantes riesgos. Por otra parte, los paises emergentes siguen mostran-
do tasas altas de crecimiento, pero este impulso se va debilitando y se estima que para el
préximo ano, 2014, esta debilidad pueda acentuarse ain mas.

En la zona del euro, en un escenario econémico de débil crecimiento y a pesar de la me-
jora lograda desde el verano de 2012, persiste la fragmentacion en los mercados moneta-
rios y financieros y no se han despejado del todo las dudas sobre la Unién Monetaria y la
gobernanza de la Unién Europea.

En Espafa, hemos avanzado de forma significativa en la correccién de los desequilibrios
que afectan a nuestra capacidad de crecimiento y creo que estamos en la senda adecua-
da para recuperar actividad y crear empleo sobre bases soélidas. Para conseguirlo, sin
embargo, sera fundamental no abandonar la politica de reformas orientada a aumentar la
flexibilidad de nuestra economia y ganar competitividad.

La tarea fundamental que el Banco de Espaia tiene pendiente es —con la ayuda del Gobier-
no y en colaboracion estrecha con él, y con el apoyo decidido del propio sector— completar
el saneamiento de nuestro sistema bancario, hacer de nuestro sistema bancario uno de los
mas solventes, eficientes y transparentes. Un sistema que cumpla con su funcién fundamen-
tal de intermediacion entre ahorradores e inversores y en el que los clientes y depositantes
puedan confiar plenamente. Con esfuerzo y rigor, este objetivo esta a nuestro alcance.

Pero permitanme, Sefiorias, un ultimo apunte: para recuperar el crecimiento econémico,
estimular la inversion, crear empleo y superar la crisis bancaria y financiera necesitamos
seguridad juridica. Aprovecho esta ocasion para pedir un esfuerzo decidido para prote-
gerla y reforzarla.

Muchas gracias, Sefiorias, por su atencion.

20.6.2013.
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