Regulacion financiera:
cuarto trimestre
de 2001

1. INTRODUCCION

Durante el cuarto trimestre de 2001, coinci-
diendo con el periodo previo a la retirada de la
peseta y la introduccion fisica del euro en nues-
tro sistema monetario, la promulgacion de nor-
mas de caracter financiero fue relativamente
importante, siendo algunas de ellas de cierta
relevancia.

En primer lugar, se modifico parcialmente la
normativa de solvencia de las entidades finan-
cieras para extender a la deuda publica emitida
por las Entidades Locales los beneficios aplica-
bles a la deuda del Estado, asi como trans-
poner la Directiva 98/31/CE del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 22 de junio.

Por otro lado, el Banco de Espafa edit6
cuatro circulares: la primera modificod la norma-
tiva sobre transparencia de las operaciones y
proteccion de la clientela, para regular la reali-
zacion de operaciones bancarias sin la presen-
cia fisica del cliente, y, especialmente, las reali-
zadas a través de Internet. Asimismo, introdujo
las previsiones necesarias para que, a partir del
1 de enero de 2002, los importes monetarios
del folleto de tarifas figuren exclusivamente en
euros. La segunda detallé la informacion que
las entidades adscritas a los fondos de garantia
de depésitos deberdn remitir anualmente al
Banco de Espafia para el célculo de las aporta-
ciones a los citados fondos. La tercera procedio
a la creacion del subsistema general de opera-
ciones diversas, dentro del Sistema Nacional
de Compensacion Electrénica (SNCE), al obje-
to de racionalizar los procesos de compensa-
cion de medios de pago, y, al mismo tiempo,
aprovechdé para modificar el periodo de adapta-
cién del SNCE al euro. Por dltimo, se regulo el
procedimiento para obtener la autorizacion para
ser titular de los establecimientos de cambio de
moneda extranjera, la informacién que dichos
establecimientos deben rendir al Banco de Es-
pafia, asi como el alcance y contenido de sus
obligaciones y las de sus agentes.

En relacién con los mercados de valores,
por un lado, se desarroll6 la normativa referen-
te a los sistemas de indemnizacion de los inver-
sores, haciendo una mencion especifica al es-
tablecimiento de un régimen excepcional de
distribuciéon de las indemnizaciones derivadas
de la retroactividad del Sistema de Garantia de
los Inversores.

En el &mbito comunitario, se procedi6 a la co-
dificacion de las distintas directivas comunitarias
relativas a la coordinacion de las condiciones de
admision de valores negociables a cotizacion ofi-
cial, reagrupandolas en un texto Unico, en aras
de una mayor claridad y racionalidad.
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Por otro lado, se establecieron los procedi-
mientos para la retirada total e inmediata de las
monedas en pesetas del actual sistema mone-
tario, sin perjuicio de que todas ellas manten-
gan un valor de canje por un espacio de tiempo
ilimitado.

En otro orden de cosas, y como es habitual
en este periodo, se comentan las novedades,
principalmente de caracter monetario, financie-
ro y fiscal, contenidas en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado para el afio 2002, que son
los primeros que se han elaborado en euros,
haciendo una mencion especial a la articulacion
del nuevo sistema de financiacion de las Comu-
nidades Auténomas. Junto con la Ley de Pre-
supuestos, y al igual que viene sucediendo en
afios anteriores, se han adoptado una serie de
medidas fiscales, administrativas y de orden
social, con el fin de facilitar el cumplimiento de
los objetivos de politica econdmica. Dentro de
las acciones administrativas relativas al ambito
financiero, se determina el método de inutilizacion
de los billetes en pesetas y se afiaden una serie
de medidas de proteccion del euro contra falsifi-
caciones. Respecto a la normativa sobre planes y
fondos de pensiones, se suprime el limite conjun-
to de aportaciones para planes de pensiones indi-
viduales y de empleo, y se incrementa el limite
para las aportaciones realizadas por personas
préximas a la jubilacion, al tiempo que se crea la
figura del Defensor del participe para los planes
de pensiones del sistema individual.

Por dltimo, se comentan el nuevo régimen
juridico que permitira la implantacién de los ser-
vicios necesarios para garantizar la seguridad y
eficacia de las comunicaciones con las Admi-
nistraciones Publicas a través de medios elec-
trénicos, informéticos y teleméticos, y la ratifica-
cion por Espafia del Tratado de Niza, firmado
por los Estados miembros el 26 de febrero de
2001, que permitird llevar a término el proceso
iniciado por el Tratado de Amsterdam.

2. MODIFICACION DE LAS NORMAS
DE SOLVENCIA DE LAS ENTIDADES
FINANCIERAS

El Real Decreto 1343/1992, de 6 de noviem-
bre (1), por el que se desarrolla la Ley 13/1992,
de 1 de junio (2), de recursos propios y supervi-
sién en base consolidada de las entidades fi-
nancieras, sentd las bases de la normativa de
solvencia aplicable a las entidades financieras

(1) Véase «Regulacion financiera: cuarto trimestre de
1992», en Boletin econémico, Banco de Espafia, enero de
1993, pp. 65a 71.

(2) Véase «Regulacion financiera: segundo trimestre de
1992», en Boletin econémico, Banco de Esparfia, julio-agos-
to de 1992, pp. 82 a 86.

—y dentro de ellas, a las entidades de crédi-
to—, a las sociedades y agencias de valores y
a las entidades aseguradoras y sus grupos res-
pectivos, dando a todas ellas un tratamiento
homogéneo.

Por otro lado, la Directiva 93/22/CEE del Con-
sejo de las Comunidades Europeas, de 10 de
mayo, relativa a los servicios de inversién en el
ambito de los valores mobiliarios, fijé las reglas
de armonizacién minimas necesarias para que
las empresas de servicios de inversion (ESI) pu-
dieran crear sucursales y prestar servicios libre-
mente en otros Estados miembros de la UE, dis-
poniendo de la sola autorizacion de su pais de
origen. Posteriormente, la Directiva 93/6/CEE del
Consejo de las Comunidades Europeas, de 15
de marzo, sobre la adecuacién del capital de las
empresas de inversion y de las entidades de cré-
dito, avanzé en la armonizacion de los elementos
gue se consideran bésicos para garantizar el re-
conocimiento mutuo de las ESI, desarroll6 un
marco comun para la supervision de los riesgos
de mercado y el control de los grandes riesgos, y
completo la regulacion de la supervision en base
consolidada de los grupos de entidades de crédi-
to que contengan subgrupos de empresas de in-
version. Finalmente, la Directiva 98/31/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de ju-
nio, modificé la Directiva 93/6/CEE, con el fin de
revisar sus postulados para adaptarlos a los ac-
tuales riesgos de mercado.

Recientemente, se publicé el Real Decreto
1419/2001, de 17 de diciembre (BOE del 5 de
enero), por el que se modificé parcialmente el
RD 1343/1992. En primer lugar, adapta la nor-
mativa de solvencia al articulo 50.3 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, segun la redaccion dada
por el articulo 59 de la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas
y del orden social, en la cual se extienden a la
deuda publica emitida por las Entidades Loca-
les los beneficios aplicables a la deuda del Es-
tado, es decir, conceder la ponderacion del
cero por ciento a efectos del computo del coefi-
ciente de solvencia y de la normativa de gran-
des riesgos a los titulos de deuda de las Enti-
dades Locales.

En segundo lugar, el Real Decreto aprove-
cha para transponer la Directiva 98/31/CE. Asi,
por un lado, amplia la definicion de la cartera
de negociacion para incluir las posiciones en
oro, que tendran un nivel de exigencia de recur-
sos propios no inferior al 8% de la posicion
neta, y a las que otorga un tratamiento similar a
las posiciones en divisas. Por otro, permite a
las entidades la utilizacion de modelos internos
de gestion de riesgos para el calculo de los re-
querimientos de capital para cubrir riesgos de
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mercado y de tipo de cambio, necesitando la
previa autorizacion del Banco de Espafa. De
esta manera se busca cubrir de forma adecua-
da el riesgo asociado a carteras cuya gestion,
basada en la existencia de precios de mercado
diarios, aconseja un tratamiento especifico. Asi-
mismo, la posibilidad de utilizar modelos inter-
nos de gestién de riesgos persigue adecuar los
instrumentos de supervision a las técnicas del
mercado y fomentar una mejora en la gestién
de riesgos por parte de las entidades.

Finalmente, el Real Decreto adecua la no-
menclatura del RD 1343/1992 a la establecida
por otras normas de rango legal: la Ley 6/1997,
de 14 de abril, de Organizacion y Funciona-
miento de la Administracion General del Esta-
do, y la Ley 37/1998, de 16 de noviembre, de
reforma de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del
Mercado de Valores.

3. ENTIDADES DE CREDITO:
MODIFICACIONES DE LAS NORMAS
DE TRANSPARENCIA DE LAS
OPERACIONES Y PROTECCION
DE LA CLIENTELA

La CBE 8/1990, de 7 de septiembre (3), so-
bre transparencia de las operaciones y protec-
cion de la clientela, desarrollé la OM de 12 de
diciembre de 1989 (4), que extendi6 al conjunto
de las entidades de crédito las normas que, ini-
cialmente, solo eran aplicables a las entidades
de depdsito. Posteriormente, se ha ido actuali-
zando dicha normativa para recoger las nove-
dades surgidas durante estos afios en nuestro
sistema financiero, que han tenido una particu-
lar incidencia en la operativa de las entidades
de crédito con su clientela. Concretamente, la
CBE 3/1999, de 24 de marzo (5), introdujo mo-
dificaciones en la CBE 8/1990, con el objeto de
precisar, en el proceso de sustitucién de la pe-
seta por el euro, diversos aspectos de la regu-
lacién sobre transparencia de las operaciones y
proteccion de la clientela, incorporando algunas
de las normas contenidas en la Ley 46/1998,
de 17 de diciembre, sobre introduccion del
euro (6), y determinadas cuestiones contempla-
das en las recomendaciones de la Comision

(3) Veéase «Regulacion financiera: tercer trimestre de
1990», en Boletin econémico, Banco de Espafia, octubre
de 1990, pp. 76y 77.

(4) Véase «Regulacion financiera: cuarto trimestre de
1989», en Boletin econémico, Banco de Espafia, enero de
1990, p. 35.

(5) Veéase «Regulacion financiera: primer trimestre de
1999», en Boletin econémico, Banco de Espafia, abril de
1999, pp. 117 y 118.

(6) Veéase «Regulacion financiera: cuarto trimestre de
1998», en Boletin econdémico, Banco de Espafia, enero de
1999, pp. 69 a 77.

Europea de 23 de abril de 1998 (7), sobre las
practicas bancarias relativas a las «comisiones
por la conversion a euros» y sobre la «doble in-
dicacion de precios y otros importes moneta-
rios», durante el periodo transitorio (que com-
prende desde el 1 de enero de 1999 al 31 de
diciembre de 2001).

Por otra parte, la Directiva 97/5/CE, del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 27 de ene-
ro, relativa a las transferencias transfronterizas,
fijo las normas basicas para que los particula-
res y las empresas (en especial, las pequefias
y medianas empresas) pudieran efectuar sus
transferencias a través de una entidad de crédi-
to de un lugar a otro de la UE de una forma ra-
pida, fiable y econdmica. Esta normativa fue
transpuesta a nuestra legislacion mediante la
Ley 9/1999, de 12 de abril (8), por la que se re-
gulé el régimen juridico de las transferencias
entre Estados miembros de la UE, y la OM de
16 de noviembre de 2000 (9), que desarroll6 la
citada Ley. Estas normas contienen, entre
otras, determinadas exigencias sobre la infor-
macion que las entidades de crédito deben faci-
litar a su clientela, facultando al Banco de Es-
pafia para su concrecién y desarrollo.

En esta ocasién, la creciente importancia
gue estd adquiriendo la comunicacién con la
clientela a través de canales que permiten la
realizacién de operaciones sin la presencia fisi-
ca del cliente en la entidad de crédito y, espe-
cialmente, a través de Internet, requiere la
adaptacién de alguno de los preceptos de la
CBE 8/1990, para que la utilizacion de estos
medios no implique merma alguna en los siste-
mas de proteccion del consumidor establecidos
en dicha Circular.

Para el cumplimiento de ambos propdésitos,
se modificé la CBE 8/1990 mediante la CBE
3/2001, de 24 de septiembre (BOE del 9 de oc-
tubre). Cabe resefiar que la Circular también
abre la posibilidad de facilitar al pablico la con-
sulta de los folletos de tarifas de las entidades
crediticias a través de las paginas de Internet
del Banco de Espafia, siendo necesario instru-
mentar los procedimientos adecuados para
ello; y, asimismo, introduce las previsiones ne-
cesarias para que a partir del 1 de enero de
2002 los importes monetarios del folleto de tari-
fas figuren exclusivamente en euros.

(7) Véase «Regulacion financiera: segundo trimestre de
1998», en Boletin econémico, Banco de Espafia, julio-agos-
to de 1998, pp. 101-102.

(8) Véase «Regulacion financiera: segundo trimestre de
1999», en Boletin econémico, Banco de Espafia, julio-agos-
to de 1999, pp. 107 y 108.

(9) Veéase «Regulacién financiera: cuarto trimestre de
2000», en Boletin econdmico, Banco de Espafia, enero de
2001, pp. 84y 85.
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A continuacién se detallan las novedades
mas importantes.

3.1. En materia de transferencias
de fondos

Respecto a las transferencias recibidas, re-
guladas en la Ley 9/1999, en las que no se indi-
gue expresamente que las comisiones y gastos
son total o parcialmente a cargo del beneficia-
rio, no podra cargarse a este ninguna comision
0 gasto por dicho servicio. Asimismo, cuando
se ordene una transferencia, la entidad de cré-
dito del ordenante estara obligada a ejecutarla
por su importe total, a menos que el ordenante
haya especificado que los gastos relativos a la
transferencia deban correr total o parcialmente
a cargo del beneficiario.

Por otro lado, las entidades de crédito que
presten de modo habitual el servicio de transfe-
rencias de fondos con el exterior, incluiran en el
folleto de tarifas, en un apartado especifico, las
condiciones generales de las mismas, que se
aplicaran obligatoriamente a estas operaciones,
salvo que contractualmente se pacten otras
mas favorables para el cliente. Asimismo, en el
tablon de anuncios se deberd indicar la existen-
cia en el folleto de un apartado especifico que
recoja las condiciones generales aplicables a
este tipo de transferencias.

3.2. Folletos de tarifas de comisiones

La anterior normativa preveia que los folle-
tos de tarifas, una vez remitidos al Banco de
Espafia por las entidades de crédito, se enten-
dian conformes cuando hubieran transcurridos
quince dias habiles sin que se hubiera efectua-
do alguna manifestaciéon expresa, objecién o
recomendacion al respecto por parte del citado
Banco. Ahora, se prevé que, una vez confor-
mes los folletos, las entidades deberan comuni-
car con, al menos, cuarenta y ocho horas de
antelacién, la fecha en la cual entraran en vi-
gor, fecha en la que se incluirdn en las paginas
de Internet del Banco de Espafia.

3.3. Operaciones bancarias a traves
de Internet

Las entidades que ofrezcan la posibilidad
de realizar operaciones a través de Internet
habran de incluir en la direccién propia o web
de la entidad su denominacién social comple-
ta y, en su caso, nombre comercial, su domi-
cilio social completo, su naturaleza de enti-
dad de crédito sujeta a la supervision del
Banco de Espafia, asi como una mencion a

su inscripcion en el correspondiente registro
administrativo especial a cargo del Banco de
Espafia. También incluirdn en dicha direc-
cion, de forma destacada y que atraiga la
atencion del cliente potencial, las informacio-
nes que son obligatorias en el tablon de
anuncios, asi como el folleto de tarifas y las
normas de valoracion, de forma que su con-
sulta sea accesible, sencilla y gratuita (sin
perjuicio del coste de conexion a Internet), no
pudiendo quedar restringido su acceso a los
clientes de la entidad. Simultdneamente, la
entidad indicara en el tablén anuncios tradi-
cional que dicho folleto también esta disponi-
ble en sus paginas web, citando la direccion
de Internet en la que pueda consultarse.

Asimismo, la Circular amplia las posibilida-
des para que las entidades de crédito puedan
realizar determinadas gestiones y operaciones
previstas en la CBE 8/1990 a través de medios
electronicos, cuando asi lo decida el cliente.
Concretamente, en las operaciones en las que
se exige la entrega del documento contractual,
cuando se realicen por medios electrénicos, di-
cha entrega podra realizarse, a eleccion del
cliente, bien envidndole el documento en un so-
porte electrénico duradero que permita su lec-
tura, impresion o conservacion, bien enviandole
justificacién escrita de la contratacion efectua-
da. En cualquier caso, la entidad debera con-
servar el «recibi» del cliente. En cuanto a las
comunicaciones individualizadas que sea preci-
so realizar de conformidad con lo establecido
en la CBE 8/1990, podran realizarse por me-
dios electrénicos cuando el cliente asi lo solici-
te, o cuando este haya sido el procedimiento
utilizado en la contratacion y asi esté previsto
en el documento contractual. En los préstamos
hipotecarios también se abre esa posibilidad,
para facilitar al cliente la oferta vinculante for-
mulada por la entidad.

3.4. Publicidad divulgada a través
de Internet

En la CBE 8/1990 se regulaba que la publi-
cidad que realicen las entidades de crédito so-
bre operaciones, servicios o productos financie-
ros, en la que se hiciera referencia a su coste o
rendimiento para el pablico, debia ser sometida
a la autorizacién previa del Banco de Espafia,
previendo que su divulgacién se hiciera a tra-
vés de los medios de comunicacion tradiciona-
les. En la nueva redaccion de esta Circular, se
amplia el régimen de autorizacion a la publici-
dad que las entidades de crédito realicen tanto
a través de sus paginas propias de Internet,
como la que pueda figurar en las paginas de
terceros que ofrezcan los servicios de una enti-
dad de crédito.
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No obstante, no se considerara publicidad, a
estos efectos, y por ello no requerir4 autoriza-
cion, aquella que se limite a simuladores de
célculo en las paginas de la entidad en Internet
y aquellos supuestos en que se realicen com-
paraciones entre ofertas de distintas entidades,
siempre que en ellas no se incluyan productos
propios. Tampoco tendran esta consideracion
las informaciones sobre las caracteristicas es-
pecificas de las operaciones que figuren en las
paginas operativas de Internet en las cuales se
llevan a cabo.

3.5. Periodo transitorio de coexistencia
de la peseta y el euro

La Circular introduce las previsiones nece-
sarias para que a partir del 1 de enero de 2002
los importes monetarios de los folletos de tari-
fas figuren exclusivamente en euros. Concreta-
mente, antes del 30 de noviembre de 2001 las
entidades deberan remitir al Banco de Espafia
los folletos de tarifas de comisiones con sus im-
portes monetarios denominados Unicamente en
euros. En el caso de que en el periodo existen-
te entre la remision de los folletos y el 1 de ene-
ro de 2002 alguna entidad tenga necesidad de
efectuar modificaciones sobre el registrado, de-
bera remitir dos versiones de dichas modifica-
ciones, una de ellas con sus importes en pese-
tas/euros y otra, del mismo ndmero de paginas,
con su importe Unicamente en euros.

Finalmente, cabe resefiar que la Circular
hace una precision para aquellos servicios cuya
tarificaciéon se determine en forma de precios
por unidades, como, por ejemplo, «por apunte»
en los extractos especiales, «por cupén» o «por
derecho» en las operaciones de valores. En
este caso, los importes unitarios en euros, que
como consecuencia de la conversiéon a dicha
unidad deban figurar en los folletos de tarifas,
podradn expresarse con hasta seis cifras deci-
males.

4. FONDO DE GARANTIA DE DEPOSITOS:
SALDOS QUE INTEGRAN LA BASE
DE CALCULO DE LAS APORTACIONES

La proteccion de los clientes de entidades
crédito fue abordada en la Directiva 94/19/CE,
de 30 de mayo (10), relativa a los sistemas de
garantia de depdésitos, que establecié un nivel
minimo armonizado de garantia para los dep6-
sitos agregados de un mismo cliente, indepen-
dientemente del pais de la UE en que aquellos

(10) Véase «Regulacion financiera: segundo trimestre
de 1994», en Boletin econémico, Banco de Espafia, julio-
agosto de 1994, pp. 97-98.

estuvieran situados. Esta Directiva fue trans-
puesta parcialmente al ordenamiento juridico
espafiol mediante el Real Decreto-Ley 12/1995,
de 28 de diciembre (11), sobre medidas urgen-
tes en materia presupuestaria, tributaria y finan-
ciera, y el RD 2606/1996, de 20 de diciem-
bre (12), sobre fondos de garantia de depdsitos
de entidades de crédito. Recientemente, el
Real Decreto 948/2001, de 3 de agosto, sobre
sistemas de indemnizacion de los inversores,
modificé parcialmente el RD 2606/1996, con el
objeto de regular la cobertura por servicios de
inversion que han de prestar las entidades de
crédito.

Por otro lado, el RD 2606/1996 autoriz6 al
Banco de Espafia para desarrollar las cuestio-
nes tecnico-contables relativas al concepto de
depésitos y valores garantizados, y, asimismo,
el RD 948/2001 le habilit6 para determinar los
criterios de valoracion que se deben de aplicar
a los distintos tipos de valores e instrumentos
financieros no cotizados que integran la base
de calculo de las aportaciones anuales a los
fondos.

Ambos aspectos fueron desarrollados en la
CBE 4/2001, de 24 de septiembre (BOE del 9
de octubre), a la vez que establece la informa-
cion que las entidades adscritas a los fondos
deberan remitir anualmente al Banco de Espa-
fla a efectos del célculo de las aportaciones.

Las entidades de crédito nacionales debe-
ran remitir al Banco de Espafa, antes del 31 de
enero de cada afo, el estado (que se recoge
en el anejo de la Circular) relativo al célculo de
las aportaciones al Fondo de Garantia de De-
poésitos (FGD) sobre la base de los saldos exis-
tentes al 31 de diciembre del ejercicio anterior.
Esta misma obligacion es aplicable a las sucur-
sales en Espafa de entidades de crédito autori-
zadas en paises no miembros de la Union Eu-
ropea (UE) cuyos depdsitos o valores garanti-
zados constituidos o confiados a la sucursal no
estén cubiertos por un sistema de garantia en
el pais de origen. Por su parte, las sucursales
de entidades de crédito extranjeras que se ads-
criban al Fondo de Garantia de Depositos en
Establecimientos Bancarios para cubrir la dife-
rencia en el nivel o el alcance de la cobertura
cuando la garantia del sistema del pais de ori-
gen sea inferior, remitiran al FGD la informa-
cién que este les requiera en atencion a sus cir-
cunstancias particulares.

(11) Véase «Regulacién financiera: cuarto trimestre de
1995», en Boletin econdmico, Banco de Espafia, enero de
1996, pp. 78 a 80.

(12) Véase «Regulacion financiera: cuarto trimestre de
1996», en Boletin econdmico, Banco de Espafia, enero de
1997, pp. 106 a 109.
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A efectos de calcular la base para determi-
nar las aportaciones al FGD, se aplicaran los
siguientes criterios de valoracion:

a) Los depésitos dinerarios se valoraran con
los mismos criterios con los que figuran
contabilizados en el balance.

b) Para los valores negociables y los instru-
mentos financieros que coticen en algdn
mercado secundario, se aplicara el valor de
cotizacién del ultimo dia de negociacion del
afio. Igual criterio se seguira para los valo-
res cedidos temporalmente.

c¢) Para los valores negociables y los instru-
mentos financieros que no coticen en algun
mercado secundario, se aplicaran los si-
guientes criterios:

— Si se trata de valores de renta variable:
por su valor nominal.

— Si son valores de renta fija: por su valor
de reembolso.

— Si se trata de otros instrumentos finan-
cieros: por el valor estimado de merca-
do al final del ejercicio, calculado con
arreglo a los procedimientos de valora-
cion generalmente aceptados respecto
al instrumento de que se trate.

Por otra parte, la Circular modifica algunos
puntos de la CBE 4/1991, de 14 de junio. Entre
otras cosas, subraya la necesidad de que las
entidades de crédito deben identificar en su
contabilidad interna los depdsitos, fondos, valo-
res e instrumentos financieros garantizados, y
pone especial énfasis en el control de las cuen-
tas representativas de la actividad de custodia.

5. SISTEMA NACIONAL DE
COMPENSACION ELECTRONICA:
SUBSISTEMA GENERAL
DE OPERACIONES DIVERSAS

El RD 1369/1987, de 18 de septiembre, la
OM de 29 de febrero de 1988 y la CBE 8/1988,
de 14 de junio, regularon la estructura y el fun-
cionamiento del SNCE, compuesto por el Siste-
ma Nacional de Intercambios (SNI) y el Siste-
ma Nacional de Liquidacion (SNL).

La creacién del SNCE supuso un avance
importante en el proceso de modernizacion del
sistema de pagos de nuestro pais, al que se
dot6é de una infraestructura capaz de responder
a una mayor fluidez de las transacciones y la
inmediata efectividad de las mismas en el mer-
cado nacional. Posteriormente, la OM de 26 de

febrero de 1996 procedié a simplificar el régi-
men administrativo de las tradicionales Cama-
ras de Compensacion, manteniendo de manera
residual y transitoria los procedimientos de na-
turaleza documental que se utilizaban a través
de dichas Camaras, creando con tal propdsito
el Sistema de Camara Unica (SCU).

Al objeto de racionalizar los procesos de
compensacion de medios de pago, la CBE
5/2001, de 24 de septiembre (BOE del 9 de oc-
tubre), procedio a la creacion del subsistema
general de operaciones diversas, para dar cabi-
da a las operaciones que en la actualidad toda-
via vienen siendo compensadas a través del
SCU. Al mismo tiempo, aprovecha para modifi-
car el periodo de adaptacién del SNCE al euro.

Este nuevo subsistema ha sido el dltimo en
desarrollarse, teniendo en cuenta el escaso volu-
men de operaciones que representa (menos del
1% del total compensado) y el caracter transitorio
con el que fue creado el SCU en 1996. Tiene por
objeto el intercambio, compensacion y liquida-
cion de los reembolsos de cuentas interbancarias
y otras operaciones diversas que no pueden ser
tramitadas por alguno de los otros subsistemas
del SNCE. Las operaciones objeto de intercam-
bio y compensacion habran de cumplir, entre
otros, los requisitos siguientes: haber sido origi-
nadas en una entidad participante en el subsiste-
ma y tener su destino de pago o de cobro en una
oficina de una entidad participante establecida en
cualquier plaza del territorio nacional. No se po-
dran compensar por este subsistema las opera-
ciones que, de conformidad con los requisitos es-
tablecidos en cada momento, puedan serlo a tra-
vés de otros subsistemas del SNCE.

En otro orden de cosas, la CBE 5/2001
aprovecha para modificar la CBE 9/1998, de 30
de octubre, que recogia la adaptaciéon del
SNCE al euro. Asi, la CBE 9/1998, de 30 de oc-
tubre, establecia, con caracter excepcional, que
la introduccion e intercambio de datos en el
SNCE entre el 1 de enero del 2002 y el 31 de
marzo del 2002, el importe de las operaciones
interbancarias emitidas en pesetas antes del 1
de enero del 2002 podrian comunicarse en esta
moneda, sin perjuicio de su equivalencia legal
en euros, y a partir del 1 de abril, el importe de
tales operaciones debera expresarse en euros.
Ahora, la CBE 5/2001 reduce dicho periodo ex-
cepcional hasta el 28 de febrero de este afio.

6. DESARROLLO DEL REGIMEN JURIDICO
DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE
CAMBIO DE MONEDA

En la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y de orden so-
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cial, que acompafié a la Ley de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 1997, se apuntaba la ne-
cesidad de completar la regulacién de los estable-
cimientos abiertos al publico distintos de las enti-
dades de crédito para cambio de moneda extran-
jera (en adelante, establecimientos de cambio)
con una legislacién mas exhaustiva en cuanto a
los sujetos que realizan este tipo de operaciones,
similar a la legislacion de otros paises europeos,
facultando al Gobierno para su posterior desarro-
llo. Este tramite se llevd a cabo mediante el RD
2660/1998, de 14 de diciembre, que desarroll6 re-
glamentariamente el precepto legal, regulando la
actividad de estos establecimientos, pero sin olvi-
dar el respeto a la libre competencia y la debida
proteccion a la clientela. Dentro de su dmbito de
aplicacion se amplio la actividad de estos estable-
cimientos, cualquiera que sea su denominacion,
para recoger no solo el cambio de moneda (com-
pra o venta de billetes extranjeros), sino también
la gestién de transferencias recibidas del exterior o
enviadas al exterior, a través de las entidades de
crédito. Mas adelante, una OM de 16 de noviem-
bre de 2000 regul6 determinados aspectos del ré-
gimen de los establecimientos de cambio y desa-
rrollé el establecimiento de unas obligaciones de
publicidad, transparencia de las operaciones de
compra y venta de billetes extranjeros y cheques
de viajero realizadas por dichos titulares, con el fin
de garantizar un adecuado nivel de informacion y
proteccion de la clientela.

Recientemente, el Banco de Espafia ha pu-
blicado la CBE 6/2001, de 29 de octubre (BOE
del 15 de noviembre), que concreta el procedi-
miento para obtener la autorizacion a los titula-
res de los establecimientos de cambio, y esta-
blece la informacion que dichos establecimientos
deben rendir al Banco de Espafia, asi como el
alcance y contenido de sus obligaciones y las de
sus agentes.

Conforme a la distincion realizada por el RD
2660/1998 respecto a la actividad de los estable-
cimientos de cambio, la Circular distingue, por
un lado, el régimen juridico de los establecimien-
tos que realizan exclusivamente operaciones de
compra o venta de billetes extranjeros o che-
ques de viajeros, y, por otro, los que realizan
—ademas— operaciones de gestion de transfe-
rencias con el exterior. A continuacion se deta-
llan las caracteristicas méas sobresalientes.

6.1. Titulares de establecimientos
que realicen exclusivamente
operaciones de compra de billetes
extranjeros o cheques de viajeros
con pago en euros

En los términos previstos por el RD 2660/
1998, los titulares de estos establecimientos

deberéan dirigir al Banco de Espafia la solicitud
de autorizacion para el ejercicio de su activi-
dad, aportando la documentacion acreditativa
resefiada en el citado Real Decreto. En el caso
de que los titulares vayan a ejercer la actividad
con caracter complementario (por ejemplo, las
entidades de crédito), tan solo serd necesario
acreditar la actividad principal del solicitante
con la aportacion de la dltima liquidacion del
Impuesto de Actividades Econdmicas.

Respecto a los establecimientos ya existen-
tes, la Circular establece la necesidad de obtener
una nueva autorizacion en los siguientes casos:

a) Cuando el nuevo titular pretenda continuar
la actividad de otro titular ya autorizado, ya
sea como consecuencia de su adquisicién
a través de operaciones intervivos (traspa-
S0 0 cesion parcial de negocio), ya median-
te operaciones societarias (fusion, escision,
cesion de activos y pasivos).

b) Cuando la adquisicién de la citada titularidad
se produzca mortis causa y la actividad de
cambio de moneda se ejerza con caracter
principal.

¢) Cuando un titular autorizado a efectuar la
actividad citada con caracter complementa-
rio de su actividad principal pretenda ejer-
cerla con caréacter principal.

Una vez notificada la autorizacion e inscrip-
cion en el Registro de Titulares de Estableci-
mientos de Cambio de Moneda a cargo del
Banco de Espafia, el titular podra iniciar la acti-
vidad de compra de moneda.

Por otro lado, la Circular obliga a estos esta-
blecimientos a informar al Banco de Espafia, en
el plazo de un mes, cuando se produzcan algu-
no de los siguientes hechos: cambios en el do-
micilio del titular o, en caso de tratarse de per-
sonas juridicas, cambios en su denominaciéon o
domicilio sociales; modificacion del caracter de
las operaciones, es decir, que pase de activi-
dad principal a actividad complementaria, y
apertura de nuevos locales donde efectien la
actividad autorizada. También remitiran, dentro
del mes natural siguiente al trimestre al que se
refieren los datos, un estado-resumen trimestral
gue recoja las operaciones realizadas por el ti-
tular en todos sus locales, cumplimentando los
formularios que figuran anejos a esta Circular.

En materia de protecciéon de los consumido-
res, se detalla el contenido minimo y el alcance
de la informacion al publico sobre tipos de cam-
bio, comisiones y gastos a la que se refiere la
OM de 16 de noviembre de 2000. En concreto,
los establecimientos deberan publicar, en un lu-
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gar perfectamente visible dentro del local, la si-
guiente informacion:

a) Los tipos minimos de compra que aplicaran
a las operaciones de billetes extranjeros o
cheques de viajero de paises no integrados
en la Union Econémica y Monetaria cuyo
importe no exceda de 3.000 euros.

b) Hasta el 28 de febrero de 2002, publicaran
los tipos de conversion de las monedas in-
tegradas en el euro, que sera el resultante
de su respectiva equivalencia con el euro y
gue aplicaran, como Unicos, a la compra de
billetes extranjeros y cheques de viajeros
de dichas monedas.

En ambos casos, esta informacion debera
ir acompafada de la de las comisiones y
gastos, incluso minimos, que apliqguen en
las operaciones de compra de moneda, ex-
plicando el concepto al que respondan
cuando no se derive claramente de la pro-
pia denominacion adoptada en la comision.

c) Copia legible de la comunicaciéon del Banco
de Espafia en la que conste la autorizacion
obtenida y el nUmero de inscripcién en el
Registro correspondiente.

Finalmente, como justificante de las com-
pras de billetes extranjeros y cheques de viaje-
ro, los establecimientos deberan entregar al
cliente un documento de liquidacion de la ope-
racion, en el que se exprese claramente el des-
glose de la misma.

6.2. Titulares de establecimientos que
realicen exclusivamente operaciones
de compraventa de billetes extranjeros
o cheques de viajeros y/o gestion
de transferencias con el exterior

Al igual que en el caso anterior, los titulares
de estos establecimientos deberan dirigir al
Banco de Espafia la solicitud de autorizacion
para el ejercicio de su actividad, aportando la
documentacién acreditativa resefiada en el RD
2660/1998, y, concretamente, en el caso de
ejercer la actividad de gestion de transferencias
con el exterior, aportar la pdliza de responsabi-
lidad civil prevista en dicho Real Decreto (13).

(13) Consiste en tener asegurada frente a terceros la
responsabilidad civil que pudiera derivarse de su actividad
de gestion de transferencias con el exterior en concepto de
gastos de estancia en el extranjero y de remesas de traba-
jadores domiciliados en Espafia, mediante pdliza de seguro
suscrita con una entidad aseguradora habilitada legalmente
para operar en el seguro de responsabilidad civil, por un
importe no inferior a 300.506,05 euros. En los restantes ca-
sos de transferencias con el exterior, distintos de los men-
cionados anteriormente, la cuantia de la pdliza de seguro
se elevara a un importe no inferior a 601.012,10 euros.

Una vez notificada la autorizacion e inscripcion
en el Registro de Titulares de Establecimientos
de Cambio de Moneda y/o Gestion de Transfe-
rencias a cargo del Banco de Espafia, el titular
podrd iniciar sus actividades.

Los titulares de estos establecimientos po-
dran gestionar transferencias con el exterior en
concepto de gastos de estancia en el extranjero
y remesas de trabajadores domiciliados en Es-
pafia, pudiendo realizar el pago de las transfe-
rencias recibidas del exterior por conceptos si-
milares a los incluidos en su objeto social. En
cuanto a la apertura de sucursales en el extran-
jero para gestionar transferencias por concep-
tos distintos de los anteriores, deber4 comuni-
carlo previamente al Banco de Espafia con un
mes de antelacion.

En cuanto a la informacién que deben rendir
al Banco de Espafia, la Circular les obliga a co-
municar determinados hechos e informaciones,
como son, entre otros, los siguientes: la infor-
macion relativa a los requisitos para conservar
la autorizacion; la modificacion de los estatutos
sociales; el cese en la realizacion de algun tipo
de operacion o en todas para las que fue auto-
rizado, y, en su caso, la apertura de nuevos lo-
cales.

En cuanto a la informacion financiera y con-
table, deberdn comunicar al Banco de Espafia
la siguiente:

a) Dentro del primer trimestre del afio, el ba-
lance y cuenta de pérdidas y ganancias del
ejercicio anterior, utilizando los modelos
que figuran en los anejos de la Circular, de-
biendo de aplicar los principios y criterios
del Plan General de Contabilidad.

b) Semestralmente, dentro de los dos meses
siguientes al semestre natural, la informa-
cion contable referida a su situacion patri-
monial y otras informaciones que se deta-
llan en los anejos de la Circular.

c¢) Trimestralmente, dentro de los dos meses
siguientes al trimestre natural, un estado
resumen que recoja las operaciones reali-
zadas por el titular en todos sus locales.

d) Cuando se adquieran acciones que supon-
gan que la participacion en el capital social
de una persona o grupos de sociedades al-
cance o supere alguno de los siguientes
porcentajes: 10%, 25% o 50%. De igual
modo, se comunicaran las cesiones de ac-
ciones en el caso de que descienda de al-
guno de esos porcentajes.

Otras informaciones que deben remitir estos
establecimientos son la relativa a los agentes ti-
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tulares autorizados para realizar la actividad de
gestién de transferencias con el exterior, asi
como la que se refiere a las condiciones gene-
rales aplicables a las transferencias.

En relacion con la protecciéon de los consu-
midores, de manera similar al caso anterior, los
establecimientos deberan publicar, en un lugar
perfectamente visible dentro del local, la si-
guiente informacién:

a) Los tipos minimos de compra y maximos
de venta o, en su caso, los tipos unicos
gue aplicaran a las operaciones de com-
praventa de cheques de viajeros o billetes
extranjeros correspondientes a paises no
integrados en la Uniobn Econémica y Mone-
taria cuyo importe no exceda de 3.000
euros.

b) Hasta el 28 de febrero de 2002, publicaran
los tipos de conversion de las monedas in-
tegradas en el euro, que sera el resultante
de su respectiva equivalencia con el euro y
que aplicaran, como Unicos, a la compra-
venta de billetes extranjeros y cheques de
viajeros de dichas monedas entre si y a
cualquier operacién entre esas monedas.

c¢) La existencia y funciones del Servicio de
Reclamaciones del Banco de Espafia, que
recibird y tramitara las reclamaciones que
pudieran realizar los clientes sobre actua-
ciones de los titulares que quebranten las
normas o las buenas practicas y usos ban-
carios aplicables a su actividad.

d) lgualmente, deberan informar de la nor-
mativa que regula la transparencia de las
operaciones con la clientela y, en especial,
de las normas contenidas en la presente
Circular.

La publicacion de los tipos de cambio y de
conversion se acompafara de la de las comi-
siones y gastos, incluso minimos, que apliquen
en las operaciones, explicando el concepto al
que respondan.

Por otro lado, los titulares de los estable-
cimientos deberan confeccionar y poner a
disposicion de su clientela un documento en
el que consten las condiciones generales
aplicables a las transferencias con el exte-
rior. El citado documento deberd incluir la
cuantia y modalidades del calculo de comi-
siones y gastos aplicables a dichas operacio-
nes. Estas condiciones serdn de obligada
aplicacion a las transferencias que realicen,
salvo que contractualmente se pacten otras
mas favorables para el cliente. También es-
tan obligados a facilitar al cliente, cuando

este lo solicite, una oferta por escrito —que
podr& ser por via electronica— con las condi-
ciones especificas aplicables a una orden de
transferencia. Finalmente, deberan entregar
al cliente un documento de liquidacion de
operaciones con el contenido minimo que se
detalla en la Circular.

Por otra parte, se desarrolla la figura de
los agentes de los titulares de establecimien-
tos de cambio de moneda (14) regulada en la
OM de 16 de noviembre de 2000. La relacion
con los titulares de los establecimientos que-
daré reflejada en un contrato de agencia, que
limitar4 su objeto al tipo de operaciones auto-
rizadas al titular del establecimiento. Los po-
deres otorgados deberan formalizarse ante
fedatario publico e inscribirse en el Registro
Mercantil. Cabe resefiar que los agentes no
podran actuar por medio de subagentes, ni
representar a mas de un titular. Ademas, de-
beran cumplir frente a la clientela las obliga-
ciones procedentes de las normas de orde-
nacion y disciplina, de las relacionadas con
el blanqueo de capitales o de cualesquiera
otras normas que regulen la actividad de su
mandante. Los titulares del establecimiento
seran los responsables del cumplimiento por
sus agentes de dichas normas y deberan de-
sarrollar los procedimientos de control ade-
cuados para ello. Asimismo, tendran a dispo-
sicion del publico, en cada una de sus ofici-
nas, una relacién de sus agentes debidamente
actualizada, en la que conste el alcance de la
representacion concedida. Por su parte, los
agentes deberan poner a disposicion de su
clientela las condiciones generales aplicables
por su mandante a las transferencias con el
exterior. No podran utilizar sus cuentas ban-
carias para aceptar el ingreso de los fondos
procedentes de las transferencias ordena-
das. No obstante, podran usar dichas cuen-
tas para obtener las cantidades que deban
abonar a los beneficiarios de las transferen-
cias recibidas y para canalizar a sus man-
dantes las cantidades recibidas de sus clien-
tes. Finalmente, los agentes deberan publicar
los tipos minimos de compra y maximos de
venta o, en su caso, los tipos unicos que apli-
ca su mandante.

En otro orden de cosas, y a efectos del
seguimiento estadistico y fiscal, la Circular
resefia la obligacion de los titulares de esta-
blecimientos de cambio de moneda de identi-
ficar previamente a sus clientes mediante la

(14) Los agentes son personas fisicas o juridicas a las
que el titular de un establecimiento de cambio de moneda ha
otorgado poderes para actuar habitualmente frente a la clien-
tela, en nombre y por cuenta del titular mandante, en la eje-
cucion de las operaciones tipicas de la actividad del titular.
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cumplimentacion del correspondiente formu-
lario que figura en el anexo de la norma,
cuando el importe de las operaciones de
compra o venta de billetes extranjeros y che-
gues de viajero supere 60.010,12 euros, 0 un
importe inferior, si constituye un fracciona-
miento artificial de una operacién que supere
la indicada cuantia.

7. SISTEMAS DE INDEMNIZACION
DE LOS INVERSORES

La Directiva 97/9/CE del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 3 de marzo, relativa a
los sistemas de indemnizacién de los inverso-
res, estaba orientada a garantizar un nivel
minimo armonizado de proteccion al pequefio
inversor en los casos en que una ESI (15) no
pueda cumplir con sus obligaciones con la
clientela. La adaptacion de esta directiva a
la normativa espafiola se plasmo en la Ley
37/1998, de 16 de noviembre, de reforma de la
Ley 24/1988, de 28 de julio, del mercado de
valores, que establecio la nueva figura del Fon-
do de Garantia de Inversiones (FGI). Mas ade-
lante, el Real Decreto 948/2001, de 3 de agos-
to, desarroll6 reglamentariamente los sistemas
de indemnizacion de los inversores, tanto de
las ESI como de las entidades de crédito. Di-
chos sistemas tienen como finalidad ofrecer a
los inversores un mecanismo de cobertura (16)
en los casos en que, por insolvencia, una ESI
0 una entidad de crédito no pueda reembolsar
las cantidades de dinero o restituir los valores
o instrumentos financieros que tuvieran en de-
posito. En ningln caso, se cubrirdn el riesgo
de crédito o las pérdidas en el valor de una in-
versién en el mercado.

Recientemente, se regularon, por un lado, el
desarrollo de las facultades que el RD 948/
2001 otorgd al Ministerio de Economia, y, por
otro, el establecimiento de un régimen excep-
cional de distribucién de las indemnizaciones
derivadas de la retroactividad del Sistema de
Garantia de los Inversores.

(15) Son empresas de servicios de inversion las si-
guientes entidades: las sociedades de valores, las agencias
de valores y las sociedades gestoras de carteras. Las enti-
dades de crédito, aunque no sean ESI, podran realizar ha-
bitualmente todos los servicios y las actividades comple-
mentarias, siempre que su régimen juridico, sus estatutos y
su autorizacién especifica las habiliten para ello.

(16) EIl FGI garantizara que todo inversor perciba el va-
lor monetario de su posicion acreedora global frente a dicha
empresa, con el limite cuantitativo de 20.000 euros, que es
igual al nivel minimo armonizado de garantia que preconiza
la Directiva 97/9/CE, salvo determinadas excepciones que
contempla el RD 948/2001. La determinacion de la posicion
del inversor se hara contabilizando todas las cuentas abier-
tas a su nombre en una empresa de servicios de inversion,
teniendo en cuenta el signo de sus saldos, cualesquiera
que fuesen las monedas de denominacion.

7.1. Desarrollo de la normativa
de los sistemas de indemnizacion de
los inversores

Con el fin de flexibilizar y agilizar la entrada
en funcionamiento de los fondos de garantia de
inversiones, y conforme a las facultades que el
citado Real Decreto otorgd al Ministro de Eco-
nomia, se public6 la OM de 14 de noviembre
de 2001 (BOE del 23), que habilita a la Comi-
sibn Nacional del Mercado de Valores (CNMV)
para que establezca los registros, las normas
contables, los recursos propios y los modelos
de los estados financieros y estadisticos de las
sociedades gestoras de los FGI, y la periodici-
dad con la que deberan remitirse a la CNMV.
Asimismo, le habilita para dictar las disposicio-
nes necesarias para el desarrollo del régimen
de inversiones y de financiacion de los FGI, asi
como la informacion que se debe proporcionar
a los inversores, tanto sobre la cobertura de
que disfrutan como sobre los supuestos con-
cretos que dan lugar a la ejecucion de la garan-
tia que prestan dichos fondos (por ejemplo, in-
solvencia de una sociedad de valores).

Al amparo de esta habilitacion, y con el fin
de facilitar la elaboracién del presupuesto anual
del Fondo, se publicé la CCNMV 2/2201, de 23
de noviembre (BOE del 24), que sefiala la infor-
macion que las entidades adheridas (17) debe-
rdn remitir a la sociedad gestora del FGlI, a
efectos de determinar la base de célculo de la
aportacion conjunta anual de dichas entidades.

La Circular establece que la sociedad ges-
tora del FGI recabara los datos que precise
de las entidades adheridas, al objeto de dis-
poner de la informacién necesaria para la
elaboracion del presupuesto anual y para los
célculos de las aportaciones provisionales de
las entidades adheridas, y demas informacio-
nes contenidas en dicho presupuesto. En
particular, las entidades adheridas deberan
informar anualmente a la sociedad gestora,
antes del 31 de enero de cada afio, sobre el
numero de depositantes y los saldos de efec-
tivo, los valores e instrumentos financieros
depositados o registrados de terceros, des-
glosando, en ambas informaciones, los cu-
biertos y no cubiertos por la garantia del Fon-
do y los superiores e inferiores al importe
maximo garantizado, diferenciando los sal-
dos de valores e instrumentos financieros
anotados en registros centrales espafioles y
extranjeros, conforme al estado que se reco-
ge en el anejo de esta Circular.

(17) Las entidades adheridas al FGI son las sociedades
y agencias de valores, y las sucursales en Espafia de em-
presas de servicios de inversion extranjeras adheridas a un
FGIl y a su sociedad gestora.
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Respecto a los criterios de valoracion, a
efectos de calcular la base para determinar las
aportaciones anuales a un FGI, las cuentas o
posiciones que tengan depositadas o registra-
das las entidades adheridas en valores e instru-
mentos financieros no negociados en un mer-
cado secundario se valoraran aplicando los si-
guientes criterios:

a) Los valores de renta variable: por su valor
nominal.

b) Los valores de renta fija: por su valor de re-
embolso.

¢) Los instrumentos financieros: por el valor
estimado de mercado al final del ejercicio,
calculado con arreglo a los procedimientos
de valoracion generalmente aceptados res-
pecto al instrumento de que se trate.

Finalmente, las entidades adheridas al FGI
deberan ejercer un control permanente de las
cuentas representativas de los saldos transito-
rios de efectivo recibidos de terceros y de su
actividad de depdsito y custodia de valores e
instrumentos financieros. Para ello, dichas enti-
dades mantendran en la base contable interna
el adecuado desglose para su seguimiento e
identificacidon con sus titulares. Dichas cuentas
deberan estar permanentemente conciliadas
con los extractos o certificados de cuentas de
terceros emitidos por los registros centrales de
anotaciones de los que la entidad sea miembro,
con las posiciones comunicadas por otras enti-
dades a quienes se hayan confiado el efectivo
recibido y los valores e instrumentos financie-
ros custodiados de terceros, y con los saldos
de efectivo y de valores e instrumentos finan-
cieros directamente registrados o custodiados
por la propia entidad.

7.2. Indemnizaciones derivadas
de la retroactividad del Sistema
de Garantia de los Inversores

La declaracion de incumplimiento, recogida
en el art. 5.1 del RD 948/2001, establecia que
los inversores que no pudieran obtener directa-
mente de una entidad adherida al fondo el re-
embolso del dinero o la restitucion de los acti-
vos que les pertenezcan, podrian solicitar a la
sociedad gestora del FGI la ejecucién de la ga-
rantia que presta el fondo, siempre que la ESI
sea declarada insolvente, ya sea por via judi-
cial, en los supuestos de suspension de pagos
y de quiebra, o por via administrativa, por la
CNMV.

En este sentido, la Ley 24/2001, de 27 de
diciembre (BOE del 31), de Medidas Fisca-

les, Administrativas y de Orden Social, esta-
blecié, de forma excepcional, un determinado
régimen para hacer frente a las indemniza-
ciones originadas por las declaraciones de
incumplimiento de las empresas de servicios
de inversiéon del deber de reembolsar y resti-
tuir el dinero y los valores recibidos con ante-
rioridad a la fecha de entrada en vigor de la
citada Ley, que fue el pasado 1 de enero de
2002. Para ello, establece un régimen de dis-
tribucién entre los Fondos de Garantia de
Depésitos y de Inversiones. En este sentido,
las indemnizaciones que, de acuerdo con lo
dispuesto en el apartado segundo de la dis-
posicién final primera de la Ley 37/1998, de
16 de noviembre, de reforma de la Ley 24/1988,
de 28 de julio, del Mercado de Valores, se
deriven de declaraciones de incumplimiento
de las ESI (18), dictadas con anterioridad al 1 de
enero de 2002, excepcionalmente, se satis-
faran conjuntamente por los Fondos de Ga-
rantia de Depésitos en Establecimientos
Bancarios, Cajas de Ahorro, Cooperativas de
Crédito y el Fondo de Garantia de Inversio-
nes.

Para determinar el importe que debera satis-
facerse por cada uno de los citados Fondos se
procederé del siguiente modo: en primer lugar,
se determinara la parte que debera ser satisfe-
cha, por un lado, por los Fondos de Garantia
de Depositos en Establecimientos Bancarios,
Cajas de Ahorro, Cooperativas de Crédito v,
por otro, por el Fondo de Garantia de Inversio-
nes. Dicho importe se repartir4 entre aquellos y
este de modo proporcional a su patrimonio neto
acumulado computado a 31 de diciembre de
2001. Una vez determinada la parte que deben
satisfacer los Fondos de Garantia de Depoésitos
de Entidades de Crédito, se procedera a distri-
buir el importe que deberan pagar cada uno de
los Fondos que lo componen. Dicha cantidad
serd proporcional a los importes del dinero y de
los valores e instrumentos depositados y regis-
trados en bancos, cajas de ahorros y cooperati-
vas de crédito computados a fecha 31 de di-
ciembre de 2001.

La determinacion del patrimonio del Fon-
do de Garantia de Inversiones correspondera
a la CNMV. La cuantificacion del patrimonio
de los Fondos de Garantia de Depdsitos en

(18) El art. 5.1 del Real Decreto 948/2001, de 3 de
agosto, sobre sistemas de indemnizacion de los inversores,
contempla que los inversores que no puedan obtener direc-
tamente de una entidad adherida al Fondo el reembolso del
dinero o la restituciéon de los activos que les pertenezcan,
podran solicitar a la sociedad gestora del FGI la ejecucién
de la garantia que presta el fondo, siempre que la empresa
de servicios de inversidon sea declarada insolvente, ya sea
por via judicial, en los supuestos de suspension de pagos y
de quiebra, o por via administrativa, por la CNMV.
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Establecimientos Bancarios, Cajas de Aho-
rro, Cooperativas de Crédito, asi como la de-
terminacién del importe del efectivo y de los
valores e instrumentos depositados y regis-
trados en bancos, cajas de ahorros y coope-
rativas de crédito, se haré por el Banco de
Espafia. Una vez fijados los citados porcen-
tajes, la Sociedad Gestora del Fondo de Ga-
rantia de Inversiones reclamara a los demas
Fondos las cantidades que a estos les co-
rresponda satisfacer para hacer frente a las
indemnizaciones.

Por otro lado, se habilita a la CNMV para
conceder préstamos, con cargo a sus recursos,
a la Sociedad Gestora del Fondo de Garantia
de Inversiones para que, en su nombre y por
cuenta de este ultimo, pueda llevar a cabo el
pago de las indemnizaciones que deban satis-
facerse a los inversores, de acuerdo con lo dis-
puesto en el Real Decreto 948/2001, de 3 de
agosto, sobre sistemas de indemnizacién de
los inversores. Cuando una ESI haya sido de-
clarada en estado de quiebra o se tenga ju-
dicialmente por solicitada la declaracion de
suspension de pagos de la entidad, con ante-
rioridad a la fecha de entrada en vigor de la
presente disposicion, los plazos para satisfacer
los derechos de los inversores que, en su caso,
procedan, se contardn desde el 1 de enero de
2002.

8. COORDINACION DE LAS
CONDICIONES DE ADMISION
DE VALORES NEGOCIABLES
A COTIZACION OFICIAL
EN LA UNION EUROPEA

El crecimiento de la actividad de las em-
presas europeas ha llevado aparejada, entre
otras cosas, unas mayores necesidades de
financiacién en los mercados de capitales.
En este sentido, la coordinacién de las condi-
ciones de admisién de valores negociables a
cotizaciéon oficial en las bolsas de valores
gue operen en los Estados miembros de la
UE facilitara la admisién a cotizacién oficial,
en cada uno de dichos Estados, de los valo-
res negociables procedentes de otros Esta-
dos miembros, asi como la cotizacién de un
mismo titulo en varias bolsas europeas. Asi-
mismo, dicha coordinacion es idénea para lo-
grar una proteccion equivalente de los inver-
sionistas a nivel comunitario, dado que se les
ofrecerdn garantias méas uniformes en los di-
ferentes Estados miembros.

A lo largo de estos afios, la coordinacion de
las condiciones de admision de valores nego-
ciables a cotizacion oficial en el ambito comuni-
tario ha sido modificada, en diversas ocasio-

nes, de forma sustancial (19). Por tanto, con-
viene, en aras de una mayor claridad y raciona-
lidad, proceder a la codificacién de dichas di-
rectivas reagrupandolas en un texto unico, lo
qgue se llevo a efecto mediante la Directiva
2001/34/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo de la UE de 28 de mayo (DOCE del 6 de
julio), sobre la admisién de valores negociables
a cotizacion oficial y la informacién que ha de
publicarse sobre dichos valores.

La Directiva se estructura en varios titulos,
capitulos y secciones. Asi, en primer lugar, se
recogen las definiciones y el &mbito de aplica-
cion; en segundo lugar, se detallan las disposi-
ciones generales relativas a la cotizacion oficial
de valores negociables; en tercer lugar, se es-
tablecen las condiciones especiales relativas a
la cotizacién oficial de valores negociables vy,
en particular, el contenido del folleto de oferta
publica elaborado para la admision de los valo-
res negociables a cotizacion oficial, y, por ulti-
mo, se fijan las condiciones especiales para la
admision de obligaciones emitidas por un Esta-
do o por sus entes publicos territoriales o por
un organismo internacional de caracter publico.

Uno de los pilares fundamentales de la Di-
rectiva es el reconocimiento mutuo del folleto a
publicar para la admisién de valores negocia-
bles a cotizacion oficial, ya que ello representa
un paso importante hacia la realizacién del
mercado interior comunitario. En este sentido,
el folleto elaborado y aprobado con arreglo a
esta norma debera ser reconocido como folleto
de oferta publica en los demas Estados miem-
bros en los que se solicite la admision a cotiza-
cién oficial, sin que estos puedan exigir la inclu-
sion en el folleto de informaciones complemen-
tarias.

No obstante, dichas autoridades podran exi-
gir que se incluyan en el folleto informaciones
especificas sobre el mercado del pais de admi-
sién, el régimen fiscal de los valores, los orga-
nismos que garanticen el servicio financiero del
emisor en dicho pais, asi como la manera de pu-
blicar los anuncios destinados a los inversores.

(19) Ver la Directiva 79/279/CEE del Consejo, de 5 de
marzo, sobre coordinacion de las condiciones de admisién
de valores mobiliarios a cotizacion oficial en una bolsa de va-
lores; la Directiva 80/390/CEE del Consejo, de 17 de marzo,
sobre la coordinacién de las condiciones de elaboracion,
control y difusién del prospecto que se publicara para la ad-
misién de valores negociables a la cotizacion oficial en una
bolsa de valores; la Directiva 82/121/CEE del Consejo, de 15
de febrero de 1982, relativa a la informacién periédica que
deben publicar las sociedades cuyas acciones sean admiti-
das a cotizacion oficial en una bolsa de valores, y la Directiva
88/627/CEE del Consejo de 12 de diciembre de 1988, sobre
las informaciones que han de publicarse en el momento de
la adquisicién y de la cesién de una participacién importante
de una sociedad cotizada en bolsa.
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Finalmente, la Unidon Europea podra recono-
cer folletos de admisién elaborados y controla-
dos por terceros paises, en condiciones de re-
ciprocidad, siempre que la normativa de dichos
paises garantice a los inversores una protec-
cion equivalente a la ofrecida en la normativa
comunitaria.

9. RETIRADA DE MONEDAS DE CURSO
LEGAL DENOMINADAS EN PESETAS

La Ley 10/1975, de 12 de marzo, de Regu-
lacion de la Moneda Metélica, modificada por la
Ley 21/1986, de 23 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para 1987, atri-
buye al Ministerio de Economia y Hacienda la
competencia para determinar las monedas que,
en cada caso, componen el sistema metélico
nacional y sus correspondientes valores facia-
les. Dichas facultades correspondieron al Minis-
terio de Economia, conforme al RD 689/2000,
de 12 de mayo, por el que se establece la es-
tructura organica béasica de los Ministerios de
Economia y Hacienda.

La Ley 46/1998, de 17 de diciembre, sobre
introduccion del euro, modificada por la Ley 14/
2000, de 29 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social, dispuso, a
partir del 1 de enero del afio 2002, la introduc-
cién fisica de las monedas denominadas en
euros y su canje por las monedas en pesetas,
asi como la coexistencia de ambas monedas
hasta el 28 de febrero de 2002. A partir de di-
cho momento, las monedas denominadas en
pesetas perderan su curso legal y solo conser-
varan un mero valor de canje con arreglo al tipo
de conversién y a las normas de redondeo con-
tenidas en la Ley 46/1998.

Recientemente, se publicé la OM de 18 de
octubre de 2001 (BOE del 7 de noviembre),
que establece los procedimientos para la retira-
da total e inmediata de las monedas en pese-
tas, sin perjuicio de que todas ellas mantengan
un valor de canje por un periodo de tiempo ili-
mitado.

En este sentido, el Banco de Espafia proce-
dera, desde el 1 de enero de 2002, a retirar las
monedas denominadas en pesetas que se en-
cuentren depositadas o entren en sus cajas,
para su posterior desmonetizacion. Por su par-
te, las entidades de crédito retendran las mone-
das en pesetas que les sean presentadas para
cambio, entregandolas, a su vez, al Banco de
Espafia.

A partir del 1 de marzo, las monedas en pe-
setas quedaran sin poder liberatorio, quedando
prohibida su circulacién, aunque mantendran

su valor facial, a efectos de canje, por su con-
travalor en euros con arreglo al tipo de conver-
sion. Dicho canje de monedas podra efectuarse
hasta el 30 de junio de 2002 por las entidades
de crédito y por el Banco de Espafia. Transcu-
rrido este plazo, se abrira un nuevo periodo de
canje ilimitado que se efectuara exclusivamente
en el Banco de Espafia.

El Banco de Espafia remitira mensualmente
al Tesoro la informacién que este solicite al ob-
jeto de alcanzar el adecuado conocimiento del
desarrollo de las operaciones de desmonetiza-
cion y de la situacion del deposito del Tesoro
en las distintas clases de moneda. Finalmente,
se crea una Comision de Seguimiento, integra-
da por representantes del Tesoro, del Banco de
Espafia y de la Fabrica Nacional de Moneda y
Timbre-Real Casa de la Moneda, que actuara
como 6rgano de consulta para facilitar la co-
rrecta interpretaciéon de los preceptos de esta
norma.

10. PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO PARA EL ANO 2002

Como es habitual en el mes de diciembre de
cada afio, se han aprobado los Presupuestos
Generales del Estado (PGE) para el afio 2002,
mediante la Ley 23/2001, de 27 de diciembre
(BOE del 31).

Dado que la puesta en circulacion del euro
tuvo lugar el pasado 1 de enero, los PGE para
dicho ejercicio son los primeros que se han ela-
borado en la referida unidad monetaria. En es-
tos presupuestos no se introducen novedades
significativas respecto a los del afio anterior, ya
gue continda la linea de austeridad, el control
del déficit y la disciplina presupuestaria iniciada
en ejercicios anteriores. Estan basados en un
escenario macroeconomico de suave creci-
miento de la economia espafiola y un aumento
previsto del IPC del 2%.

De conformidad con ese espiritu legislativo,
cabe resaltar, por su importancia o novedad,
los siguientes aspectos:

En el campo de la regulacion financiera, el
tipo de interés legal del dinero y el de demora de
las deudas tributarias vigentes se reducen del
55% al 4,25% y del 6,5% al 5,5%, respectiva-
mente. Asimismo, se fija en 8.473 millones de
euros el limite para el incremento del saldo vivo
de la deuda del Estado durante el afio. Este limi-
te, que puede ser revisado si se dan determina-
das circunstancias previstas en la propia Ley,
serd efectivo al término del ejercicio, pudiendo
ser sobrepasado, previa autorizacion del Ministe-
rio de Economia, en limitados casos.
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En el ambito fiscal, y concretamente en el
del impuesto sobre la renta de las personas fi-
sicas (IRPF), se regulan los coeficientes de ac-
tualizacién del valor de adquisicion aplicables a
bienes inmuebles y se mantiene el régimen
transitorio de compensacion para los arrendata-
rios y adquirentes de vivienda habitual en aque-
llos supuestos en que la normativa del impues-
to sea menos ventajosa que la establecida con
anterioridad a la Ley 40/1998, de 9 de diciem-
bre, del IRPF.

En materia de impuesto sobre sociedades,
se actualizan los coeficientes de correccion mo-
netaria aplicables a las transmisiones de bienes
inmuebles y se determina el importe de los pa-
gos fraccionados que las entidades sujetas a
este impuesto deben realizar.

En materia de impuestos indirectos, Unica-
mente se actualiza la tarifa por transmision y
rehabilitacion de grandezas vy titulos nobiliarios
correspondiente al impuesto sobre transmisio-
nes patrimoniales y actos juridicos documenta-
dos.

En relacion con las Comunidades Auténo-
mas (CCAA), se articula el nuevo sistema de fi-
nanciacién, introduciendo novedades sustan-
ciales respecto al sistema anterior. La financia-
cion de las CCAA de régimen comun, en el
nuevo sistema, se realiza a través de los si-
guientes mecanismos: la recaudacion de tribu-
tos cedidos y tasas; la tarifa autonémica del
IRPF, que se corresponde con el 33% de la ta-
rifa total del impuesto; la cesion del 35% de la
recaudacion liquida producida por el IVA
correspondiente al consumo de cada CCAA, y
la cesion del 40% o, en su caso, del 100% de la
recaudacion liquida de determinados impuestos
especiales. La novedad mas significativa en el
nuevo sistema es la creacion del Fondo de sufi-
ciencia, principal mecanismo nivelador y de cie-
rre del mismo. Tiene como finalidad cubrir la di-
ferencia entre las necesidades de gasto de
cada CCAA y su capacidad fiscal en el afio
base del sistema (1999). Las CCAA del Pais
Vasco y Navarra se financian mediante el siste-
ma singular de régimen foral. En concreto, las
relaciones financieras con el Pais Vasco se re-
gulan por el sistema del Concierto Econdémico
gue concluy6 su vigencia el 31 de diciembre de
2001, sin que se hubiera previsto en el mismo
la posibilidad de prérroga (20). Las relaciones
financieras con Navarra se regulan por el siste-
ma del Convenio Econémico, en el que no se

(20) La Ley 25/2001, de 27 de diciembre, prorroga la vi-
gencia del Concierto Econémico con la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco aprobado por la Ley 12/1981, de 13 de
mayo, durante el afio 2002 hasta la aprobacion de un nue-
vo Concierto Econémico.

establece plazo de vigencia. Otra novedad tam-
bién significativa es la creacion de un Fondo
Complementario destinado inicialmente a la finan-
ciacion de gastos de inversion por las CCAA,
pero admite la posibilidad de que las CCAA des-
tinen las cantidades del mismo a la financiacion
de gastos corrientes asociados a inversiones fi-
nanciadas con el Fondo de Compensacion (an-
tiguo Fondo de Compensacion Interterritorial), 0
con las dotaciones del propio Fondo Comple-
mentario.

11. MEDIDAS FISCALES,
ADMINISTRATIVAS Y DE ORDEN
SOCIAL

Como es habitual en los dltimos afios, para
facilitar el cumplimiento de los objetivos de poli-
tica econdémica plasmados en la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para el afio
2002, se han adoptado una serie de medidas
fiscales, administrativas y de orden social, reco-
gidas en la Ley 24/2001, de 27 de diciembre
(BOE del 31).

La Ley aborda una serie de medidas enca-
minadas a incentivar el crecimiento y el empleo
de acuerdo con los criterios de politica econo-
mica fijados por el Gobierno para afrontar la ra-
lentizacion del crecimiento derivado del cambio
de tendencia del ciclo econdmico. En este sen-
tido, la norma introduce determinadas reformas
gue afectan al ambito tributario, a las normas
reguladoras del régimen personal al servicio de
las Administraciones Publicas, y atiende a ne-
cesidades concretas tanto en la gestion como
en la organizacion y accidon administrativa en
diferentes ambitos sectoriales.

Dada la naturaleza de este articulo, a conti-
nuaciéon se resaltan las novedades mas rele-
vantes, agrupando, en primer lugar, las que
atafien al ambito monetario y financiero; en se-
gundo lugar, las de caracter fiscal, y finalmente,
las que afectan a otros ambitos sectoriales.

11.1. Acciones administrativas relativas al
ambito monetario y financiero

En materia de politica monetaria y sistema
financiero, la Ley 24/2001 aproveché para mo-
dificar una serie de disposiciones. Entre ellas:

11.1.1. Introduccion del euro

Se modifica la Ley 46/1998, de 17 de di-
ciembre, sobre introduccion del euro, para de-
terminar el método de inutilizacion de los bille-
tes en pesetas por parte de las entidades ban-
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carias, y se afiade una disposicion adicional a
efectos de regular las medidas de proteccion
del euro contra falsificaciones. En este sentido,
desde el 1 de enero de 2002 y hasta el 30 de
junio de 2002, los bancos, cajas de ahorros y
cooperativas de crédito podran inutilizar los bi-
lletes en pesetas. El método de inutilizacion
consistira en cortar a cada billete, en una cual-
quiera de sus cuatro esquinas, la superficie de
un triangulo rectangulo isdsceles de veinte mili-
metros de cateto, medidos sobre el borde del
billete. Los billetes en pesetas que asi hayan
sido inutilizados Unicamente seran canjeables
en el Banco de Espania.

Respecto a las medidas para regular la pro-
teccion del euro contra falsificaciones, se esta-
blece que, sin perjuicio de las competencias
atribuidas a otros érganos de la Administracion
del Estado o de las Comunidades Autonomas,
el Banco de Espafa sera la autoridad nacional
competente para la deteccién de los billetes fal-
sos y de las monedas falsas denominados en
euros, y para la recogida y el analisis de los da-
tos técnicos y estadisticos relativos a los bille-
tes y monedas falsos denominados en euros,
asi como de cualesquiera otros datos relevan-
tes para el ejercicio de sus competencias. A es-
tos efectos, se desigha al Banco de Espafa
como Centro Nacional de Analisis (CNA) y
Centro Nacional de Andlisis de Moneda
(CNAM), por cuenta del Tesoro Publico.

El incumplimiento, por parte de las entida-
des de crédito, de los establecimientos de cam-
bio de moneda y de las restantes entidades que
participen en la manipulacién y entrega al publi-
co de billetes y monedas a titulo profesional, de
la obligacién de retirar de la circulacion todos
los billetes y monedas que hayan recibido y
cuya falsedad les conste o puedan suponer
fundadamente, constituye infraccion administra-
tiva grave. Asimismo, incurriran en infraccion
administrativa grave cuando incumplan la obli-
gacion de entregar sin demora al Banco de Es-
pafa los billetes y monedas citados. La infrac-
cion a que se refiere el presente apartado dara
lugar a la imposicion de la sancion de multa de
30.000 hasta un millén de euros a las entidades
infractoras.

11.1.2. Planes y Fondos de Pensiones

Con efectos a partir de 1 de enero del afio
2002 se introducen las siguientes modificacio-
nes en la Ley 8/1987, de 8 de junio, de Regula-
cion de los Planes y Fondos de Pensiones.

En primer lugar, las aportaciones anuales
maximas a los planes de pensiones se adecua-
ran a lo siguiente: el total de las aportaciones

anuales maximas a los planes de pensiones,
sin incluir las contribuciones empresariales que
los promotores de planes de pensiones de em-
pleo imputen a los participes, se mantiene en
7.212,15 euros. No obstante, en el caso de par-
ticipes mayores de cincuenta y dos afos, el li-
mite anterior se incrementara en 1.202,02
euros adicionales por cada afio de edad del
participe que exceda de cincuenta y dos afios,
fijandose en 22.838,46 euros para participes de
sesenta y cinco afios 0 mas (21). El conjunto de
las contribuciones empresariales realizadas por
los promotores de planes de pensiones de em-
pleo a favor de sus empleados e imputadas a
los mismos tendra como limite anual maximo
las cuantias establecidas anteriormente.

Por otro lado, cabe resefiar la creacion de la
figura del Defensor del participe para los planes
de pensiones del sistema individual, que tam-
bién lo sera de los beneficiarios. Las entidades
promotoras de estos planes de pensiones, bien
individualmente, bien agrupadas, por pertenecer
a un mismo grupo, ambito territorial o cualquier
otro criterio, deberan designar como Defensor
del participe a entidades o expertos indepen-
dientes de reconocido prestigio, a cuya decision
se someterdn las reclamaciones que formulen
los participes y beneficiarios o sus derechoha-
bientes contra las entidades gestoras o deposi-
tarias de los fondos de pensiones en que estén
integrados los planes o contra las propias enti-
dades promotoras de los planes individuales. La
decision del Defensor del participe favorable a
la reclamacién vinculard a dichas entidades.
Esta vinculacion no serd obstaculo a la plenitud
de tutela judicial, al recurso a otros mecanismos
de solucion de conflictos o arbitraje, ni al ejerci-
cio de las funciones de control y supervision ad-
ministrativa. EI promotor del plan de pensiones
individual, o la entidad gestora del fondo de
pensiones en el que se integre, deberan comu-
nicar a la Direccién General de Seguros y Fon-
dos de Pensiones la designaciéon del Defensor
del participe y su aceptacion, asi como las nor-
mas de procedimiento y plazo establecido para
la resolucion de las reclamaciones, que en nin-
gun caso podra exceder de tres meses desde la
presentacion de aquellas. Los gastos de desig-
nacioén, funcionamiento y remuneracion del De-
fensor del participe, en ningln caso seran asu-
midos por los reclamantes ni por los planes y
fondos de pensiones correspondientes.

La designacion de Defensor del participe de
los planes de pensiones del sistema individual

(21) En la regulacién anterior, para los participes mayo-

res de cincuenta y dos afios, el limite de 7.212,15 euros se
incrementaba en 601,01 euros adicionales por cada afio
que exceda de los cincuenta y dos, fijandose en 15.025,30
euros para participes de sesenta y cinco afios 0 mas.
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debera efectuarse y comunicarse a la Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones en
el plazo de doce meses desde la entrada en vi-
gor de esta Ley, el pasado 1 de enero.

Finalmente, se autoriza al Gobierno para
gue, en el plazo de doce meses, a partir del 1
de enero de 2002, elabore y apruebe un Texto
Refundido de la Ley de Regulacion de los Pla-
nes y Fondos de Pensiones, en el que se inte-
gren, debidamente regularizadas, aclaradas y
sistematizadas: a) Ley 8/1987, de 8 de junio, de
Regulacion de los Planes y Fondos de Pensio-
nes; b) el régimen financiero especial de apor-
taciones y prestaciones en los planes de
pensiones, establecido para personas con mi-
nusvalia, previsto en la disposicion adicional
decimoséptima de la Ley 40/1998, de 9 de di-
ciembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y otras Normas Tributarias, y
disposiciones legales vigentes que hayan intro-
ducido modificaciones en dicho régimen, y c) las
disposiciones sobre planes y fondos de pensio-
nes contenidas en la presente Ley y en las res-
tantes leyes, cualquiera que fuera la fecha de
su entrada en vigor.

11.1.3. Sistemas de registro, compensacion
y liquidacion de valores

La Ley 24/2001 afiade una disposicion adicio-
nal a la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado
de Valores, para establecer que, sin perjuicio de
las competencias que corresponden a las Comu-
nidades Auténomas respecto de los sistemas de
registro, compensacion y liquidacién de valores y
de los mercados secundarios, el Gobierno podra
autorizar que una o varias entidades adquieran,
directa o indirectamente, la totalidad del capital
de todas o algunas de las sociedades que admi-
nistren sistemas de registro, compensacion vy li-
quidacién de valores y mercados secundarios es-
pafioles. Asimismo, a partir de tal adquisicién, co-
rrespondera a esa o esas entidades la titularidad
del citado capital. Una vez producida la adquisi-
cion, a esas entidades y a sus filiales no les sera
de aplicacion el régimen de participacion accio-
narial previsto. En tal caso, correspondera a la
CNMV autorizar los estatutos por los que se rijan
esas entidades y sus modificaciones, asi como el
nombramiento de los miembros de su Consejo
de Administracién y de sus Directores Generales.
El Gobierno determinara el régimen aplicable a
las ofertas de adquisicién de las acciones repre-
sentativas del capital de las referidas entidades,
el régimen de publicidad a que han de someterse
sus participaciones accionariales y las limitacio-
nes que, en su caso, puedan establecerse a los
derechos derivados de las mismas, asi como
cualquier otro aspecto que resulte necesario para
la aplicacion de la presente disposicién. La su-

pervision de las citadas entidades correspondera
ala CNMV.

11.2. Ambito fiscal

En el Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas se ha ampliado el &mbito de deter-
minadas exenciones y se ha establecido una
disposicion que facilitara el cumplimiento de las
obligaciones fiscales a los contribuyentes casa-
dos. A ello hay que afiadir la supresion del limi-
te conjunto de aportaciones para planes de
pensiones individuales y de empleo, asi como
el incremento del limite para las aportaciones
realizadas por personas proximas a la jubila-
cién y para personas con minusvalia, que se ha
comentado en el epigrafe anterior.

En el Impuesto sobre Sociedades se adop-
tan diversas medidas para favorecer el creci-
miento econdmico. Asi, cabe destacar la crea-
cion de una nueva deduccién en la cuota por
reinversion de beneficios extraordinarios, la
ampliacion de la base de deduccion por activi-
dades de investigacién y desarrollo e innova-
cion tecnologica, la ampliacion del ambito de
aplicaciéon de los incentivos fiscales para las
PYMES y la creacion de un nuevo régimen de
tributacién para las entidades navieras, que po-
dran optar por tributar en funcién del tonelaje.
También se amplia el limite temporal de amorti-
zacién del fondo de comercio y el plazo para
compensar bases imponibles negativas. Los in-
centivos en materia de prevision social se com-
pletan estableciendo una deduccion del 10 por
100 en la cuota del Impuesto sobre Sociedades
para las aportaciones empresariales a planes
de pensiones de empleo de los trabajadores
con rentas inferiores a un cierto umbral.

En el Impuesto sobre la Renta de no Resi-
dentes se establece un nuevo tipo de grava-
men para las rentas del trabajo percibidas por
los trabajadores temporeros, al objeto de paliar
el exceso de tributacion de dichas rentas.

En cuanto a la imposicion indirecta, en el
Impuesto sobre el Valor Afiadido se efectian
diversas modificaciones, que vienen exigidas
en su mayor parte por la normativa comunita-
ria y otras de caracter técnico. En este senti-
do, cabe destacar las que afectan al devengo
del Impuesto para los contratos de ejecucion
de obra y para ciertas operaciones de tracto
continuado, las que afectan a la aplicacion
del mecanismo de inversion del sujeto pasivo
y los procedimientos de devolucion para los
empresarios no establecidos, entre otras. De
otro lado, se ha procedido a sustituir las refe-
rencias a ecus y a pesetas por referencias a
euros.
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En el &mbito de los impuestos especiales,
Unicamente se ha modificado el Impuesto sobre
las Labores del Tabaco, para dar cumplimiento
a lo establecido por la normativa comunitaria.

En el régimen tributario general se introdu-
cen algunas modificaciones de caracter técnico
en la Ley General Tributaria, que, por un lado,
permitira a los 6rganos de gestion Tributaria
una mayor efectividad en sus tareas de control
y, por otro, posibilitard —previa solicitud del in-
teresado— la notificacion en apartados de co-
rreos y direcciones de correo electrénico.

11.3. Acciones administrativas de otros
ambitos sectoriales

Respecto a otras medidas de caracter so-
cial, cabe resefiar la constitucion de un fondo
de reserva de la Seguridad Social, con la finali-
dad de atender a las necesidades futuras del
Sistema de la Seguridad Social, y que se dota-
ra con cargo a los excedentes de los ingresos
que financian los gastos de caracter contributi-
VO y que resulten de la liquidacion de los Presu-
puestos de la Seguridad Social en cada ejerci-
cio econémico, siempre que las posibilidades
econdmicas y la situacién financiera del Siste-
ma lo permitan. El Gobierno fijar4, en cada
ejercicio econdémico, la cuantia de excedentes
destinados a la dotacién del fondo de reserva.
Asimismo, el Gobierno, a propuesta conjunta
de los Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales,
Economia y Hacienda, determinara la materiali-
zacion financiera de dicha reserva, que efec-
tuard la Tesoreria General de la Seguridad So-
cial. Los rendimientos de cualquier naturaleza
que generen los activos financieros publicos en
que se hayan materializado las dotaciones del
fondo de reserva, asi como los generados por
los saldos financieros del mismo, se integraran
como dotaciones del fondo.

Por otro lado, se regula la jubilacién parcial,
siendo el disfrute de la pension compatible con
un puesto de trabajo a tiempo parcial; se com-
plementa la regulacién de las prorrogas en la
duracion del subsidio por desempleo, con obje-
to de normalizar a lo largo de la vida del subsi-
dio un sistema de control homogéneo y univer-
sal sobre los subsidiados, y se amplian las co-
berturas por desempleo, por maternidad y por
incapacidad temporal.

En lo referente a la ayuda a las victimas del
terrorismo, se introducen medidas tendentes a
armonizar los dos regimenes de ayudas a di-
chas victimas vigentes en nuestro ordenamien-
to: el general, recogido por esta Ley 13/1996,
de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, admi-
nistrativas y del orden social, y el especial, re-

cogido en la Ley 32/1999, de 8 de octubre, de
Solidaridad con las Victimas del Terrorismo.
Asimismo, se amplia el dmbito temporal de
aplicacion de la Ley de Solidaridad con las Vic-
timas del Terrorismo, hasta el 31 de diciembre
de 2002.

Respecto a la organizacion administrativa,
cabe resefar que se incluyen normas relativas
a la creacion de entidades o la modificacion de
los regimenes juridicos de organismos publicos
y sociedades mercantiles estatales ya existen-
tes. Asi, se crea el Organismo Autbnomo Tribu-
nal de Defensa de la Competencia y se introdu-
cen modificaciones en el régimen juridico de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y
en el de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional. En materia de procedimientos
administrativos, se regula la presentaciéon de
solicitudes y comunicaciones a la Administra-
cion por medio de servicios telematicos, y se
modifica la regulacion de determinados proce-
dimientos administrativos especiales, tanto en
lo que se refiere a los plazos para su resolucion
como al sentido del silencio administrativo a las
solicitudes presentadas.

12. SERVICIOS DE SEGURIDAD DE LAS
COMUNICACIONES A TRAVES
DE MEDIOS ELECTRONICOS
CON LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

El articulo 81 de la Ley 66/1997, de 30 de
diciembre, de Medidas fiscales, administra-
tivas y del orden social, habilité6 a la Fébrica
Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de
la Moneda (FNMT) para la prestacién de los
servicios técnicos y administrativos necesa-
rios para garantizar la seguridad, la validez
y la eficacia de las comunicaciones de las
Administraciones Publicas y los organismos
publicos a través de técnicas y medios elec-
trénicos, informaticos y telematicos, articu-
lo que posteriormente fue desarrollado por el
RD 1290/1999, de 23 de julio.

Recientemente, el RD 1317/2001, de 30 de
noviembre (BOE del 4 de diciembre), a la vez
gue deroga el RD 1290/1999, desarrolla regla-
mentariamente la prestacion por la FNMT, en
régimen de libre concurrencia con otros opera-
dores del sector, de los servicios técnicos y ad-
ministrativos necesarios para garantizar la se-
guridad, la validez y la eficacia de las comuni-
caciones de la Administracién General del Es-
tado y sus organismos publicos, a través de
técnicas y medios electrénicos, informéaticos y
teleméticos (EIT), que se realizara de acuerdo
con lo establecido en la normativa vigente so-
bre firma electrénica.
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Los citados servicios técnicos permitiran:
acreditar la identidad del emisor y del receptor
de la comunicacién, asi como la autenticidad
de su voluntad; garantizar, tanto en su emisién
como en su recepcion, la integridad del docu-
mento, de tal forma que pueda detectarse cual-
quier modificacion del mismo, asi como la con-
servacion de su contenido; acreditar la presen-
tacién o, en su caso, la recepcion por el desti-
natario, de notificaciones, comunicaciones o
documentacion, y garantizar la confidencialidad
en la emision, transmisién y recepcion de las
comunicaciones.

Para la prestacién de dichos servicios, la
FNMT proporcionard a cada usuario que lo soli-
cite un certificado electrénico, que debera
reunir las condiciones para tener el caracter de
certificado reconocido, de acuerdo con lo dis-
puesto en la normativa sobre firma electrénica.
Dichas condiciones seran objeto de un poste-
rior desarrollo reglamentario.

Por su parte, las personas fisicas con capa-
cidad de obrar podran solicitar el certificado
electrénico ante las Administraciones Publicas,
sin que pueda solicitarse y adquirirse mas de
un certificado por persona. La solicitud podra
presentarse ante cualquiera de las oficinas de
acreditacion, que podran estar a cargo de cual-
quier Administracion u organismo publico que
tenga potencialmente la condicién de usuario
del sistema de certificacién. Cumplidos los re-
quisitos y circunstancias que se determinen en
el posterior desarrollo reglamentario, la FNMT
expedira el correspondiente certificado electré-
nico, que estara vigente por un periodo de tres
afos, renovable. La expedicion del certificado
otorga a su titular el caracter de usuario privado.

Las Administraciones, 6rganos y demas or-
ganismos publicos adquirirdn la condicién de
usuarios publicos de los servicios prestados por
la FNMT mediante la firma de un convenio, sin
perjuicio de que puedan celebrarse convenios
gue, por su singularidad, se aparten del conte-
nido del convenio tipo, pero que cuenten con la
aprobacién del Ministerio de Economia.

La FNMT dejara sin efecto los certificados
electrénicos otorgados a los usuarios privados
cuando concurra, entre otras, alguna de las si-
guientes circunstancias: solicitud de revocacion
del usuario; resolucién judicial o administrativa
gue lo ordene; fallecimiento del usuario o inca-
pacidad sobrevenida; finalizacion del plazo de
vigencia del certificado o utilizacion indebida
por un tercero. Por su parte, la extincion de la
condicion de usuario publico se regira por lo
dispuesto en el correspondiente convenio, o lo
gue se determine, en su caso, por resolucion
judicial o administrativa. Asimismo, la FNMT

podra proponer al Ministerio de Economia la fi-
jacion de precios publicos en contraprestacion
de la actividad de certificacion y demas servi-
cios EIT adicionales.

Finalmente, la FNMT podréa prestar los men-
cionados servicios técnicos para el cumplimien-
to de las obligaciones tributarias o el pago de
cualquier otro derecho econémico a favor de
las Administraciones Publicas, cuando los
usuarios publicos o privados utilicen técnicas y
medios EIT.

13. RATIFICACION POR ESPANA
DEL TRATADO DE NIZA,
POR EL QUE SE MODIFICA,
ENTRE OTROS, EL TRATADO
DE LA UNION EUROPEA

Se ha publicado la Ley Organica 3/2001, de
6 de noviembre (BOE del 7), por la que se au-
toriza la ratificacion por Espafia del Tratado de
Niza, firmado por los Estados miembros el pa-
sado 26 de febrero. Dicho Tratado permitira lle-
var a término el proceso iniciado por el Tratado
de Amsterdam, es decir, preparar las institucio-
nes de la Union Europea para funcionar en una
Unién ampliada.

El nuevo Tratado introduce importantes mo-
dificaciones que afectan a la composicion y fun-
cionamiento de las instituciones y érganos de la
Unién, sistema jurisdiccional, mayorias cualifi-
cadas, cooperaciones reforzadas, derechos
fundamentales, seguridad y defensa, coopera-
cion judicial y penal y Tratado CECA.

En este sentido, a partir del 1 de enero del
afio 2005 entrardn en vigor una reponderacion
de los votos atribuidos a cada Estado miembro
en el Consejo, que tiene mas en cuenta el fac-
tor demogréfico, y nuevas reglas para determi-
nar la mayoria cualificada. En el Protocolo so-
bre la ampliacion de la Uni6n Europea y decla-
raciones anejas se establecen las reglas y prin-
cipios para fijar en los sucesivos tratados de
adhesion los votos atribuidos a los nuevos Es-
tados miembros y el umbral de la mayoria cua-
lificada.

El Tratado establece una nueva composi-
cion de la Comisién que entrard en vigor a par-
tir del afio 2005, modifica el modo de designa-
cion de su Presidente y miembros, y refuerza
considerablemente las competencias del Presi-
dente.

El sistema jurisdiccional de la Unién es obje-
to de una profunda reforma, de modo que el
Tribunal de Justicia serd el competente para
conocer con caracter general los recursos pre-
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judiciales y el garante de la unidad de la inter-
pretacion y aplicacién del Derecho comunitario,
mientras que el Tribunal de Primera Instancia
serd juez de derecho comun en materia de re-
cursos directos. Se crean asimismo salas juris-
diccionales que conocerdn de contenciosos
muy especializados.

El nuevo Tratado introduce también modifica-
ciones relativas a la composicién y organizacion
del Tribunal de Cuentas, del Comité Econémico y
Social y del Comité de las Regiones con vistas a
la ampliacion. En la Declaracion relativa a la am-
pliaciéon de la UE se determina el nimero de es-
cafios que seran atribuidos en estos dos comités

a los nuevos Estados miembros en los futuros
tratados de adhesion. También se modifica el
sistema de toma de decisiones, de modo que
una gran parte de disposiciones pasan integra o
parcialmente de la unanimidad a la mayoria cua-
lificada y varias de estas se regiran por el proce-
dimiento de codecision.

Finalmente, un Protocolo establece las me-
didas necesarias para prever las consecuen-
cias financieras derivadas de la expiracion del
Tratado de la Comunidad Econdémica del Car-
bén y del Acero el 23 de julio de 2002.

9.1.2002.
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