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Nota informativa sobre el Real Decreto Ley 24/2012 de reestructuracion y
resolucion de entidades de crédito

El Gobierno de Espafia aprobo, el 31 de agosto de 2012, el Real Decreto-ley 24/2012 de
reestructuracion y resolucion de entidades de crédito con inmediata entrada en vigor™.

Esta norma recoge las herramientas esenciales que deberan utilizarse en los procesos de
gestidon de crisis de entidades de crédito. Supone un fortalecimiento extraordinario y sin
precedentes de los mecanismos con que contaran las autoridades publicas espafolas de
cara al reforzamiento y saneamiento de nuestro sistema financiero, dotandolas de
instrumentos eficientes para garantizar el correcto funcionamiento del sector crediticio. El
objetivo ultimo es salvaguardar la estabilidad del conjunto del sistema financiero, mas alla
de los problemas de una entidad concreta.

Ademas, esta norma forma parte del programa de reforma del sector financiero
emprendido por el Gobierno a la vez que se enmarca en el programa de asistencia
financiera a Espafna para la recapitalizacion del sector financiero, acordado en el seno del
Eurogrupo el pasado 20 de julio. En efecto, mediante este real decreto-ley se da
cumplimiento al grueso de las medidas normativas exigidas en el Memorando de
Entendimiento acordado con el Eurogrupo que establece una condicionalidad sectorial
asociada a la asistencia financiera.

La norma incluye seis tipos de medidas:

1. Un nuevo marco reforzado de gestion de situaciones de crisis de entidades de crédito
que permitira su reestructuracion eficaz y la resolucién ordenada en caso necesario.

2. Una nueva regulacién del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (en adelante,
FROB) que delimita sus competencias y refuerza significativamente las herramientas de
intervencion en todas las fases de gestion de crisis.

1 En paralelo y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Constitucién, el Real Decreto Ley 24/2012 fue sometido a

debate y votacién de la totalidad por el Congreso de los Diputados en su sesién de 13 de Septiembre de 2012. El Congreso acordé su
convalidaciéon asi como su tramitacion como Proyecto de Ley por procedimiento de urgencia. Ello permitird la introducciéon de
enmiendas de mejora técnicas al Real Decreto Ley sin que se alteren sus aspectos fundamentales, dada la mayoria con que cuenta el
Gobierno en el Congreso. Es de prever que el Congreso de los Diputados apruebe la Ley de Restructuracion y Resoluciéon de Entidades
de Crédito a finales de Diciembre de 2012.
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3. El refuerzo de la proteccion a los inversores minoristas.

4. Un marco legal para la constituciéon de una Sociedad de Gestion de Activos (en
adelante SGA).

5. Un sistema de reparto del coste derivado de la intervencién de entidades entre el
sector publico y los acreedores privados (es lo que se denomina en terminologia
anglosajona “burden sharing”, en linea con lo exigido por el propio Memorando de
Entendimiento).

6. Finalmente. se regulan otros aspectos como el refuerzo de los requerimientos de
capital que deben tener las entidades, nuevos limites a la remuneracion de directivos
de entidades con ayudas y el traspaso de competencias al Banco de Espana.

1 Un nuevo marco de gestion de crisis

El Real Decreto-ley establece un régimen juridico completo para el tratamiento de
situaciones de entidades con problemas, que supone adelantar en la normativa espafola
algunos de los aspectos recogidos en el borrador de la futura Directiva Europea de
Resolucion de Crisis.

Se hace una triple distincion basada en la gravedad de la situacion de la entidad de
crédito, contemplando medidas de actuacion temprana (para dificultades leves), de
reestructuracion (debilidades transitorias que pueden resolverse mediante la inyeccion de
fondos publicos) y de resolucion (para entidades inviables).

En cualquier caso, los procesos de reestructuracidén y resolucion ordenada de las
entidades de crédito deberan respetar una serie de objetivos y principios tales como
evitar efectos perjudiciales para la estabilidad del sistema financiero, asegurar la
utilizacion mas eficiente de los recursos publicos, o garantizar que los accionistas y los
acreedores subordinados sean los primeros en asumir pérdidas teniendo en cuenta el
orden de prelacion establecido.

Las medidas de actuacion temprana se aplican cuando las dificultades que atraviesa
una entidad son de caracter leve, es decir, cuando una entidad de crédito incumpla o
resulte razonablemente previsible que no pueda cumplir con los requerimientos de
solvencia, pero se encuentre en disposicion de retornar al cumplimiento por sus propios
medios.

Estas medidas se integran dentro de la fase de supervisién mas ordinaria de una entidad y
son dirigidas por el Banco de Espafa. Se trata de asegurar que la entidad recobre su
estabilidad y cumpla sus requerimientos regulatorios, evitando la necesidad de inyectarle
fondos publicos o haciéndolo unicamente de forma excepcional y transitoria (a devolver
en un maximo de 2 anos).

Los casos de reestructuracion estan previstos para los supuestos en los que la entidad
requiera para garantizar su viabilidad el apoyo financiero publico, existiendo elementos
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objetivos que hacen razonablemente previsible que dicho apoyo sera reembolsado o
recuperado en los plazos previstos para cada instrumento. También se aplicara la
reestructuraciéon cuando, aunque no se den los elementos objetivos anteriores, la
alternativa a la reestructuracion, la resolucion ordenada, produciria efectos gravemente
perjudiciales para la estabilidad del sistema financiero en su conjunto.

Los instrumentos a emplear en esta fase para devolver a la viabilidad a la entidad,
incluyen la asistencia financiera (mediante otorgamiento de garantias, préstamos o
aportaciones al capital social), el traspaso de los activos deteriorados a una sociedad de
gestion de activos o cualquier medida de intervencion temprana.

La resolucidén tendra lugar cuando una entidad de crédito sea inviable o es previsible que
vaya a serlo en un futuro préximo, y por razones de interés publico y estabilidad financiera
resulte necesario evitar su liquidacion concursal ordinaria.

En los supuestos de resolucidon se procedera a la venta del negocio, la trasmision de los
activos o pasivos a un “banco puente” o la trasmision de activos o pasivos a una entidad
de gestion de activos, instrumentos que podran recibir apoyo financiero publico para
garantizar su eficacia.

2 Nueva regulacion del FROB

El otro gran bloque del Real Decreto-ley es el que refuerza las competencias del FROB
que se configura, junto con el Banco de Espafna, como la institucion publica encargada de
la reestructuracion y resolucion de entidades de crédito. A estos efectos, el RD-I describe
con detalle el régimen juridico y financiero del FROB, sus 6rganos de gobierno y
estructura, sus funciones y competencias y su régimen de responsabilidad y dacién de
cuentas. Tendra una dotacidon de los Presupuestos del Estado y podra financiarse con
terceros con un limite que para 2012 se fija en 120.000 millones de euros. Tendra una
comision rectora formada por representantes del Ministerio de Economia vy
Competitividad, de Hacienda y Administraciones Publicas y Banco de Espana y contara
con un director general con plenas funciones ejecutivas.

Por otro lado, se clarifica la relacion entre el FROB y el Fondo de Garantia de Depdsitos
(FGD). Este se limitara a funciones de garantia de depésitos y, en su caso, podra apoyar
los procesos de resolucion ordenada hasta el limite del importe cubierto en depdsitos
garantizados con el fin de proteger a los depositantes cubiertos. Desaparecen, por tanto,
sus capacidades de imponer medidas de saneamiento y reestructuracién de entidades.

3 Reparto de los costes de la reestructuracion: gestion de instrumentos hibridos

La norma aborda dicho reparto estableciendo el mecanismo por el que los titulares de
instrumentos hibridos de capital (participaciones preferentes y deuda subordinada)
podran ser obligados a asumir parte de las pérdidas de una entidad en restructuracion o
resolucion. Se trata con ello de reducir lo maximo posible el coste para el contribuyente
de la reestructuracion, tal como estipula la normativa europea de ayudas de Estado.
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De acuerdo con esta regulacién, el FROB podra imponer un ejercicio de canje
determinado, si considera que la primera fase de absorcion de pérdidas por parte de los
acreedores, que es propuesta por la entidad y de aceptacion voluntaria, ha sido
insuficiente.

Estas operaciones podran consistir en ofertas de canje por instrumentos de capital de la
entidad de crédito; recompra mediante abono directo en efectivo o condicionado a la
suscripcién de instrumentos de capital o cualquier otro producto bancario; reduccion del
valor nominal de la deuda; y amortizacion anticipada a valor distinto del nominal. Estas
acciones deberan tener en cuenta el valor de mercado, aplicando un descuento sobre el
nominal acorde con la normativa europea.

4 Sociedad de Gestion de Activos

La Sociedad de Gestion de Activos (SGA) permitird sacar del balance determinados
activos problematicos de las entidades que reciban apoyos publicos, facilitando el
saneamiento y la viabilidad de estas entidades.

Se otorga al FROB la capacidad de obligar a las sociedades que reciban apoyo publico a
transferir a la SGA los activos dafiados que se estimen oportunos. Esta los gestionara
hasta su ulterior enajenacion, por lo que tendra una vocacion temporal, perdiendo su
razén de ser una vez se hayan enajenado los activos adquiridos.

En el RD-l se da la cobertura legal minima imprescindible para poder desarrollar
reglamentariamente lo necesario para que la SGA esté operativa antes de diciembre de
este ano.

5 Nuevos mecanismos de proteccion a los inversores minoristas

Se articulan nuevos mecanismos de proteccion al inversor y de mejora de la transparencia
en la comercializacién de instrumentos financieros no cubiertos por el Fondo de Garantia
de Depositos y comercializados a clientes minoristas (especialmente participaciones
preferentes). Se trata de evitar que se reproduzcan practicas irregulares ocurridas durante
los ultimos afios, que han llevado a que se ofrezca este tipo de productos a personas no
idoneas.

En cuanto a las preferentes y otros productos igualmente complejos, se desincentiva su
comercializacion introduciendo un tramo para inversores profesionales minimo del 50% e
inversion minima de 100.000 euros en el caso de las no cotizadas y de 25.000 euros en
las cotizadas.

Ademas, se intensifican los poderes de control que tiene la Comisién Nacional del
Mercado de Valores en la comercializacion de productos de inversion, especialmente en
relaciéon con los productos complejos, llegandose a exigir que los clientes minoristas
escriban de pufo y letra que han sido advertidos de que el producto no les resulta
conveniente si este ha sido el resultado del test de conveniencia.
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Por otro lado, en cuanto a la colocacion de pagarés entre minoristas, se habilita a la
CNMV para incluir advertencias a los clientes sobre las diferencias de este tipo de
instrumentos (que pueden ser confundidos con depdsitos tradicionales) y los depdsitos.
Ademas, se elimina la contribucién adicional al FGD por depdsitos con alta remuneracion,
para incentivar a las entidades a que vuelvan a colocar depdsitos en lugar de pagareés.

6 Otras cuestiones

Otro aspecto de relevancia contenido en este Real Decreto-ley es la modificacién de los
requerimientos de capital principal que deben cumplir las entidades y grupos
consolidables que establece el Real Decreto-ley 2/2011, de 18 de febrero, para el
reforzamiento del sistema financiero. Concretamente, los requisitos actuales del 8% y 10
% (8% con caracter general, y 10% para las entidades con dificil acceso a los mercados
de capitales y para las que predomine la financiacion mayorista), se transformaran en un
unico requisito del 9% que deberan cumplir todas las entidades a partir del 1 de enero de
2013. No sdélo se modifica el nivel de exigencia de capital principal, sino también su
definicion para adaptarla a la empleada por la Autoridad Bancaria Europea en su reciente
ejercicio de recapitalizacion?. Esta modificacion no supone de facto una alteracion
significativa de los requerimientos ya exigidos a las entidades.

El Real Decreto-ley contribuye ademas a realizar una clara separacion entre las funciones
atribuidas al Banco de Espana y al Ministerio de Economia y Competitividad en materia de
autorizacion y sancién de las entidades de crédito. Se encomiendan al Banco de Espafa
aquellas funciones sobre la materia que antes correspondian al Ministerio de Economia y
Competitividad. El Banco de Espafia sera competente en la autorizaciéon de entidades
bancarias y en la imposicion de sanciones de caracter muy grave.

Por ultimo, se establece un nuevo tope rebajado a la retribucion fija por todos los
conceptos de presidentes ejecutivos, consejeros delegados y directivos de las entidades
que, sin hallarse mayoritariamente participadas por el FROB, reciban apoyo financiero.
Ese limite maximo pasa de los 600.000 euros actuales a 500.000 euros.

2 Como se ha mencionado, el Real Decreto Ley 2/2011 de 18 de Febrero, introdujo el concepto de capital principal con el que deben
cumplir las entidades y grupos consolidables esparfioles. El Real Decreto Ley 24/2012 ha introducido una modificacion en esa definicién
que entrard en vigor el 1 de enero de 2013. Segun esta nueva definicion, el capital principal seria igual al core capital empleado en el
ejercicio de recapitalizacion de la EBA. Las diferencias entre la antigua y la nueva definicién son las siguientes:

.- en la definicién de core capital de la EBA no computan emisiones de bonos obligatoriamente convertibles con ciertas caracteristicas,
que si computan, sin embargo, en la antigua definicion. Ademas, en la definicién de core capital de la EBA existen algunas deducciones
que se hacen parcialmente pero no se hacen en la definicion anterior de capital principal.
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