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RESUMEN DE LA EVALUACION DE LA OCDE (l) _

VALORACION

-Aungue la AlIReF es aun una organizacion joven, ha establecido una
reputacion de independencia y de analisis de alta calidad entre las
partes interesadas espanolas.

-El trabajo de la AIReF esta alineado con las buenas practicas en
términos de enfoque, rigor y transparencia

-El trabajo de la AIReF ha contribuido a una mejor gestion fiscal en
Espana a lo largo del ciclo de la politica fiscal

-La AlReF ha sido efectiva en comunicar su trabajo
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RESUMEN DE LA EVALUACION DE LA OCDE (lI) _

RETOS Y RECOMENDACIONES

-La AIReF se ha enfrentado dificultades en términos de acceso a la
informacion.
-La AlIReF y el MINHAPF y/o las administraciones relevantes
deberian trabajar colaborativamente para desarrollar un MdE
relativo al acceso a la informacion

-La AIReF debe equilibrar sus ambiciones y las solicitudes de nuevo
trabajo por parte de las partes interesadas contra las restricciones
presupuestarias y de personal existentes
-La AlIReF deberia evitar tomar nuevas tareas a menos que se le
otorguen recursos

-Solo aproximadamente la mitad de las recomendaciones de la AIReF
han sido cumplimentadas
-La AIReF deberia ser mas selectiva en cuanto a sus
recomendaciones de cumplir o explicar
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INDICE DE ESTA DISCUSION

1. Eficacia
2. Gobernanza
3. Comunicacion
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EFICACIA ()

Objetivo de una Autoridad Fiscal: favorecer/garantizar el cumplimiento de la
sostenibilidad financiera de las AAPP

Como: proporcionando mejor informacion a los ciudadanos y favoreciendo la
transparencia de forma que si se persiguen actuaciones presupuestarias
inadecuadas se genere, al menos, un coste reputacional

1.1 Eliminando el sesgo optimista en las previsiones macroecondmicas o
presupuestarias que acaban generando mayores déficits publicos ex post --- Para
ello, evalua estas previsiones

1.2 Eliminando los sesgos en la fase de ejecucion de los presupuestos
(sesgos de implementacion) ---Para ello, realiza un analisis en tiempo real de la
ejecucion

1.3 Evaluando de las clausulas de escape (circunstancias excepcionales)

1.4 Evaluando la conveniencia de activar las medidas preventivas,
correctivas y coercitivas

1.5 Analizando la sostenibilidad de las finanzas publicas en el largo
plazo
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EFICACIA (ll)

¢Ha reducido la AlReF el sesgo en las previsiones?

La evidencia mas reciente sugiere que la presencia de un consejo fiscal ayuda a
eliminar el sesgo optimista de la previsiones y mejora su exactitud (Debrun, 2018)

Figure 5. Average Forecasting Errors
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ESPANA: DIFERENCIA ENTRE PREVISIONES OFICIALES (PROGRAMAS DE ESTABILIDAD) Y EL DATO DEFINITIVO
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EFICACIA (Ill)

¢Ha generado la AIReF una mejora del grado de cumplimiento?

La evidencia mas reciente sugiere que la presencia de un consejo fiscal ayuda a

mejorar el grado de cumplimiento con la regla de déficit y gasto (Debrun, 2018)
Table 8. Explaining Rule Compliance: Adding Political Wariables
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2. EFICACIA (IV)

Desde 2010, las CCAA son el sector con mayores incumplimientos.

La estrecha relacion de la AIReF con CCAA y CCLL podria mitigar este sesgo:

» Dedica en torno al 50% de su tiempo a analisis subnacional.

 Desde 2015, CCAA y CCLL “cumplen” las recomendaciones mas a menudo
que la AC y SS, que suele “explicar” las desviaciones.

DIFERENCIAENTRE EL OBJETIVO OFICIAL Y EL DATO DEFINITIVO

Figure 4.6. Responses to AIReF recommendations by administration type (2015 - Q2 2017)
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EFICACIA (V)

Recomendacion : mejorar analisis sistematico de errores de prevision
1. Analisis de errores oficiales contra cambios en supuestos
exogenos
Exige conocimiento de modelos oficiales
2. Analisis de errores oficiales en comparacion con los de la AlReF
Exige que esta publique una prevision completa
macroeconomica y presupuestaria homogénea

FIB EM ESFAMA Y EM EL AREA DEL ELRD
Tasas de variacion anuales

Banco de Espana, Informe anual, 2016
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Recomendacidén: mejorar analisis sistematico de desviaciones con
respecto a los objetivos

1. Analisis de las valoraciones ex ante y durante la ejecuciéon de
la probabilidad de cumplimiento que efectua la propia AlReF (en
comparacioén con otras instituciones: CE, FUNCAS, BDE, etc.)

2. Analisis de la desviacion final con respecto al objetivo que
permita una separacion entre error macroecondémico, error de respuesta
automatica de ingresos y gastos, error de estimacion del impacto de
medidas y error puramente discrecional (al estilo del de la Comision
Europea en su evaluacion del grado de cumplimiento con el PEC)

3. Conceder mayor importancia al déficit estructural y regla de
gasto
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EFICACIA (VII)

3. Conceder mayor importancia al déficit estructural y regla de gasto

T ~
Saldo pu blico estructural ( Espana ) EX POST SIMULATION FOR THE 1998-2007 PERIOD OF THE APPLICATION OF A SPENDING RULE SIMILAR TO THAT PROPOSED BY THE EUROPEAN COMMISSION (2) (b)
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Recomendacion: en ultimo término, si no se demuestra eficaz en
estos objetivos, se puede recurrir a mejorar ciertos aspectos
institucionales en el futuro

1. Posibilidad de que sea la AlReF quien elabore las
proyecciones

2. Posibilidad de que sea la AIReF quien certifique los
incumplimientos

3. Posibilidad de que la valoracién de la AIReF sirva como
“trigger” legal automatico de la necesidad de aplicar medidas
preventivas, correctivas, coercitivas, etc.
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La valoracion de la OCDE incluye algunos temas de gobernanza de la
AIReF muy relevantes (presupuesto, acceso a la informacién, ...) pero
también estan ausentes algunas cuestiones potencialmente
importantes:

1. Esquema organizativo de la AIReF: necesidad de valorar
1. Modelo presidencialista vs consejo fiscal
2. Nombramiento de los directivos
3. Dependencia organica del Ministerio
4,

2. Adecuacion de recursos: necesidad de objetivar esta adecuacién
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Case study: examen del impacto del Informe sobre el cumplimiento esperado
de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de
gasto de las AAPP (articulo 17 de la Ley Organica 6/2013)

1. Cada ano hay mas articulos que hablan del informe del AIREF.

2. La discusién parece intensificarse (aumentan los articulos acerca del tema aun
sin mencionar AIREF, véase las barras azules) en los dias de publicacion del

informe. ‘
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3. Pero no parece ganar en persistencia.
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COMUNICACION (I1)

¢Cuanto y qué comunicar ?

- AIREF publicd 1,5 “Noticias” por semana en su pagina web en el

primer trimestre de 2018 y 1,9 en el cuarto de 2017

- Entre 20-30% de las “Noticias” son sobre evolucion macro
intratrimestral (Termdémetro, MIPRED, etc.), ¢ resulta util? ;es tan
relevante para el objetivo fiscal?

PIB: 2017 T4 CATALUNA

O =<4 N W M OO O N ©
1 1 1 1

m Noticias publicadas por AIREF Primer trim 2018
= Noticias publicadas por AIREF Cuarto Trim 2017
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¢, Coémo comunicar ?

-¢, Es la opcidn de comunicar en términos probabilisticos y con palabras
clave la mejor?
Puede depender del destinatario final (ciudadanos, gobiernos,
mercados, analistas, ...)

O Probabilidad de cumplir con el objetivo de déficit del -3,1% . o o
- Probabilidad de déficit > objetivo en 2016
" Muy probable |19 seglin informe de la AlReF
60 52 53 50 53 ‘ W objetivo = 4.6%
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¢ Coémo comunicar ?
-¢, Es la opcidn de comunicar en términos probabilisticos y con palabras
clave la mejor?

Alternativa: estimacion puntual Sefializacion de

riesgos

Banco de Espana

Prevision para 2016 en mar-16 jun-16 sep- ic-16 Dato Final Objetivo
Déficit 4,4 4,5 -==-=>C4,9 44 D 45 4,6
PIB 2,7 2,9 3,2 3,2 3,3 2,7
Prevision para 2017 en dic-16 mar-17 jun-17 sep-17 dic-17 Dato Final Objetivo
Déficit 3,6 3,3 3,2 3,2 3,2 3,1 3,1
PIB 2,5 2,8 3,1 3,1 3,1 3,1 2,7

Aprobacion de paquete de
medidas correctivas por parte
del Gobierno
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Recomendaciones:

1. Ser mas selectivos (sobre todo, en la parte macroeconémica)y
dar mas énfasis al horizonte anual y plurianual (mas relevante
para politica presupuestaria)

2. Pasar a publicar regularmente previsiones macro y fiscales:
centradas en la informacién anual (ciclo presupuestario) y de
medio plazo
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1. Primeros anos de existencia de la AIREF muestran un resultado muy
positivo en términos de reputacioén, independencia, rigor e impacto

2. Algunas sugerencias para el futuro
1. Pasar a publicar regularmente previsiones macro y fiscales
(anuales y de medio plazo)
2. Enriquecer el analisis de los errores de prevision macroecondmicos
y presupuestarios (oficial y de la AlReF)

3. En su caso, analizar posibles mejoras institucionales para dotar de
mayor automatismo y credibilidad a la regla fiscal: posibilidad de
que sea la AIReF quien certifique los incumplimientos y que su
valoracion sirva como “trigger” automatico de la necesidad de
aplicar medidas preventivas, coercitivas, etc.

Evaluar de forma objetiva la adecuacion de sus recursos

Evaluar otros aspectos de su gobernanza: modelo presidencialista,
nombramiento de directivos, ...

6. Efectuar evaluaciones de la institucion periddicamente

oA
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