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Buenos dias.

Gracias Emilio por tus carifosas palabras de presentacion y por la invitacion a participar
en estas jornadas sobre regulacion bancaria de Analistas Financieros Internacionales
(AFI).

El afio 2014 que acabamos de empezar es un afo de grandes retos para el sector
bancario. Esto es asi, sobre todo, por la transcendencia histérica de la puesta en marcha
del mecanismo Unico de supervision, que empezara a operar de modo efectivo a partir
del proximo mes de noviembre, momento en el que el BCE asumira las competencias
supervisoras de los principales bancos de la zona del euro. Y este cambio institucional,
que supone el germen de la unién bancaria, se producira en un contexto de profundas
modificaciones en el marco regulatorio de la actividad bancaria.

De este modo, permitanme que empiece mi intervencion revisando algunas de las Ultimas
novedades regulatorias en el ambito prudencial, antes de compartir con ustedes algunas
ideas sobre el proceso de construccion de la unidon bancaria en Europa.

Normativa de solvencia

Uno de los pilares de la reforma financiera, surgida en respuesta a las deficiencias
evidenciadas durante la crisis, han sido las medidas destinadas a robustecer la solvencia
de los bancos. Como saben, desde principios de este afio, se aplican ya en la Union
Europea las nuevas normas de solvencia, conocidas como Basilea Ill, que se han
incorporado a la legislaciéon mediante una Directiva y un Reglamento sobre requerimientos
de capital. Estas normas exigen a los bancos un incremento apreciable de la calidad y
cantidad del capital regulatorio. Ademas, aumentan los instrumentos de los que disponen
los supervisores para limitar los riesgos de la operativa bancaria y asegurar una suficiente
capacidad de absorcion de pérdidas por parte de las entidades financieras y, mas en
general, para proteger la estabilidad del conjunto del sistema financiero.

Con todo, la misidon de robustecer el marco regulatorio, con objeto de minimizar la
probabilidad de ocurrencia y el coste asociados a las crisis bancarias, esta lejos de haber
concluido. Como saben, el Comité de Basilea de Supervisién Bancaria esta trabajando en
la definicion y adecuada parametrizacion de nuevos requerimientos de liquidez que
complementen a los requisitos de solvencia. Al mismo tiempo, una tarea que sera
acometida en el futuro préoximo es el perfeccionamiento de las herramientas actuales de
medicién y cobertura del riesgo en los balances bancarios.

En concreto, el Comité de Basilea ha constatado la conveniencia de trabajar en la mejora
de los métodos de célculo de los activos ponderados por riesgo y aumentar asi su
consistencia y homogeneidad.

En efecto, recientemente se ha puesto de manifiesto un grado apreciable de
heterogeneidad en los modelos internos que utilizan las entidades para calcular las
ponderaciones de riesgos segun el enfoque avanzado, cuyo uso debe ser aprobado por el
supervisor. La practica supervisora indica la dificultad técnica que entrafa la tarea de




aprobar los modelos presentados por las entidades y, en particular, de apreciar su
capacidad para medir adecuadamente la sensibilidad al riesgo de las distintas carteras.
Por ello, no resulta extrafio que los estudios disponibles cuestionen que los bancos con el
mismo perfil de riesgo estén realmente sometidos en la practica a requisitos comparables
de capital cuando operan en jurisdicciones distintas.

Con todo, la insatisfaccién que produce las dificultades para lograr una estimacion
adecuada de las ponderaciones por riesgo de los activos no deberia conducir al
arrinconamiento de las ratios de solvencia convencionales ni a cuestionar su papel como
indicadores esenciales de la robustez patrimonial de las entidades. Tampoco resulta facil
justificar la renuncia a la utilizacién de la informacion especifica de la que disponen los
bancos -a través del enfoque avanzado- para mejorar la medicion del riesgo de las
exposiciones. De hecho, creo que cualquier reforma regulatoria eficaz debe mantener la
ambicién de que los requisitos de capital discriminen entre distintos tipos de exposiciones
en funcién de su riesgo y evitar planteamientos excesivamente simplistas que impidan
ajustar los requisitos de capital a los modelos de negocio de cada entidad. Otra cosa es
que el calculo de las ratios solvencia y, en particular, el uso de modelos avanzados deban
ser sometidos a contrastes mas exigentes.

En este sentido, en el debate en curso han aparecido diversas opciones —que no son
mutuamente excluyentes- para perfeccionar el calculo del capital regulatorio que merecen
ser exploradas en profundidad. Un primer enfoque consiste en desarrollar directrices mas
precisas para el disefio y la parametrizacion de los modelos admisibles. Una segunda
linea de trabajo es la posibilidad de imponer restricciones al ahorro de recursos propios
propiciado por el uso del enfoque avanzado frente al estandarizado, que, en el limite,
podria llevar a usar los resultados del enfoque estandarizado como un suelo al capital
requerido. Una tercera propuesta es la utilizacién de una ratio de apalancamiento como
complemento de los ratios de solvencia tradicionales.

Como saben, el Comité de Basilea ha publicado, hace apenas dos semanas, un
documento donde se recogen los trabajos realizados para la introduccion, en un futuro
proximo, de una ratio minima de apalancamiento en el marco regulatorio de la actividad
bancaria.

La ratio de apalancamiento, como concepto, se define de forma muy sencilla, como el
cociente entre el capital de elevada calidad y la exposicion total del banco. No obstante,
la traslacion del concepto a la regulacion requiere, en la practica, adoptar decisiones
complejas sobre cdmo medir determinadas exposiciones (como los repos y derivados) y
en qué medida estas exposiciones deben ser o no neteadas a los efectos del calculo del
denominador de la ratio. Todo ello, teniendo en cuenta la existencia de enfoques diversos
en las distintas jurisdicciones en buena medida ligadas a la heterogeneidad de los marcos
contables vigentes.

La definicion propuesta por el Comité de Basilea constituye una aproximacion pragmatica
al problema que debe permitir la aplicacion de una metodologia similar para el calculo de
la ratio de apalancamiento en todo el mundo.




En cualquier caso, la calibracion final de la ratio minima debera completarse en 2017, con
vistas a su inclusién definitiva en las reglas de solvencia en 2018. Esta calibracion definira
la interrelacion de la ratio con el resto de medidas de solvencia y, en concreto, las
condiciones en las que actuara como una restriccion vinculante. Estamos, por tanto, aun
en una fase de analisis y de calibracion. El proximo afio, se exigira a las entidades la
publicacién de la ratio como medida de transparencia, lo que favorecera que el disefio
final del nuevo requisito regulatorio alcance un grado suficiente de consistencia y
homogeneidad.

Es evidente que la introduccion de las nuevas medidas de control prudencial supone un
esfuerzo adicional para las entidades bancarias, en un momento en el que el débil curso
de la actividad econdmica presiona sobre sus margenes de modo significativo. No
obstante, es indudable que su adopcién, respetando, tal y como se prevé, un calendario
prudente de implantacion, ejercera un efecto positivo apreciable sobre la solidez y
capacidad de resistencia del sector y en consecuencia sobre el conjunto de la economia.

Unidén Bancaria

Dicho esto, como demuestra de modo contundente la experiencia, la armonizacién de las
normas de solvencia no es garantia suficiente para asegurar un control homogéneo de la
situacién patrimonial de entidades localizadas en distintas jurisdicciones. Tan importante
como la existencia de normas similares es la aplicacion de un enfoque supervisor comun.
Y esta homogeneidad del control prudencial ejercido sobre las entidades financieras es
particularmente importante en areas econdmicas que comparten un mercado bancario
integrado y una moneda comun. De ahi la trascendencia que tiene para Europa la
constitucion de un mecanismo Unico de supervision.

Este mecanismo, como primera pieza del proyecto de unidn bancaria, resulta esencial
para contribuir a la total desaparicion de la fragmentacion financiera que llegé a amenazar
la continuidad del euro y a desactivar el circulo vicioso entre riesgo bancario y riesgo
soberano, que tanto perjuicio ha causado a economias como la espafola en términos de
mayores costes de financiacion, dificultad de acceso al crédito y, en definitiva, menor
empleo y crecimiento.

El Mecanismo Unico de Supervision

Como saben, la puesta en funcionamiento del mecanismo unico de supervision, el primer
pilar de la unién bancaria, se encuentra en una fase muy avanzada, tras la entrada en
vigor, hace solo unos dias, del Reglamento comunitario que lo constituye. En la actualidad
se esta desarrollando un intenso trabajo preparatorio que, créanme, esta suponiendo un
importante reto organizativo.

Un elemento clave es el establecimiento de una adecuada estructura de gobernanza que
combinara el liderazgo del BCE en la funcién supervisora con la involucracion de las
autoridades nacionales asegurandose, ademas, que la asuncion de las funciones
prudenciales por parte del BCE no entre en conflicto con las responsabilidades de esta
institucion en materia de politica monetaria. Las competencias supervisoras se
canalizaran, principalmente a través del denominado Supervisory Board o Consejo




Supervisor, cuya Presidenta y Vicepresidenta, asi como los representantes de las
autoridades nacionales, han sido ya nombrados y que celebrara su primera reunion esta
misma semana. Asimismo, ya se han anunciado los cuatro Directores Generales del BCE
responsables de la supervision, entre los que se encuentra el actual Director General de
Supervisién del Banco de Espana, lo que, permitanme que sefiale, constituye un motivo
de satisfaccion para la Institucion. Los procesos de seleccidn para el resto de puestos de
gestidn continuaran a lo largo de los proximos meses.

Gracias al trabajo realizado por diversos grupos de expertos, se encuentra en fase
avanzada la elaboracién de dos piezas esenciales del futuro mecanismo: el Reglamento
marco que definira la funcidon supervisora, su organizacion interna y la asignacion de
responsabilidades entre las distintas autoridades que componen el mecanismo; y el
manual de supervisidn, que marcara con precision los procedimientos a seguir por todos
los integrantes del mecanismo, incluyendo Iégicamente el personal supervisor de las
autoridades nacionales.

Asimismo, como conocen, el BCE y las autoridades nacionales estamos trabajando en el
desarrollo del ejercicio de evaluacién global (comprehensive assessment) de las entidades
de crédito de los paises participantes, que empezd el pasado mes de noviembre y que
debera completarse antes de la asuncion por parte del BCE de las competencias
supervisoras. Esta evaluacion incluira un ejercicio de revisidn contable —con la ayuda de
auditores o consultores externos-para analizar la calidad de los activos bancarios (asset
quality review) y la posterior prueba de resistencia (estrés test), que se llevara a cabo en
colaboracién con la Autoridad Bancaria Europea (EBA, por sus siglas en inglés).

En breve, se haran publicas las principales lineas del disefio de estos dos ejercicios, si
bien algunos elementos son ya conocidos, como la ratio de capital minimo que se exigira
en la fase de revision contable y que se situa en el 8% del capital ordinario (CET1), de
acuerdo con la definicion establecida en el Reglamento comunitario, incluyendo los
calendarios previstos de aplicacion de las distintas deducciones.

Es evidente que el ejercicio aspira a fortalecer la confianza en la situacion del sistema
financiero europeo mediante la transparencia y el reforzamiento de la solvencia de las
entidades que lo precisen. No obstante, la experiencia esparola, en particular la derivada
de los ejercicios realizados en 2012 en el marco del programa de asistencia financiera,
muestra que la métrica correcta para medir la credibilidad alcanzable no se basa en las
necesidades de capital estimadas que resulten del ejercicio, sino en la aplicacion de una
metodologia suficientemente rigurosa, que permita evaluar de modo consistente todos los
segmentos potencialmente vulnerables del sistema bancario europeo y, en particular,
aquellos cuyo reflejo en la informacion financiera publicada reviste mayor complejidad. Es
importante, ademas, que, como se ha anunciado en la comunicacién publica realizada,
las mediciones de capital que se realicen sean coherentes con el marco normativo vigente
que, en Europa, se compone esencialmente de la Directiva y el Reglamento comunitarios
sobre requerimientos de capital que acaban de entrar en vigor.

El sistema bancario espafiol, gracias a la reforma realizada y a las acciones acometidas
por las propias entidades, se encuentra, en general, en una posicién favorable para
afrontar estos ejercicios. No obstante, obtener un resultado positivo en el ejercicio solo




supone un punto de partida razonable para asumir el nuevo régimen supervisor en un
marco macroecondmico y financiero que, a pesar de la mejoria reciente, continda plagado
de desafios para las entidades bancarias. Por ello, con independencia de los resultados
del ejercicio, las entidades deberan continuar empleandose con caracter prioritario en la
implementacion de medidas de preservacion del capital, mejora de la eficiencia y
mantenimiento del rigor en la contabilizacion y seguimiento de la calidad de los activos.

Mecanismo y Fondo Unico de Resoluciéon

La segunda pieza esencial de la unién bancaria es la existencia de un mecanismo unico
de resolucién. Como se ha dicho ya en numerosas ocasiones, si queremos eliminar la
fragmentacion de los mercados no es suficiente con establecer una supervision unificada.
Es necesario también que los pasivos bancarios similares de bancos radicados en
distintas jurisdicciones reciban un tratamiento similar en caso de que las entidades
atraviesen problemas de solvencia. Es decir, se requiere que la resolucion de entidades
vulnerables se realice sobre la base de normas comunes aplicadas de modo centralizado
por una Unica autoridad.

En lo que se refiere a la normativa, el acuerdo alcanzado para la aprobacién de la futura
Directiva de Recuperacion y Resolucidn supone un avance notable al ofrecer un marco
comun para la resolucion de entidades bancarias de manera ordenada y minimizando el
coste para el contribuyente.

En efecto, la Directiva introduce esquemas de asuncion de pérdidas o bail-in que
establecen un volumen minimo y un orden claro de asunciéon de costes por parte de
accionistas y acreedores. De este modo, se favorece una adecuada percepcion del riesgo
de cada instrumento de pasivo y se minimiza la factura que, para las arcas publicas,
supone evitar liquidaciones desordenadas. Adicionalmente, se dispondria de un fondo de
resolucién nutrido con aportaciones de la industria para hacer frente a las necesidades de
capital que no puedan ser cubiertas por los ejercicios de asuncion de pérdidas.

Por otra parte, el pasado mes de diciembre el Consejo de la Union Europea alcanzé un
importante acuerdo, después de varios meses de complejas negociaciones, que, junto a
la Directiva descrita supondria, de facto, la creacién de un mecanismo Unico de
resolucion.

El acuerdo establece la creacion de una junta de resolucion, cuyo ambito de actuacion
seria equivalente al del mecanismo uUnico de supervisidn, que contara con un amplio
margen de actuacién para operar con celeridad en caso de reestructuracion o liquidacion
de entidades. El acuerdo contempla también el establecimiento de un fondo Unico de
resolucion que sera dotado de modo progresivo.

La Junta sera responsable de aplicar de manera uniforme las normas de resolucion,
aprobar los planes de reestructuracién y resolucion de las entidades supervisadas
directamente por el BCE y determinar el uso del fondo de resolucion.

Los detalles del fondo unico de resolucion deben concretarse mediante un acuerdo
intergubernamental de los paises participantes antes del mes de marzo. No obstante, el




pacto alcanzado establece que el fondo sera dotado con aportaciones de la industria
europea, si bien los recursos aportados por los bancos en cada jurisdiccidon no seran
plenamente fungibles hasta transcurridos diez afos. Durante estos diez afios, el fondo
tendra compartimentos separados, nutridos por las aportaciones de las entidades
bancarias de cada pais, que se mutualizaran de forma progresiva afo a afio, de modo que
el sistema de reparto de la carga entre los fondos nacionales y los mutualizados se ira
ajustando gradualmente hasta que los compartimentos nacionales desaparezcan
totalmente hacia enero de 2025.

El complejo acuerdo alcanzado esta aun pendiente de ser aceptado por el Parlamento
Europeo, por lo que subsiste incertidumbre sobre el disefo final del mecanismo. Por otra
parte, es previsible que el mecanismo nazca con una limitada potencia inicial, pues el
fondo Unico aparece lastrado por un tamano modesto y una reducida mutualizacion.
Ademas, de momento, el acuerdo no incluye mecanismos publicos comunes para facilitar
la resolucién de entidades vulnerables, una vez agotados los fondos privados disponibles.

En este sentido, aunque las nuevas normas de resolucién reducen el alcance previsible de
los fondos ajenos requeridos, deberia preverse la disponibilidad de apoyo financiero
publico a nivel de la UE para garantizar la resolucion ordenada de entidades sistémicas en
caso de que éste fuese necesario. Por ejemplo, siguiendo el modelo vigente en Estados
Unidos, podria estudiarse la posibilidad de que el Mecanismo Europeo de Estabilidad
(MEDE) pudiera prestar al fondo comun de resolucion los recursos precisos con cargo a
las aportaciones futuras de la industria. De otro modo, es previsible que el mecanismo
unico de resolucion no resulte suficiente para evitar que, al menos en el corto-medio
plazo, las crisis bancarias sigan siendo resueltas con cargo a fondos nacionales, ya sean
publicos o privados.

Con todo, en absoluto puede minusvalorarse el acuerdo alcanzado. En particular, la
aceptacién del principio de mutualizacién transnacional del riesgo financiero en Europa,
aunque se instrumente de un modo muy gradual, y se circunscriba a fondos aportados
por la industria, resulta esencial para asegurar el tratamiento homogéneo del riesgo
bancario en toda la Unién. Sobre todo, desde un punto de vista mas general, el acuerdo
supone vencer un importante obstaculo politico para ampliar el marco de asuncion
conjunta de riesgos, lo que, con toda probabilidad, permitira avances mas significativos
para la integracion europea en el futuro.

Y termino. Es dificil encontrar en la historia econdmica reciente episodios de reforma
regulatoria tan intensa como el que estamos viviendo en estos momentos.

A nivel global, los desmesurados costes que la crisis bancaria ha supuesto para el
conjunto de los ciudadanos han impulsado grandes cambios normativos destinados, por
una parte, a reducir, mediante el perfeccionamiento de la normativa prudencial, la
probabilidad de ocurrencia de nuevas crisis en el futuro, y, por otra, a lograr que, a través
de las nuevas normas de resolucidon, se produzca un abaratamiento y un reparto mas
justo de los costes asociados al mantenimiento de la estabilidad financiera. En Europa, la
aplicacion de la reforma regulatoria coincide en el tiempo con un profundo cambio
institucional que debe desembocar en la constitucién de una unién bancaria. Y, en
Espafa, todos estos importantes cambios regulatorios e institucionales se producen en el




contexto de una intensa reforma de nuestro sector financiero que ha conllevado el
saneamiento de los balances, la recapitalizacién de las entidades vulnerables, el progreso
hacia una mayor consolidacion de la industria y el perfeccionamiento de la normativa, en
particular, de la que afecta a las Cajas de Ahorro.

Todo ello supone, como es légico, un enorme reto de adaptacion para el conjunto del
sistema financiero que, no obstante, saldra profundamente fortalecido de un proceso que,
con toda probabilidad, le reportara mayor solidez y eficiencia, lo que contribuira a la
recuperacion sostenible de nuestra economia en una Europa cada vez mas integrada.

Muchas gracias.




