BANCODE ESPANA

Eurosistema

3.10.2019

El Banco de Espana como protagonista silencioso en la historia
econdmica reciente

Sesenta aniversario del Plan de Estabilizacion de 1959. Jornada en homenaje a
Joan Sarda/Banco de Espana (Barcelona)

Pablo Hernandez de Cos
Gobernador







Sefioras y sefores, muy buenos dias y muchas gracias por su asistencia a este acto en el
que conmemoramos el sesenta aniversario del Plan de Estabilizaciéon de 1959, y ademas,
precisamente en su ciudad natal, Barcelona, se presta un merecido homenaje a la figura de
Joan Sarda y a sus servicios a la economia espafola en aquel momento como director del
Servicio de Estudios del Banco de Espafia. Permitanme que comience expresando mi
agradecimiento al profesor Martin-Acefa por su trabajo de coordinacién en esta jornada y
a todos los ponentes que amablemente han aceptado participar hoy.

Estoy seguro de que a lo largo de la jornada se proporcionara una imagen completa y
profunda del impacto del Plan de Estabilizacion en el devenir de la economia espafiola en
los ultimos sesenta anos. Para ello contamos hoy con insignes especialistas en la materia
e incluso con algunos testigos directos de lo acontecido en el periodo. Baste aqui
simplemente sefialar que el Plan supuso el comienzo de un largo y exitoso proceso de
liberalizacion, reformay apertura de la economia, que ha permitido a los espafoles sostener
una mejora en su nivel de vida como no habia acaecido antes en nuestra historia.
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Fuente: Leandro Prados de la Escosura (2017), Spanish Economic Growth, 1850-2015, Londres, Palgrave Macmillan.

El Plan de Estabilizaciéon supuso el inicio de una nueva etapa en la conduccién de las
politicas econdémicas, incluyendo, como no, los aspectos monetarios y financieros. De
hecho, puede trazarse un hilo de continuidad en el proceso de reforma de la economia
espafnola que, empezando en el Plan de Estabilizacion, nos conduzca hasta la adopcién del
euro por parte de Espana hace justo 20 afios, pasando por los hitos de los Pactos de la
Moncloa de 1977 y la adhesion de Espana a las entonces llamadas Comunidades Europeas
en 1985.

Ha sido un proceso paulatino y acumulativo en el que la cultura de la estabilidad ha ido
impregnando la politica econdmica y se ha ido fusionando con la del resto de los socios
€uropeos.

Siendo esto asi, resulta dificil de explicar que uno de los personajes clave en propiciar el
inicio de este cambio exitoso solo sea conocido en el limitado ambito de los especialistas.
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Ciertamente, la labor del Banco de Espafia como asesor en la toma de decisiones de
politica econdmica es poco conocida y, a veces, a lo largo de su historia, ha sido poco
comprendida y valorada. En todo caso, la contribucion del Banco de Espana, personificada
en la figura de Joan Sarda, al éxito del Plan de Estabilizacion es un ejemplo canonico de la
aportacion silenciosa, pero insustituible, que esta labor de asesoramiento a las politicas
econdmicas puede ofrecer a la sociedad espafiola cuando se hace sobre la base de los
atributos caracteristicos del trabajo en el Banco de Espafa: rigor, independencia y
excelencia.

En el éxito del Plan de Estabilizacion el papel del Banco de Espana fue tan imprescindible
como el de otros protagonistas mucho mas conocidos de los ministerios de Hacienda o de
Comercio. Cada uno en su papel.

Ciertamente, al Banco de Espafa no le correspondia tomar la decision final sobre si
reformar o no las estructuras econdmicas y, en muchos casos, ni siquiera implantar las
medidas, pero si fue el agente clave a la hora de proponer el rumbo general hacia donde
habia que encauzar las reformas. Porque no basta solo con tener voluntad y ambicion
reformista, hay que saber qué reformar y en qué sentido orientar la reforma.

No podemos olvidar que lo que en Espafa es conocido como Plan de Estabilizacion
internacionalmente no deja de ser visto como un programa de ajuste de primera generacion
del Fondo Monetario Internacional (FMI); eso si, de los mas exitosos. Los factores que
contribuyeron a su éxito a largo plazo fueron muchos, como seguro que tendran ocasion
de escuchar a lo largo de las sesiones de esta jornada, pero, en mi opinion, el fundamental
fue lo que ahora se denomina “apropiacion del programa”. Es decir, que las medidas del
plan de ajuste fueron asumidas como propias por las autoridades espanolas y no tomadas
como meras imposiciones externas a cambio de la ayuda financiera. Esta conciencia de
apropiacion se demostrd esencial para superar el inicial impacto contractivo de las
medidas.

Algunas de las lineas maestras del Plan se encontraban en la influyente “Nota dirigida al
Ministerio de Hacienda por el director del Servicio de Estudios del Banco de Espafna”, de
febrero de 1959, elaborada por Joan Sarda y discutida con Gabriel Ferras, entonces director
de la Division para Europa del FMI.

¢ Pero cémo llego a tener tal influencia, silenciosa pero decisiva, el Banco de Espafia en la
orientacién del Plan? Lejos de ser un camino facil, el Banco de Espana tuvo que hacerse
un hueco en el férreo control que por entonces ejercian los ministerios sobre un banco
formalmente todavia privado pero con una autonomia muy limitada. De hecho, no es
casualidad que las actuales publicaciones del Banco en el ambito macroeconémico
—como, por ejemplo, el Informe Anual, que en la actualidad se presenta ante las Cortes
Generales una vez al aho— tengan su precedente mediato precisamente en los afios previos
al Plan de Estabilizacion.

Asi, no es hasta 1957 cuando el Banco de Espafa trasciende, en su memoria anual, los
aspectos puramente contables, bancarios y financieros para adentrarse en la valoracion de
la situacion macroecondmica. Y lo hace con una tesis clara: mostrar el agotamiento de una
politica econdmica desarrollista y dirigista que abocaba al pais a una crisis de balanza de
pagos. De hecho, al afio siguiente, ese apartado de anadlisis especifico de la situacion
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economica general del pais se desgaja de la memoria anual, para convertirse en una
publicacion separada, que sera el origen del actual Informe Anual.

En el informe anual de 1958 (Informe sobre la evolucion de la economia espariola), el
diagndstico es, si cabe, mas incisivo y sefiala la situacion limite de la economia, llegando a
calificarla, sin ambages, como “insostenible”, e impele a las autoridades a la accion,
ofreciendo un catdlogo de medidas de reforma imprescindibles. Como podran imaginar, la
recepcion de estos mensajes no fue en el inicio particularmente positiva entre las
autoridades, pero, una vez que se demostraron acertadas las previsiones, comprendieron
el valor de que existiera un catalogo especifico de reformas, sobre el cual se pudo concitar,
no sin trabajo, la voluntad politica de cambio.

Es esta buena tradicion de rigor, perseverancia, independencia y sentido de la oportunidad
en la que se situdé Sarda, en una coyuntura critica para la economia espanola, la que
devuelve al Banco de Espana, ya de forma definitiva, el papel de asesor de la politica
econdmica que con anterioridad solo habia llegado a ejercer por un breve periodo de tiempo
en los anos treinta del siglo pasado, con otro gran economista, como German Bernacer, al
frente del Servicio de Estudios. Y digo que ya de forma definitiva porque esta funcién quedé
al poco tiempo oficialmente reflejada en el decreto-ley de nacionalizacién del Banco de
1962, y, con el devenir de los afios, se consagré en la Ley de Organos Rectores del Banco
de Espana de 1980 y, finalmente, en la Ley de Autonomia de 1994, actualmente en vigor.
Quiza no sea muy aventurado afirmar que el fortalecimiento del papel del Banco de Espana
en el marco institucional de la politica econémica espanola tuvo su origen en lo acontecido
en los tiempos del Plan de Estabilizacion.

El establecimiento de resortes de estabilidad en cualquier economia esta estrechamente
ligado al desempefio de las politicas monetarias y financieras. Ademas, para su
consecucion, se necesita una coherencia entre las metas de estabilidad y las politicas
fiscales, asi como mecanismos de mercado suficientemente desarrollados que superen los
intervencionismos tipicos de las economias proteccionistas.

Todo ello hace que el banco central de una economia orientada hacia la estabilidad sea un
protagonista obligado de la politica econdémica, con responsabilidades propias en las areas
monetarias y financieras y con interlocucion en el disefio de otras politicas, tal como ocurrié
en Espana desde el Plan de Estabilizacion.

Esta concepcion de las funciones de estabilidad fue la que, mas adelante, molded también
las aportaciones clave que desempefid el Banco de Espafa en el ambito monetario y
financiero a la hora de elaborar el célebre programa de “Saneamiento y Reforma
Econdmica” que sirvid de base para los Pactos de la Moncloa de 1977, o su contribucion
técnica e intelectual a la decision de incorporar la peseta al Sistema Monetario Europeo.

Desde entonces, esta funcion se ha ejercido sin descanso, siendo notable la influencia que
han tenido los analisis del Banco de Espafia para que sucesivos Gobiernos espafioles de
distinto signo politico hayan ahondado en la integracion de Espafa en la Union Europea vy,
finalmente, en la plena asuncién, desde el comienzo, de la moneda uUnica europea —el
euro—, que sin duda es el principal proyecto de integracion econdmica que ha visto el
mundo en las ultimas décadas.
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No es, por tanto, una exageracion afirmar que el Banco de Espafa se configura de facto,
tras el Plan de Estabilizacién, como un banco central con algunas caracteristicas
diferenciales con respecto a otros de nuestro entorno, precisamente por el peso de esta
funcién de asesoramiento técnico e intelectual que tan bien ha sabido desplegar en
momentos clave de nuestra historia econdémica.

Pero ejercer esta funcidén de forma responsable y efectiva en la Espana de hoy se convierte
en una tarea mas exigente, si cabe, que en tiempos de Sarda y del Plan. Vivimos en una
sociedad democratica, mas compleja y con estandares de transparencia y de rendicion de
cuentas ante los ciudadanos y sus representantes mas elevados.

Vivimos, ademas, en tiempos de profunda transformacion de la economia, como
consecuencia, entre otros factores, del cambio tecnolégico, de los riesgos derivados de un
posible frenazo en la integracién econdmica y comercial de los paises, y de la tendencia
demogréfica al envejecimiento en las sociedades europeas. Y debemos constatar que
Europa se estda quedando atras en términos de crecimiento de la productividad y de
creacion de rigueza con respecto a las areas econémicas mas dinamicas del mundo. Y, por
supuesto, la economia espafola cuenta con sus propios problemas estructurales que
lastran su capacidad de crecimiento de largo plazo.

De ahi que el Banco de Espafa, en atencién a su mejor tradicién al servicio del bienestar
de los espafioles, ofrezca a través de sus estudios, informes y andlisis una propuesta
permanente, rigurosa, actualizada y cuantificada, sobre la base de la evidencia econémica
disponible, de medidas para la reforma de los mercados de bienes y factores, para el
aumento de la competencia, para la eliminacién de barreras a la innovacion y el crecimiento
empresarial, para la mejora de la arquitectura institucional en la zona del euro o para la
plena aplicacién de una cultura de estabilidad en la conduccién de las politicas publicas,
entre otras.

Es nuestra obligacion contribuir, desde el analisis y la valoracion objetiva de propuestas, a
que Espafa esté en disposicion de afrontar un nuevo impulso reformador. Un impulso
renovado que deberia ser impulsado por la firme decision de los espafoles y sus
representantes politicos de aprovechar plenamente, junto con el resto de los socios
europeos, las oportunidades que ofrece la economia del futuro, y de que estas lleguen a
todos los ciudadanos.

Muchas gracias.
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