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Fuente: Comisión Europea.

EN LAS DOS ÚLTIMAS DÉCADAS, LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD EN ESPAÑA HA
SIDO MUY REDUCIDA Y HA ESTADO MUY POR DEBAJO DE LA DE OTRAS ECONOMÍAS DE REFERENCIA
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LA MENOR PRODUCTIVIDAD FRENTE A OTROS PAÍSES EUROPEOS SE OBSERVA EN PRÁCTICAMENTE
TODAS LAS RAMAS DE ACTIVIDAD, NO ES UNA CUESTIÓN DE ESPECIALIZACIÓN SECTORIAL

Fuente: EUKLEMS.
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LA BAJA PRODUCTIVIDAD AGREGADA EN NUESTRO PAÍS NO ES UN “PROBLEMA”, ES EL “SÍNTOMA” DE
MÚLTIPLES DEFICIENCIAS/ANOMALÍAS QUE INTERACCIONAN ENTRE SÍ
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EL REDUCIDO TAMAÑO DEL TEJIDO EMPRESARIAL ESPAÑOL –INDEPENDIENTEMENTE DEL SECTOR– ES
UNO DE LOS FACTORES QUE INCIDEN EN LA BAJA PRODUCTIVIDAD AGREGADA EN NUESTRO PAÍS

Fuentes: Eurostat, DIRCE y Central de Balances del Banco de España.

Esto se debe, no solo a que la productividad tiende a aumentar con el tamaño empresarial, sino también a que es
precisamente en las compañías españolas de menor tamaño donde se observa un diferencial de productividad más
negativo con respecto a sus equivalentes europeas
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PERO, A NIVEL EMPRESA, ¿ES EL REDUCIDO TAMAÑO LO QUE CAUSA LA BAJA PRODUCTIVIDAD, O ES
LA BAJA PRODUCTIVIDAD LO QUE CAUSA EL REDUCIDO TAMAÑO?

Fuente: Moral (2018), “Growing by learning: firm-level evidence on the size-productivity nexus”, SERIEs, 9, 65-90.

Moral (2018): Shocks a la productividad generan incrementos significativos en el tamaño empresarial en términos de
empleo después de unos años, mientras que los shocks sobre el tamaño no inducen ganancias de productividad a nivel
empresa
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https://link.springer.com/article/10.1007/s13209-018-0176-2
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FAVORECER UNA EFICIENTE (RE-) ASIGNACIÓN DE RECURSOS ENTRE EMPRESAS ES CRUCIAL ...

Fuente: Albrizio et al (2022).

2,0

2,2

2,4

2,6

2,8

3,0

3,2

3,4

3,6

3,8

1
9
9
9

2
0
0
1

2
0
0
3

2
0
0
5

2
0
0
7

2
0
0
9

2
0
1
1

2
0
1
3

2
0
1
5

2
0
1
7

2
0
1
9

Varianza del ingreso marginal del capital por sectores

INDICE DE MALA ASIGNACIÓN DE RECURSOS ENTRE EMPRESAS

https://drive.google.com/file/d/1V2g1VGzAwLeud5b3u49LY7AgXsh8hFGQ/view
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... PARA LO CUAL, ENTRE OTROS FACTORES, LA PROPIA ENTRADA Y SALIDA DE EMPRESAS HA DE
JUGAR UN PAPEL DETERMINANTE

Fuente: González et al (2022).

RELACIÓN ENTRE TASA DE SALIDA DE EMPRESAS Y CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD
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https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/22/Files/do2216e/do2216e.pdf
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Fuente: Eurostat.

EXISTE UN DÉFICIT SIGNIFICATIVO EN EL NIVEL DE FORMACIÓN DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS
EMPRESARIOS ESPAÑOLES CON RESPECTO AL PROMEDIO DEL ÁREA DEL EURO

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

ESP UEM ESP UEM ESP UEM

Asalariados Empleadores Autónomos

BAJO MEDIO ALTO

%

DISTRIBUCIÓN POR NIVEL EDUCATIVO DE LOS OCUPADOS. ESPAÑA Y UEM (2019)



DIRECCIÓN GENERAL DE ECONOMÍA Y ESTADÍSTICA – BANCO DE ESPAÑA 10

Fuentes: Eurostat y Banco de España.

EN ESPAÑA, EL PESO EN EL PIB DE LA INVERSIÓN PÚBLICA Y PRIVADA EN INVESTIGACIÓN Y
DESARROLLO SE SITÚA MUY POR DEBAJO DE LOS NIVELES QUE SE OBSERVAN EN LA UEM
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Fuente: Banco de España (Encuesta de Competencias Financieras en las pequeñas empresas 2021).

LA PEQUEÑA EMPRESA ESPAÑOLA NO SE ESTÁ BENEFICIANDO DE FORMA GENERALIZADA DE LOS
CAMBIOS EN LOS PROCESOS DE COMERCIALIZACIÓN QUE SE HAN ABIERTO CON LA DIGITALIZACIÓN
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Atención al programa Kit Digital, para invertir más de 3.000 millones de euros en la digitalización de las pymes y
autónomos de nuestro país

https://portal.mineco.gob.es/ca-es/comunicacion/Pagines/211125_np_kit.aspx
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TODOS LOS ASPECTOS ANTERIORES ESTÁN INTERRELACIONADOS ENTRE SÍ Y, A SU VEZ, TODOS
ELLOS VIENEN CONDICIONADOS POR EL MARCO REGULATORIO / INSTITUCIONAL

Volumen y complejidad de la regulación

Mecanismos que condicionan la creación, el 
crecimiento y la disolución de las empresas

• Mora-Sanguinetti y Soler (2022); Mora-Sanguinetti y 
Pérez-Valls (2021); De Lucio y Mora-Sanguinetti (2022)

• Umbrales regulatorios [Almunia y López-Rodríguez
(2018)]

• Acceso empresarial a distintas fuentes de financiación
externas (p.e., capital riesgo)

• Atención a las nuevas iniciativas legislativas:
 Ley de creación y crecimiento de empresas
 Reforma de la Ley Concursal
 Proyecto de Ley de fomento del ecosistema de

las empresas emergentes

Mercado laboral y sistema educativo

• Atención a las nuevas iniciativas legislativas:
 Reforma laboral
 Ley Orgánica de ordenación e integración de la

Formación Profesional
 Proyecto de Ley de Empleo

https://repositorio.bde.es/bitstream/123456789/20526/1/dt2202.pdf
https://link.springer.com/article/10.1007/s10657-020-09650-w
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0161893821001083?via%3Dihub
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/pol.20160229
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-15818
https://www.boe.es/boe/dias/2022/09/06/pdfs/BOE-A-2022-14580.pdf
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-81-5.PDF
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-1982
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-5139
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-112-1.PDF


DIRECCIÓN GENERAL DE ECONOMÍA Y ESTADÍSTICA – BANCO DE ESPAÑA 13

EL (RE-) DISEÑO DE LOS INCENTIVOS FISCALES A LA I+D+I DEBIERA PERMITIR UN MEJOR
APROVECHAMIENTO POR PARTE DE PEQUEÑAS Y MEDIANAS EMPRESAS INNOVADORAS

Fuente: Banco de España basado en Almunia y López Rodríguez (2022).
.

Los retornos de las transferencias directas son mayores cuando se destinan, bien a proyectos de investigación básica, o
bien a proyectos de investigación aplicada realizados por startups y empresas jóvenes con dificultades de acceso a la
financiación externa
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https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesAnuales/InformesAnuales/20/Fich/InfAnual_2020-Cap2.pdf
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LA LEY DE GARANTÍA DE UNIDAD DE MERCADO (LGUM) HA TENIDO, HASTA EL MOMENTO, EFECTOS
RELATIVAMENTE LIMITADOS
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Fuente: Ministerio de Asuntos Económicos y Transformación Digital.

Se debería reforzar la acción de las comisiones sectoriales con la creación de órganos consultores independientes
expertos en la materia que corresponda que ayudaran a identificar mejores prácticas y a construir consensos
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Fuente: di Giovanni et al. (2022), “Government Procurement and Access to Credit: Firm Dynamics and Aggregate Implications”, Documento de Trabajo 2223, Banco de España.
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LA CONTRATACIÓN PÚBLICA PODRÍA CONSTITUIR UNA PODEROSA HERRAMIENTA PARA AYUDAR A
LAS PEQUEÑAS EMPRESAS A SUPERAR LAS FRICCIONES FINANCIERAS EXISTENTES

di Giovanni et al. (2022): Las licitaciones públicas actúan como un colateral muy valioso para las empresas, especialmente
en el caso de las empresas jóvenes y pequeñas, facilitándoles el acceso al crédito y el desarrollo de su potencial de
crecimiento. De este modo, promover el acceso a licitaciones públicas de las pequeñas empresas podría aumentar el PIB
de forma significativa

https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosTrabajo/22/Files/dt2233e.pdf
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EL RETO DE SACAR EL MÁXIMO PROVECHO A LA EJECUCIÓN DEL PROGRAMA NEXT GENERATION EU

Fuente: Cuadrado et al (2022).

Una rigurosa selección de los proyectos a financiar con el programa NGEU, junto con la implementación de un amplio
abanico de reformas estructurales ambiciosas en el marco del PRTR, podría elevar de forma muy significativa la tasa de
crecimiento potencial de la economía española al final de esta década

0,8

1,0

1,2

1,4

1,6

1,8

2,0

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

 I SIN NGEU NI REFORMAS ESTRUCTURALES  II CON SELECCIÓN ADECUADA DE PROYECTOS NGEU

 III CON REFORMAS ESTRUCTURALES  IV NGEU (II) y REFORMAS ESTRUCTURALES (III)

ESPAÑA: ESTIMACIONES DEL CRECIMIENTO POTENCIAL

%

https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/22/Fich/do2208.pdf
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GRACIAS POR SU ATENCIÓN


