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Moderador
Notas de la presentación
Presentación en castellano: “Thank you very much. My role in this session is to give a complementary view to the economic analysis of collective bargaining by Giuseppe Bertola, focusing on the Spanish case. With apologies to our foreign guests, I will speak Spanish, since I think that, by doing so, I will somehow increase the probability of being better understood”. 



Complementar la presentación de Giuseppe Bertola con una descripción más detallada del caso español.
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OUTLINE

1. Regulation and main characteristics of collective bargaining (CB)
1. Basic principles of the regulation 
2. Union density and coverage
3. Wage rules and wage setting at work

2. Collective Bargaining and Macroeconomic Performance
1. Centralization Unemployment, Inflation
2. Characteristics of collective bargaining Wage rigidities 

3. Collective Bargaining and Adjustment to the Crisis
1. Responses to the crisis: Differences across countries
2. Looking ahead: Reform of CB to increase productivity and restore  
competitiveness

4. Final comments [Reform of Collective Bargaining]
1. Procedures 
2. Measures
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Moderador
Notas de la presentación
Por razones de tiempo: 
	Documentar los principales hechos.
	Señalar las principales características de la negociación colectiva en España
	Algunos resultados recientes sobre como la negociación colectiva influye sobre el comportamiento macroeconómico, especialmente relevantes para el caso español
	Valorar la contribución de la negociación colectiva al ajuste a la crisis


Lo que no hay en la presentación:
	Propuestas de reforma de la negociación colectiva
	En marcha conversaciones entre los agentes sociales (Acuerdo para el Empleo y la Negociación Colectiva) con horizonte de seis meses
	Si tengo tiempo, en los comentarios finales me referiré brevemente a mi posición sobre la necesidad y el alcance de la reforma de la negociación colectiva
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REGULATION  AND CHARACTERISTICS OF CB
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Basic principles:

 Entitlements to bargain: Plus to majority (“asociaciones empresariales 
y organizaciones sindicales más representativas”)

 Law status of sectoral collective bargaining agreements: Automatic 
extension

 Limited possibilities of “opting-out” of the sectoral agreement (even 
under quite stressful situations and under the accord of employer and 
workers)

 Limited possibilities of renegotiation (even when the agreement 
expires  –”ultractividad”-)

Moderador
Notas de la presentación
 La ley garantiza el derecho a la negociación colectiva
 Distintos tipos de pactos colectivos: convenios (estatutarios, extraestatutarios), acuerdos (supraempresariales, de empresa)
 Dos tipos de convenios colectivos estatutarios: marco y ordinarios
 Partes legitimadas para negociar convenios marco: organizaciones sindicales y asociaciones empresariales más representativas a nivel estatal o de CC.AA. Convenios para convenir  que regulan la estructura de la negociación en un sector de actividad, articulando la negociación o permitiendo la concurrencia de convenios de distinto ámbito estableciendo criterios de favorabilidad, especialidad o temporalidad,….
 También son posibles convenios marco impropios o mixtos que, al mismo tiempo, regulen condiciones de trabajo y regulen la estructura de la negociación colectiva
 Las partes negociadoras son libres para determinar el ámbito de aplicación funcional, territorial y personal de un convenio colectivo (solo restringido por “razonabilidad” –jurisprudencia-, legitimación para negociar, las reglas de concurrencia
 Las partes negociadoras son libres para establecer el ámbito personal y contenido normativo del convenio
 Contenido mínimo de un convenio: determinación de partes negociadoras; ámbitos personal, funcional, territorial y temporal; forma, condiciones y plazo de preaviso de denuncia del convenio, designación de la comisión paritaria representativa de las partes negociadoras, cláusula de descuelgue salarial. 
 Los convenios colectivos ordinarios tienen eficacia jurídica normativa (automatic extension)
 Los convenios colectivos ordinarios tienen eficacia personal general (limited possibilites of opting-out) 
 Denunciado un convenio y hasta tanto no se logre acuerdo expreso, perderán vigencia sus cláusulas obligacionales. La vigencia del contenido normativo del convenio, una vez concluida la duración pactada, se producirá en los términos que se hubieran establecido en el propio convenio. En defecto de pacto, se mantendrá en vigor el contenido normativo del convenio (limited possibilites of renegotiation) 
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Sources: OECD 2009: OECD Employment Outlook 2009; EIRO 2009: EIRO country information 
(http://www.eurofound.europa.eu/eiro/country_index.htm)

High coverage of collective bargaining, despite low union density… 

REGULATION  AND CHARACTERISTICS OF CB

 

 Union Density  Collective Bargaining Coverage 
Source WDN 

Questionnaire 
OECD 
2009 

WDN 
Questionnaire 

EIRO 2009 

Reference year 2006 2007 2006 2007/8 
Austria 35 31.7 98 98-99 
Belgium 57 52.9 > 90 96 
Denmark 82 69.1 83 83 
Finland 69 70.3 > 90 90 
France <25% 7.8 97.8 90 
Germany 21.7 19.9 59 61 
Italy <50% 33.3 >75% 70 
Netherlands 26.8 19.8 81 84 
Portugal <50% 18.7 >75% 90 
Spain <25% 14.6* 78.5 60.3 
Sweden >75% 70.8 >75% 91 
United Kingdom 25.8 28.0 33.5 34.6 
United States 12.5 11.6 13.6 na 

 

Moderador
Notas de la presentación
Esta regulación condiciona tanto los incentivos a la afiliación sindical como la cobertura de la negociación colectiva:

 La eficacia jurídica normativa y la eficacia personal general de los convenios colectivos hacen que la cobertura de la negociación colectiva sea muy superior a la tasa de afiliación sindical.

 En este sentido, España es un caso atípico en el contexto europeo: Junto con Francia comparte las tasas más bajas de afiliación sindical, al tiempo que la cobertura de la negociación colectiva es similar a la del resto de países de Europa continental. 

 La elevada cobertura de la negociación colectiva hay que entenderla en un contexto de limitadas posibilidades de descuelgue salarial , de renegociación y de inercia temporal. 
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Sources: OECD 2009: OECD Employment Outlook 2009; EIRO 2009: EIRO country 
information (http://www.eurofound.europa.eu/eiro/country_index.htm)

Predominantly at the industry-regional level…

Dominant level of bargaining 
Source WDN 

Questionnaire 
EIRO 2009 

Reference year 2006 2007/8 
Austria ind / occ ind 
Belgium ind firm 
Denmark firm / ind ind 
Finland central ind 
France firm / ind firm 
Germany ind / reg firm/ind 
Italy ind ind 
Netherlands ind ind 
Portugal ind ind 
Spain ind / reg ind/central 
Sweden ind / occ na 
United Kingdom firm firm 
United States firm na 
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Moderador
Notas de la presentación
La regulación también condiciona la estructura de la negociación colectiva:

 Predominan los convenios colectivos ordinarios de ámbito superior a la empresa, en su mayoría con ámbito territorial provincial. 

 Existe una tendencia a la descentralización de la negociación colectiva en la mayoría de países europeos 
 En países nórdicos y AUT (con negociación centralizado y corporatista) 
 En parte, como resultado del tipo de perturbaciones económicas en cada momento

 En España, tendencia opuesta: menos cobertura relativa de la negociación colectiva de empresa (que, de nuevo, hay que interpretar en el contexto del ámbito personal, funcional, territorial y temporal y de la eficacia jurídica y personal de los convenios colectivos ordinarios.
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Wage rules:

 UP TO 2008: Wage Increases = 2% + Productivity growth 

 (Rule for 2010-2012:      0-1%         1%-2%         1.5%-2.5%)

 High (and increasing) degree of wage indexation to positive 
deviations of inflation (asymmetric) 

 For 2010-2012 inflation reference for indexation left open, and 
possibility of multi-annual indexation rules

REGULATION  AND CHARACTERISTICS OF CB

Moderador
Notas de la presentación
Los contenidos de los convenios colectivos ordinarios son amplios, pero a efectos de consecuencias para la macroeconomía, es necesario centrarse en la evolución salarial:

 La regla de fijación de salarios hasta 2008: 
 2% (fijo) + parte del incremento de la productividad 
 Cláusula de salvaguarda

 2009: impasse  

 Acuerdo para el Empleo y la Negociación Colectiva, 2010, 2011 y 2012
 Incrementos salariales de hasta 1%, 1-2% y 1,5-2,5% para 2010, 2011 y 2012, respectivamente 
 Cláusulas de salvaguarda sin referencia (no necesariamente el 2%) y en periodo multianual	
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WAGE SETTING AT WORK

Moderador
Notas de la presentación
Resultados:

 Hasta 2007, crecimientos salariales similares a la tasa de inflación (por encima de los crecimientos salariales de la media de países de  la UME). Dado el menor crecimiento de la productividad, costes laborales unitarios relativos se encarecen (pérdida de competitividad a pesar de crecimientos de salarios en términos reales casi nulos).

 En 2008 y 2009: Crecimientos salariales, en términos reales, aprox. 2 pp. En 2008 1 pp. por la aplicación de las cláusulas de salvaguarda. En 2009, inercia de las tarifas y caída inesperada de la tasa de inflación.

 Efectos composición importantes: Deriva salarial negativa durante la expansión, positiva durante 2008-2009.

 Conclusión: inercia de los salarios nominales, comportamiento contracíclico de los salarios reales.
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CB AND MACROECONOMIC PERFORMANCE

 An inverted U-shaped relationship between centralization of CB and 
unemployment
New evidence on the Calmfors-Driffill hypothesis: 

Bassanini and Duval (2006)         Intermediate levels of corporatism increase 
unemployment
OCDE (2004)         CB has differential impact on the employment rates of 
different population groups

 Indexation, real wages and inflation
 A higher degree of indexation does not necessarily leads to higher real wages, 
but to more persistent inflation (Izquierdo and Jimeno 2009)

 CB, dual employment contracts and volatility of unemployment
 Interactions between CB and EPL:

 Costain, Jimeno and Thomas (2010): Dual EPL contributes to increase the 
cyclical volatility of unemployment, to a larger extent the higher wage rigidity 
is.
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Moderador
Notas de la presentación
Sobre la segunda cuestión. Ya se ha pronunciado Giuseppe Bertola. Simplemente, creo relevante añadir tres puntos importantes en relación con el caso español:

 Impacto de la CB no solo sobre el nivel de empleo (niveles intermedios de centralización/corporatismo) incrementan la tasa de desempleo, sino también sobre las tasas de empleo de distintos grupos de la población:
 la baja tasa de afiliación, la alta cobertura de la negociación colectiva y el grado intermedio de centralización-coordinación observados en España tendrán los siguientes efectos: reducir la tasa de empleo relativa de los jóvenes, los mayores y las mujeres, y elevar la tasa de empleo relativa de los trabajadores menos cualificados

 La mayor indiciación salarial no garantiza un mayor crecimiento de los salarios reales, sino una mayor persistencia de la inflación, que resulta especialmente negativa en el contexto de la UME.

 Interacciones de la CB con otras instituciones laborales: Mayor desempleo y mayor volatilidad cíclica del desempleo, en mercados de trabajo duales con rigideces reales de salarios similares a las observadas en el caso español.  
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ADJUSTMENT TO THE CRISIS

 What firms say:
WDN survey: How would you react to a fall in demand?
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Moderador
Notas de la presentación
Tercera parte de la presentación. ¿Ha influido la negociación colectiva en el ajuste a la crisis?

 A mayor rigidez salarial, mayores ajustes del empleo. España destaca por el mayoritario uso que hacen las empresas del empleo temporal como forma de ajustarse a una caída de su demanda. 

 El ajuste a través de costes laborales es escaso. La reducción de otros costes no laborales y la de las horas trabajadas tampoco se utilizan con mucha frecuencia. 

 Interpretar este gráfico como una situación “hipotética”

http://www.ecb.eu/home/html/researcher_wdn.en.html�
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ADJUSTMENT TO THE CRISIS

 What firms say:
WDN survey: What determines wages of new hires?
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Source: WDN

Moderador
Notas de la presentación

 Otra dimensión en la que la negociación colectiva es especialmente importante se refiere al salario de las nuevas incorporaciones

 Recientemente, algunos trabajos teóricos han enfatizado que lo que de verdad determina la tasa de desempleo y su comportamiento cíclico es el grado de rigidez salarial, no de los salarios de los trabajadores ya contratados, sino el de las nuevas contrataciones. 

 Por ello, la encuesta de la WDN contiene toda una sección a obtener información sobre de qué dependen estos salarios y, en consecuencia, de su grado de rigidez. Se distinguen condiciones externas (oferta y salarios de trabajadores similares en otras empresas)  y condiciones internas (convenio colectivo, salarios de similares trabajadores en la empresa). España destaca por ser el país donde menos importan las condiciones externas.
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ADJUSTMENT TO THE CRISIS

 Wages increases, 2008-2009
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Moderador
Notas de la presentación
Mirando ahora a datos reales, no a respuestas a preguntas relativas a situaciones hipotéticas

En primer lugar, escasa dispersión salarial, que no resulta sorprendente dada la regla de fijación de salarios.

Nótese, no obstante, que en los nuevos acuerdos empiezan a notarse congelaciones de salarios

El grado de dispersión salarial es importante tanto para el ajuste a perturbaciones sectoriales como para la reasignación sectorial del empleo.
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ADJUSTMENT TO THE CRISIS
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Moderador
Notas de la presentación
La comparación con la evolución salarial de otros países resulta relevantes tanto en relación a como se ha producido el ajuste como en la medida en que puede evolucionar la competitividad.

Crecimiento salarial en el rango superior

Mayor crecimiento salarial durante la crisis. Irlanda: “leading indicator”  (?)
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ADJUSTMENT TO THE CRISIS
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Table 5.2.  Incidence of wage cuts and freezes during the crisis: follow-up survey. 
 Share of firms cutting wages (%) Share of firms freezing wages (%) 
  Original 

survey 
follow-up survey 
 

Original  
survey 

follow-up survey 
 

    did cut will cut    did freeze will freeze 
Countries 

Austria 1.5 1.7 1.5 9.3 1.8 8.4 
Belgium 2.9 1.0 1.8 15.9 23.7 4.4 
Czech Republic 9.3 9.0 3.2 31.4 54.6 11.7 
Cyprus**** 3.4 1.8 2.0 15.3 20.6 5.9 
Estonia 3.7 44.1 38.6 21.3 61.5 64.6 
Spain 0.1 2.6 0.5 1.5 26.7 3.7 
France 2.5 1.9 4.7 7.7 86.0 83.8 
Italy 0.7 2.0 4.3 3.8 31.7 62.8 
Luxembourg*** 7.3 0.3 0.3 8.0 46.8 44.5 
Netherlands 1.6 2.6 3.8 25.8 15.2 8.7 
Poland 5.7 4.2 1.6 9.7 18.0 8.1 
Total 2.6 3.2 3.1 9.5 34.5 34.5 
Euro area 1.3 2.1 3.3 7.6 37.1 43.1 
Non-euro area 6.4 6.5 2.7 14.8 27.4 10.3 

Sectors  
Manufacturing 3.1 3.9 2.9 8.2 35.5 39.0 
Construction* 4.0 5.9 3.6 13.6 13.8 9.5 
Trade 1.3 2.8 2.3 7.0 26.4 26.2 
Market services 2.8 2.4 4.2 12.2 42.0 39.4 
Financial intermed.** 1.6 0.1 0.5 11.9 26.0 7.2 

 Source: WDN

All 
countries

Moderador
Notas de la presentación
¿Qué dicen las empresas que han hecho? Segunda encuesta de la WDN:

 Mayor incidencia de congelaciones y reducciones salariales en relación a la “pregunta hipotética”

  Menor incidencia de congelaciones y reducciones salariales que en el resto de países.
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ADJUSTMENT TO THE CRISIS
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Source: WDN report

  
Base wages 

   
Flexible wages 

   
Perm. Empl. 

   
Temp.  Empl. 

   
Hours 

   
Non labour 

cost 
 Original 

survey 
follow-

up 
survey 

 Original 
survey 

follow-
up 

survey 

 Original 
survey 

follow-
up 

survey  

 Original 
survey 

follow-
up 

survey 

 Original 
survey 

follow-
up 

survey 

 Original 
survey 

follow-
up 

survey 
All firms 1.5 1.7  8.6 11.8  17.1 19.1  27.4 25.6  7.7 14.1  38.3 36 
 
Country 

                 

AT 0 0.4  10.9 15.8  11 11.2  6.5 10.1  20.4 34.2  51.2 28.2 
BE 0.3 3.4  10.3 16.7  29.3 35.7  29 45.6  5.1 32.5  26 40.6 
CZ 0 3.9  18.6 24.3  19 42.7  27 34.2  3.5 10.8  41.5 52.8 
EE 0.5 15.7  17.3 23.9  17.2 24.4  15.7 3.3  4.9 9.1  44.5 23.6 
ES 4.8 1.1  5.8 5.9  11.7 25.8  57.5 42.4  5.6 5.7  14.6 19.2 
FR 0 0.1  7.5 9.9  10.9 17.1  28.4 33.9  10 12.4  43.2 26.2 
IT 1 1.3  9.3 8.8  16 17.1  28.9 20.8  9.8 18.2  35 33.8 
NL 0.3 1.2  3 4.6  3.2 8.4  37.7 40.1  2.1 5.8  53.7 39.9 
PL 3.5 2.2  8 17  31.4 15.3  8.7 10  5.2 6.4  43.3 47 

 

Cost cutting strategies during the current crisis

Moderador
Notas de la presentación
En relación a lo que decían las empresas que hubieran hecho, durante la crisis
	
Más ajuste de empleo permanente

Menos ajuste de empleo temporal  (se agotó)

Menos ajuste de salarios

Más ajuste de costes no laborales
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ADJUSTMENT TO THE CRISIS
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Not much sensibility of wages to sectoral conditions -(employment 
changes, productivity growth, …).
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y = 0,0027x + 2,9363
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y = 0,0061x + 3,2817
R² = 0,0124
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Wage rate increases 2008

y = -0,0097x + 2,4501
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Moderador
Notas de la presentación
Más sobre la dispersión salarial y su relación con el empleo.

Describir el Gráfico 

Cómo interpretarlo: Sensibilidad de los salarios pactados a las caídas de empleo (Curva de Salarios), no como una curva de demanda de trabajo

Lo deseable: Pendiente positiva: Mayores crecimientos de salarios pactados a mayor crecimiento del empleo

A lo largo de 2007-2009, salarios no han sido sensibles a la destrucción de empleo y, además, tendencia en sentido contrario: mayores crecimientos de salarios pactados en sectores con mayor destrucción de empleo. 
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LOOKING AHEAD
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 Nature of the crisis: Financial crisis on top of “latent” structural problems and 
disequilibria

 Poor productivity performance, Loss of competitiveness, High indebtedness

Demand policies cannot be “the” solution 
“A debt problem cannot be solved with more debt” 

Supply policies to increase productivity and restore competitiveness
 Accumulation of Human Capital, R&D, etc… 
 Labor market reforms

 Need changes in CB to
 increase adaptability of employment conditions to current circumstances
 favor reorganization of labor, across sectors and within firms (“internal flexibility”)

Past experiences (1994, 1997, 2002, 2010…) show that these changes will not occur 
without a reform of the regulation of CB

 Typical response to calls for reforms of CB: Nominal wage moderation

 Proposal for the reform of CB aiming at two objectives above: Bentolila/Jimeno (2002) 

Moderador
Notas de la presentación
Para comprender las consecuencias macroeconómicas de los resultados de la negociación colectiva en la coyuntura actual, es necesario:

 Realizar un diagnóstico adecuado del origen y de la naturaleza de la crisis
 Analizar como la respuesta de la política económica puede contribuir a realizar los ajustes necesarios 

Para proponer medidas de reforma de la negociación colectiva que contribuyan a salir de la crisis
 Hay que poner dicha reforma en el contexto actual
 En dicho contexto, la reforma debería tener dos objetivos fundamentales: 
 Aumentar la adaptabilidad de los convenios colectivos
 Favorecer la reasignación sectorial del empleo y la reorganización interna de las empresas.
 La experiencia demuestra que para ello hay que cambiar el modelo/marco/regulación de la CB 
 Algunas propuestas de reforma: Bentolila/Dolado, 2002
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CONCLUDING REMARKS
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 Characteristics of Spanish CB
 Not conducive to low unemployment
 Makes inflation more persistent  --a handicap in a monetary union
 Favors employment cuts vs. wage adjustments in responses to negative 
shocks
 Interacts with dual EPL to increase unemployment and its cyclical volatility

 Response to the current crisis
 Wages did not react until 2009-2010
 Main response: Cutting temporary employment (not only in the construction 
sector)  

 Looking ahead
 Sectoral reallocation and higher competitiveness
 Easier if higher productivity growth and relative wage adjustments
 Reforms of the regulation of CB can significantly contribute to these ends 
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MANY THANKS !!!
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