BANCODE ESPANA

Rasgos basicos de las politicas de recursos propios de las entidades de
crédito’

Las entidades de crédito se enfrentan en los primeros anos del siglo XXI a un conjunto de cambios
profundos y veloces. Cambios en el entorno tecnoldgico, cambios en la situacién competitiva,
cambios en las exigencias de transparencia y en las expectativas externas sobre su actuacion.

También han existido importantes cambios en el entorno regulatorio. Probablemente, en ningun
periodo de la historia las entidades de crédito han tenido que acometer un proceso tan intenso de
adaptacion a nuevas normas como el que estan afrontando y deberan afrontar en los proximos
meses, como consecuencia de las iniciativas del Comité de Supervision Bancaria de Basilea, el
mas influyente foro internacional de supervisores, del que, desde hace dos anos, Espana forma
parte junto con otros doce miembros y del que el Gobernador del Banco de Espana sera
Presidente a partir del mes de julio de 2003. Andloga trascendencia tiene el cambio derivado de la
Nueva Estrategia Contable de la Unidn Europea y la consiguiente asuncion de las Normas
Internacionales de Contabilidad, que seran de obligada aplicacion para los estados consolidados
de la mayoria de las entidades de crédito a partir de 2005/2007 (véase recuadro II.1).

El Nuevo Acuerdo de Capital (Basilea Il) auspiciado por el Comité de Basilea tiene la siguiente
estructura:

- Pilar 1: aspira a acercar los requerimientos de recursos propios al capital econdmico necesario,
introduciendo sistemas de calculo mas sensibles a los riesgos efectivos asumidos por las
entidades. De esta forma, el capital regulatorio se determinara de forma mas proxima a las
técnicas de gestion de riesgos aplicadas en la practica.

- Pilar 2: se asegurara que el énfasis sobre el perfil de riesgos de las entidades se incorpore a
los procedimientos de supervision de las distintas autoridades, reconociendo asi los avances
habidos en los ultimos anos en los métodos de supervision, cada vez mas enfocados al riesgo.

- Pilar 38: se promovera una mayor transparencia de las entidades sobre los riesgos de su
actividad para que el mercado ejerza correctamente su funcion disciplinaria. Una adecuada
comprension de la finalidad de Basilea Il debe llevar a las entidades a concentrar sus esfuerzos en
mejorar la identificacion, medicion, gestion y control de sus riesgos, perfeccionando de esta forma
su administracion global, mas que a una mera modificacién del ejercicio de calculo de los
CconsumMos de recursos propios.

Como es sabido, Basilea Il aborda con rigor y detalle el denominador del coeficiente de solvencia,
es decir, la cuantificacion ponderada de los riesgos asumidos. Es logico, por lo tanto, que se
centren principalmente en él las discusiones y propuestas actuales. Pero conviene no dejar de
lado en este momento el otro aspecto decisivo para valorar la solvencia, el numerador del
coeficiente, por lo que los puntos siguientes se dedican al andlisis de los rasgos basicos de las
politicas de recursos propios de las entidades de crédito.

1 Memoria de la Supervision Bancaria en Espafia en 2002. Capitulo I1.4, Pag. 92 a 98




RECUADRC ILI
La aplicacién de los estindares internacionales de contabilidad

La adopeién el | de enero de 1999 del eure come moneda Gnica y la necesidad de alcarzar un mercado
interior de servicios financieros pusieron de relieve la necesidad de avanzar hacia un nivel bdsice de armoniza-
cién en materia de informacién financiera europea. Debido a que la vigente legislacién europea en marteria conta-
ble no aportaba el suficiente grade de comparabilidad para las empresas con valores cotizados en los mercados
europeos, se considerd necesaric adoprar un enfoque que, ante la creciente internacionalizacién de las transac-
cicnes financieras, asegurara una infermacién financiera correcta para los inverscres, acreedores y otros usuarios,
que garantizase la igualdad de cendiciones y reglas entre competidores.

La idea fue acogida favorablemente y el Parlamento Eurcpeo,a propuesta de la Cemisién, aprobé el Regla-
mento |606/2002, que supone la adopcién obligatoria, a partir del | de enero de 2005, de las Normas Interna-
cionales de Contabilidad (IAS) elaboradas por el International Accounting Standards Board (JASE), para la elabora-
cién de las cuentas consolidadas de las scciedades que tengan valores admitides a cotizacién en un mercado
regulado de cualquier Estado miembre. La aplicacién de estas nermas en el dmbito de la UE no es automirica,
sino que, para que las normas internacionales se adopten, deben cumplir con el requisico bdsico de las Directivas
Cuarta y Séptima y garantizar su utilidad para tomar decisiones econdmicas, es decir, que de su aplicacién se
derive la imagen fiel de la sociedad.

Respecto a las cuentas anuales individuales, asi como los estados financieros conselidados de los grupos
sin valeres cotizados en mercades europees regulades, continuaran semetides a las autoridades nacionales, aun
cuande estas podran permitir, o exigir, la aplicacién de las 1AS adopradas por la UE En este caso, con el fin de
alcanzar una aplicacién echerente de las IAS y reducir el riesgo de un tratamiento contable nacional divergente,
las normas espaficlas se deberian aproximar a las nermas internacionales, eligiende, con caricter general, las op-
ciones mas adecuadas a las caracteristicas de las empresas y del entorno comercial espafiol y completande los
criterios contables no regulados en las mismas.

El efecto de la introduccisn de las AS no debe ser subestimade y todas las entidades europeas que ten-
gan que adoptarlas deberin someter a una profunda recrganizacién los sistermas de elaboracién de sus cuentas
anuales, mas adn si consideramos que el periode de transicién es muy breve, pues las cuentas anuales consolida-
das de 2005 deberdn incerporar, con les mismes criterios, datos comparatives de las correspondientes a 2004,
Para el caso concreto de las entidades de crédito, el impacte puede ser considerable, dadas las caracreristicas de
sus principales masas patrimoniales de activo y pasive.Asl, ranto la actual [AS 39 como el borrador para su refor-
ma, relativa a instrumentos financieros, ya apuntan a un efecto relevante en cuestiones tales come la aplicacién
del criteric de valor razonable {fair value) a los instrumentos financieres (y los problemas que surgen cuande no
hay una referencia fiable del precic de mercada), las limitaciones para reconccer coberturas contables (en con-
creto, las macrocoberturas, en opesicidn a las coberturas instrumente a instrumente), las reglas para dar de baja
actives financieros y el reconccimiente de la metodelogia para la constitucién de provisiones dinimicas; por otra
parte, los criterios para elaborar estados consolidados se verdn alterades, respecto de los actuales, al no poder
excluirse del grupo consclidable ninguna entidad peor razén de su actividad, asi comeo per el cambio del umbral
para la puesta en equivalencia de sociedades cotizadas (del acrual 3% al 20%), ete. Por tante, las entidades de
crédite deben hacer un esfuerzo de andlisis y adaptacién, habida cuenta del profundo impacto que pueden tener
estas cuestiones no sclo sobre el balance y la cuenta de pérdidas y ganancias, sino, ademds, sobre las mayores
exigencias de informacién que se debe revelar. Tedo ello, a la vista del limitade calendario del que se dispene,
acenseja que las entidades no esperen a que las propuestas sean definitivas para abordar las necesarias recrgani-
zaciones y adecuar los sistemas de informacién.

En este marcoe general, el BE considera la regulacién contable de la informacién financiera pablica de las
entidades de crédito come un instrumento bisico para el ejercicio de la supervisién prudencial que tiene enco-
mendada por Ley, ademds de comeo un mecanisme para contribuir a la transparencia y a la disciplina de mercade,
pieza clave en la futura regulacién prudencial de capital. Por todo ello, dado el cardcter genérico y de principios
que tienen las 1AS, ademas de las lagunas actuales y futuras que pudieran presentarse, y puesto que las normas
contables tienen un indudable efecto sobre la estabilidad financiera de las entidades sometidas a supervisién pru-
dencial {y, en consecuencia, de la del pais en que cperan), el BE seguira teniendo un papel active en la configura-
cién de la normativa centable aplicable a las entidades de crédito.




1 La politica de recursos propios, elemento crucial de la estrategia financiera de las
entidades

Dentro de la estrategia financiera de cualquier sociedad, la politica de recursos propios definida
por sus maximos érganos de gobierno desempena un papel relevante, ya que incide directamente
sobre su situacion efectiva de solvencia y su capacidad para asumir riesgos y abordar estrategias
de expansion o desarrollo de actividades. En el caso de entidades de crédito, dicha politica es aun
mas trascendente, dada la variedad y complejidad de los riesgos bancarios, el dinamismo
caracteristico del sector financiero, el elevado apalancamiento con el que opera y, sobre todo, el
hecho de que el negocio bancario es un negocio basado en la confianza, y esta caracteristica solo
se alcanza y se retiene con una gestion eficaz, sana y prudente. Por ello una politica de recursos
propios bien definida, implantada y comunicada, que tenga en cuenta las caracteristicas del
sector, las estrategias de negocio y las exigencias de la regulacion, esta estrechamente ligada al
buen gobierno de las entidades y ha de contribuir de modo efectivo a mejorar su situacion
econdmicofinanciera y patrimonial y su estabilidad.

En la definicidn de sus politicas, es basico que las entidades presten atencion a los siguientes
cuatro elementos esenciales:

Primero: La necesidad de operar con un nivel holgado de recursos propios para
cumplir los requerimientos legales, afrontar estrategias de negocio y aprovechar
oportunidades de mercado.

Segundo: La apropiada composicion de los recursos, que debe garantizar su
estabilidad y calidad.

Tercero: La distribucion adecuada intragrupo de los recursos propios, que ha de
estar en consonancia con la efectiva localizacién de los riesgos.

Cuarto: Los criterios de autofinanciacion, que deben permitir un crecimiento
sostenido de los recursos basado en fuentes independientes y estables. La propia
capacidad para generar internamente recursos propios de forma recurrente
fortalece la situacion patrimonial de la entidad y sus posibilidades de acceso a los
mercados para captar recursos a coste razonable.

1.1 Las entidades deben gestionar su negocio con un nivel holgado de recursos
propios

El primero de los anteriores elementos es de caracter cuantitativo. Las entidades deben gestionar
siempre su negocio con un nivel holgado de recursos propios. Los requerimientos establecidos en
la normativa de solvencia son un minimo, no un objetivo. Este habra de fijarse, con el adecuado
horizonte temporal, teniendo fundamentalmente en cuenta el perfil de riesgos de la propia entidad
O Su grupo, pero también las necesidades de capital econdmico derivadas de una gestidn
prudente de dichos riesgos y las derivadas de un desarrollo ordenado de las politicas de negocio.

En la definicion de las politicas de recursos propios, el consejo de administracion ha de tener en
cuenta, especialmente, el perfil de riesgos de la entidad y las necesidades de capital econémico
que se derivan de una gestion prudente de estos. Operar con holgura suficiente de recursos es
deseable desde una perspectiva individual, porque permite a las entidades valorar oportunidades
ofrecidas por el mercado con tranquilidad y ventaja, y también desde una perspectiva global,
porque contribuye a potenciar la estabilidad y solvencia del sistema financiero.

1.2 La composicion de los recursos propios, como base sdlida de politicas de
crecimiento sostenido

La atencién debe dirigirse también a la calidad de los recursos. Por ello, se considera una buena
practica en el ambito internacional que las entidades procuren una adecuada composicion de sus
recursos propios, como base sdlida sobre la que fundamentar politicas de crecimiento sostenido.
La calidad de los recursos es un factor cualitativo que influye de forma relevante en la situacion




efectiva de solvencia de una entidad. Asi lo ha reconocido la propia normativa, que ha establecido
una graduacion de los distintos elementos computables como recursos propios, al clasificarlos
como de primera categoria (basicos) y de segunda categoria (complementarios).

En la definicion de las politicas se debe tener en cuenta esta prelacion, tanto por la mayor calidad
intrinseca de los recursos propios basicos como por el hecho de que los segundos estan limitados
legalmente en funcion de los primeros. En consecuencia, cabe valorar muy positivamente que las
entidades operen con elevados niveles de recursos propios basicos y con capacidad disponible
de recursos propios complementarios, no solo por la mayor calidad intrinseca de los recursos
propios basicos, sino también porque ello hace posible el recurso a los de segunda categoria en
una eventual situacién en que la coyuntura del mercado o el negocio de la entidad lo hagan
aconsejable.

Ademas, el BE entiende que, dentro de los recursos propios basicos, no es razonable que las
acciones preferentes, dados su coste, su menor estabilidad y su menor aprecio por parte del
mercado, sean utilizadas para financiar estrategias de desarrollo sostenido, y, en todo caso,
considera que deben estar limitadas a un maximo del 30 % del total. La emision de acciones
preferentes es, dada la naturaleza de este instrumento, mas acorde con situaciones en que el
incremento de necesidades de recursos propios pueda ser absorbible en el tiempo, evitando el
riesgo de que la entidad pueda llegar a tener una dependencia estructural de este instrumento.

1.3 Una adecuada distribucion de los recursos propios dentro del grupo contribuye a
reforzar la solvencia individual de sus distintos componentes y, como resultado, la
del conjunto

El tercer factor que se debe incorporar a las politicas sanas de recursos propios es el de su
adecuada distribucion dentro del grupo. Si la localizacion geogréfica y societaria de los recursos
propios consolidados es paralela a la localizacidon de los riesgos, se refuerza la solvencia individual
de cada componente del grupo y, como resultado, la del conjunto.

En situaciones de crisis, la exportacion de los recursos propios sobrantes en una sociedad para
cubrir los riesgos de otra distinta presenta dificultades y limitaciones, que se hacen mas palpables
cuando existen accionistas minoritarios, fronteras geograficas o distintos intereses nacionales.

Por ello, la adopcion de criterios equiliborados en la distribucion de recursos propios es la base
para que las distintas entidades bancarias del grupo desarrollen estrategias sanas de autonomia e
independencia financiera, reforzandose de esta forma la situacion del grupo consolidable en su
conjunto. Dentro de tales criterios, es conveniente considerar también la necesidad de una
adecuada capitalizacion de la matriz del grupo en base individual.

1.4 La definicion de criterios de autofinanciacion (los recursos de mayor calidad)
claros y prudentes es un elemento esencial de las politicas de recursos propios de
las entidades

En cuarto y dltimo lugar, existen ventajas derivadas de la incorporacion de criterios sanos vy
prudentes de autofinanciacion a las politicas de recursos propios.

Las reservas efectivas y expresas procedentes de la capitalizacion de los beneficios pueden
considerarse la fuente de generacion de recursos propios que aporta mayor calidad,
independencia y estabilidad al patrimonio de la entidad.

Su calidad deriva de su permanencia ilimitada, de su disponibilidad plena para absorber pérdidas
sin estar expuestas a los riesgos legales que a veces afectan a otros instrumentos y de la
inexistencia de coste explicito en su uso como fuente de financiacion.

Su independencia deriva de ser el unico elemento computable como recursos propios cuya
afluencia depende solo de factores internos, es decir, de la buena gestion de la entidad
(resultados) y de decisiones de sus organos de gobierno (distribuciéon de resultados). Por ello,
facilitan la mejora de la solvencia sin exponerse a los riesgos de eventuales situaciones adversas
—en cuanto a liquidez o coste— del mercado.




La recurrencia de la cuenta de resultados y un alto nivel de capitalizacion son factores
estabilizadores de la evolucion de los recursos propios que deben ser promovidos por los drganos
de administracion correspondientes. La capacidad para generar internamente recursos propios en
exceso sobre las necesidades minimas regulatorias, de forma continuada y sostenible, no solo es
un buen indicador de la fortaleza patrimonial de la entidad, sino que contribuye a facilitar su
acceso a los mercados para obtener nuevos recursos a coste razonable.

La decision sobre la distribucion del dividendo, en el caso de entidades con naturaleza societaria,
o del beneficio neto, en el resto de EC, corresponde a los drganos de gobierno de las entidades.
Pero es recomendable mantener en el tiempo una politica de reparto de dividendos o, en su caso,
de excedentes, sostenida y coherente, basada en la premisa de que, por su naturaleza, la fijacion
de dicho importe no debe hacerse en virtud del reparto realizado en el gjercicio anterior o de otros
factores como, por ejemplo, la evolucion de la cotizacion bursétil, etc., sino en funcion del
resultado del ejercicio presente y de su caracter recurrente.

Una buena referencia que cabe tener en cuenta es que, en general, la parte de los beneficios del
gjercicio destinados a reservas suponga, de media, en torno a la mitad del beneficio publicado y
recurrente (beneficio recurrente atribuido al grupo en el caso de grupos consolidados). La
adopcioén de decisiones sobre el porcentaje del dividendo de cada afno no debe apartarse de este
marco de referencia, configurado como politica de la entidad, y cualquier alejamiento de ella
tendra caracter excepcional, habra de ser compatible con las estrategias de crecimiento y
asuncion de riesgos y debera evitar esquemas de remuneracion esporadicos y no sostenibles en
el tiempo, lo que implica que esté previsto el retorno a la situacion de normalidad representada por
la politica general.

Es importante que el principio de transparencia, que constituye el tercer pilar de Basilea Il, se
aplique también a estas politicas. La necesaria transparencia se logra con una estrategia clara y
precisa de comunicacion, pero también con una aplicacion sistematica de dichas politicas a lo
largo del tiempo, que proporcione confianza al mercado sobre su solidez y coherencia. Los
accionistas han de percibir las ventajas que para la evoluciéon de sus inversiones tiene una politica
de distribucion de resultados basada en la moderacion y estabilidad. Los administradores han de
asegurarse de que dichas politicas sean adecuadamente conocidas y valoradas por los
accionistas, inversores potenciales y otros interesados.

2 Conclusiones

En sintesis, al definir sus politicas de recursos propios, las entidades de crédito deben tener
presente la necesidad de desarrollar su actividad con un nivel holgado de recursos, en cuya
composicion primen los de mayor calidad, localizados alli donde se sitden los riesgos, y con una
aportacion continua y estable procedente de la capitalizacion de beneficios.

Sin duda, la aplicacion de politicas de recursos propios adecuadas es un factor estratégico, pero
también de buen gobierno, que los érganos de administracion deben promover en todo momento.
Sin olvidar que, mas importante aun, si cabe, es saber identificar, medir y controlar los riesgos del
negocio, el factor al que Basilea Il pretende dar un impulso significativo.




