ANEXO |

ESTRUCTURA NORMATIVA BASICA
DEL
SISTEMA BANCARIO ESPANOL



El disperso entorno normativo al que queda sujeta la actividad de las entidades de crédi-
to (EC) podria ordenarse, eligiendo uno de los posibles criterios expositivos, en torno a tres
ambitos: el régimen de acceso a la actividad, sus condiciones de ejercicio y las posibles medidas
correctoras (incluyendo las aplicables en supuestos de crisis).

Antes de desarrollar brevemente cada uno de ellos, debe sefialarse que las EC responden
al concepto tradicional de empresas cuya actividad tipica consiste en recibir del publico depési-
tos u otros fondos que lleven aparejada la obligacion de restitucion, aplicandolos por cuenta
propia a la concesion de préstamos u operaciones de analoga naturaleza (1). No obstante, la ca-
racteristica diferencial de las mismas respecto a otros intermediarios financieros es tener reser-
vada, con caracter exclusivo y excluyente, la indicada actividad de captacion de fondos cuando la
misma no esté sujeta a la normativa de ordenacion y disciplina del mercado de valores (2).

Bajo tal consideraciéon se engloban las entidades cominmente denominadas bancarias o
de deposito, bancos, cajas de ahorros y cooperativas de crédito (3), las cuales, sin perjuicio de
las particularidades derivadas de su distinta configuracién mercantil, operan en la actualidad ba-
jo un régimen practicamente idéntico. También se consideran EC los establecimientos financie-
ros de crédito (EFC), aunque no puedan financiar su actividad crediticia, mas especializada, me-
diante la captacién de depésitos (4).

Recientemente han sido aprobadas las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2000/28/CE y 2000/46/CE, ambas de 18 de septiembre, que extienden el concepto tradicional
de entidad de crédito en orden a acoger a un nuevo tipo de entidades financieras, las entidades
emisoras de dinero electrénico, que tendrdn como actividad principal la emisién de dicho ins-
trumento de pago. Dicha normativa estd pendiente de transposicién al ordenamiento nacio-
nal (5).

(I') Articulo 1.°1 del RD Legislativo 1298/1986, de 28 de junio, de adaptacién del derecho vigente en materia de EC al de las
comunidades europeas, que transpone la prevision similar contenida en el art.l.| de la Directiva 2000/12/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de marzo, relativa al acceso a la actividad de las EC y a su ejercicio. Esta Directiva es una codifica-
ciéon de diversas directivas del ambito bancario que han quedado ahora derogadas (73/183/CEE, 77/780/CEE, 89/299/CEE,
89/646/CEE, 89/647/CEE, 92/30/CEE, 92/121/CEE, y sus modificaciones). Dicha codificaciéon serda nombrada, de aqui en adelante,
como «Directiva Bancariay.

(2) Articulo 28.2.b) de la Ley 26/1988, de 29 de julio, de disciplina e intervencién de las EC (LDI).

(3) También tiene naturaleza de entidad de crédito el Instituto de Crédito Oficial, si bien sujeto a un régimen normativo espe-
cifico, derivado de su consideracion de Agencia Financiera del Estado.

(4) Disposicion adicional primera de la Ley 3/1994, de 14 de abril, y apartado cuarto de la disposicion adicional séptima del
RDL 12/1995, de 28 de diciembre.

(5) Una parte de la transposicion se encuentra contenida en el Proyecto de Ley de Medidas de Reforma del Sistema Financie-
ro (Boletin del Congreso de los Diputados de 8.3.2002).
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I. MARCO REGULADOR DEL ACCESO A LA ACTIVIDAD BANCARIA

En una breve mirada a nuestro pasado mas reciente, las primeras fisuras a la prohibicion
de creacion de bancos existente en Espaiia desde 1940 (periodo conocido como de «statu quo
bancario») tuvieron lugar en la década de los sesenta, en el marco del proceso de apertura
econémica acaecido entonces, siendo la Ley 2/1962, de 14 de abril, de bases de la ordenaciéon
del crédito y la banca, el primer anuncio de las lineas aperturistas que se materializaron en
afios posteriores. Otro paso clave en tal proceso fue la nacionalizacion del Banco de Espaiia
(BE) en 1962 y la adscripcion a esta Institucion de la supervision de los bancos privados.

Si bien la indicada Ley de Bases distinguia entre banca comercial e industrial, en las suce-
sivas disposiciones que vieron la luz al amparo de la misma se tendié a superar tal especializa-
cion, criterio reflejado claramente en el Decreto 2246/1974, de 9 de agosto, antecedente mas
directo de la regulacién actual sobre creacién de bancos, en el que, no obstante someter tal
creacién a autorizacién previa, se establecia ain un régimen de concesién de caricter clara-
mente discrecional, basado en el principio de necesidad econémica del mercado.

Otro hito importante en tal proceso de apertura, por su caracter de incentivo a la com-
petencia, acaecié en 1978 con la entrada en Espaiia de la banca extranjera, aunque su actuacién
quedoé sometida a un régimen estructural y operativo restrictivo, que no comenzé a flexibili-
zarse hasta 1986 con nuestra incorporacién a la Comunidad Europea.

Las reformas también afectaron, como no podia ser de otro modo, a las cajas de ahorros.
Si bien en su origen —vinculado a los Montes de Piedad nacidos en Espaiia en el siglo XVIIl—
se conceptuaron como instituciones fundacionales, de iniciativa publica o privada y vocacién
benéfico-social, ya la Ley de Bases de 1962 potencid su caricter de auténticos intermediarios
financieros, ratificindose este con la ubicacién de las competencias supervisoras en el BE en
1971, la regulacidn de la normativa de creacidon de nuevas cajas en 1975 —parcialmente vigen-
te— Yy su equiparacién operativa a los bancos en 1977. Debe recordarse que al proceso des-
crito se afadid la progresiva asuncién de competencias sobre estas entidades, asi como sobre
las cooperativas de crédito, por parte de las Comunidades Auténomas (CCAA), de acuerdo
con lo previsto en la Constitucién Espafiola de 1978.

Ya en tiempos mas recientes, es la incorporacion de Espafia a la hoy Unién Europea (UE) la
que ha marcado la pauta de los ultimos cambios legislativos sobre las condiciones de acceso a
la actividad bancaria en nuestro pais.

En primer lugar, se llevd a cabo la adaptacion de las normas de creacion de entidades a
los principios de las Directivas del Consejo 73/183/CEE, de 28 de julio, y 77/780/CEE, de 12 de
diciembre. La primera de ellas exigia la supresion de las restricciones con las que se enfrentan
las entidades de paises comunitarios para establecerse o prestar servicios en otros Estados
miembros en las mismas condiciones que las nacionales; la siguiente, conocida como Primera
Directiva de Coordinacién Bancaria (IDCB), establecia de modo unitario el concepto de enti-
dad de crédito y armonizaba las condiciones minimas preceptivas de la autorizaciéon (fondos
propios diferenciados, presencia de dos personas en la administracion de la entidad de honora-
bilidad y experiencia adecuada, y programa de actividades) que en todo caso debian reunir.
Ademas, preveia el cardcter reglado de la autorizacién y de la posible revocacién, impidiendo la
aplicacién de criterios de necesidad econémica (6).

(6) Transpuesta una parte de estas directivas mediante el Real Decreto Legislativo 1298/1986, de 28 de junio, en 1987 se in-
corporaron los requisitos sobre las condiciones de acceso a la actividad en las distintas normas entonces vigentes sobre creacion
de cada clase de entidades, unificando el procedimiento de autorizacién para la banca nacional y la extranjera. No obstante, y al
amparo del régimen transitorio previsto para Espafia en el anexo de la indicada IDCB, el criterio de necesidad econémica pudo
ser aplicado hasta el 31.12.1992.

130



MEMORIA DE LA SUPERVISION BANCARIA EN ESPANA EN 2001

Mas tarde, en 1994 y 1995 (7) se llevd a cabo la adaptacién a la Directiva 89/646/CEE, de
I5 de diciembre, conocida como Segunda Directiva de Coordinacién Bancaria (2DCB). Esta
disposicion ampliaba las condiciones minimas armonizadas para autorizar una entidad de crédi-
to (capital inicial de cinco millones de euros e idoneidad de los accionistas con participaciones
significativas), estableciendo el principio de licencia Unica o pasaporte para operar en todo el
ambito comunitario. También se referia esta 2DCB al régimen de entrada en el negocio banca-
rio mediante la adquisicion de participaciones significativas.

Descritos los hitos normativos que han marcado la configuracién de la normativa actual
sobre el acceso a la actividad bancaria, cabe referirse someramente al régimen vigente para la
creacion de las distintas clases de EC de nuestro sistema, los procedimientos de control en los
sucesivos cambios de accionariado, asi como al régimen de actuacién transfronteriza.

I.1. Creacion de nuevas entidades
Bancos

Partiendo de la base legal contenida en la Ley 26/1988, de 29 de julio, de disciplina e in-
tervencién de las EC (LDI) (8), las normas para la creacién de bancos espafoles estan desarro-
lladas en el RD 1245/1995, de 14 de julio, segun el cual dicho proceso esta sujeto a la autoriza-
cion del Ministro de Economia, previo informe del BE. Junto con los tramites procedimentales
al efecto, se recogen las condiciones que, con cardcter reglado, deben concurrir para obtener y
conservar la autorizacién para operar como banco (véase recuadro A.l.1).

RECUADRO A.I.I

Requisitos para la creaciéon de un nuevo banco

La creacién de nuevos bancos esparioles, asi como la fusion de los existentes, esta sujeta a autorizacion del Ministro de
Economia, previo informe del BE, atendiendo a las siguientes condiciones:
Condiciones de cardcter societario

— Sociedad anénima constituida por el procedimiento de fundacién simultanea.

— Capital inicial minimo de 18 millones de euros.

— Limitacién del objeto social a las actividades propias de las EC.

— No reserva de ventaja o remuneracion especial para los fundadores.

— Domicilio social y administracion efectiva en el territorio nacional.

Viabilidad del proyecto de negocio
Administracién y direccion general

— Consejo de Administracion formado por, al menos, cinco miembros.
— Honorabilidad profesional (segln criterios establecidos al efecto).

Organizacién
— Buena organizacién administrativa y contable.
— Procedimientos de control interno adecuados para una gestién sana y prudente.

Accionariado

— ldoneidad de los accionistas con participaciones significativas (tenencia igual o superior al 5 % del capital o de los
derechos de voto)

Adscripcion al FGD

Respecto a las cajas de ahorros, tanto la normativa estatal como la emitida por las CCAA que han asumido competencias
sobre el proceso de creacion o fusion de las que tienen el domicilio social en su territorio recogen requisitos andlogos a los
indicados, salvo en lo relativo a la composicion del accionariado, del que por su naturaleza como fundaciones carecen.

Iguales criterios sustantivos se establecen en la normativa estatal y, en su caso, autonémica aplicable a cooperativas
de crédito, si bien con unos requisitos de capital minimo inferiores, fijados en funcién del ambito territorial en el que pre-
tendan operar. La competencia para la autorizacién reside en el érgano autonémico correspondiente cuando, ademas del
domicilio social en su territorio, el ambito operativo de la cooperativa de crédito que se pretende crear o resulte de una
fusion no exceda del autonémico.

Para los EFC se establecen condiciones sustantivas y de procedimiento sobre la creacion y fusion muy similares a las
indicadas para los bancos, si bien con unas exigencias de capital inferior, teniendo en cuenta la mayor especializacién de
su objeto social.

Téngase en cuenta que el control de la idoneidad de los accionistas con participacion significativa en una entidad de
crédito no solo tiene lugar en el momento de la creacién de la misma, sino que se extiende durante la vida de las entida-
des a los sucesivos cambios en la composicion del accionariado.

(7) Ley 3/1994, de 14 de abril, por la que se adapta la legislacion espaiiola en materia de EC a la 2DCB y se introducen otras
modificaciones en el sistema financiero, y RD 1245/1995, de 14 de julio, sobre creacién de bancos, actividad transfronteriza y otras
cuestiones relativas al régimen juridico de las EC.

(8) Articulo 43, segiin redaccion dada por la Ley 3/1994, de 14 de abril.
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Para apreciar el requisito de idoneidad deben tenerse en cuenta diversos factores, tales
como la honorabilidad, los medios patrimoniales adecuados para cumplir los compromisos asu-
midos, la exposicion de la entidad a actividades no financieras de sus promotores, la trasparen-
cia en la estructura del grupo al que pudiera pertenecer la entidad, asi como otros criterios re-
lacionados con los obstaculos para el buen ejercicio de la supervisiéon (9).

La normativa espafiola refuerza los criterios comunitarios en aspectos tales como el ma-
yor nimero de personas responsables directos de la gestion, capital minimo mas elevado, asi
como control del accionariado a partir de un nivel cuantitativo inferior, e introduce ciertos fac-
tores que no se contemplan directamente en aquella, en orden a la evaluacién de la indicada
idoneidad (medios patrimoniales suficientes o implicaciones con su actividad no financiera).

Por otro lado, en el caso de que el control del nuevo banco vaya a ser ejercido por per-
sonas o entidades domiciliadas en otro Estado miembro de la UE, el BE, antes de emitir su in-
forme, debera consultar a las correspondientes autoridades responsables de la supervision. En
el caso de que el control proceda de entidades o personas domiciliadas o autorizadas fuera de
la UE, podri exigirse a la solicitante garantias adicionales y suspenderse, denegarse o limitarse
los efectos de la autorizacion solicitada en el supuesto de que en el pais de origen de aquellas
las entidades comunitarias no reciban un trato equivalente en cuanto a condiciones de compe-
tencia o acceso efectivo al mercado.

Para reforzar la estabilidad inicial de la nueva empresa, la normativa espafiola, a diferen-
cia de la comunitaria, establece ciertas limitaciones temporales a la actividad de los nuevos
bancos, prohibiendo el reparto de dividendos en los tres primeros afios y, durante los cinco
primeros, las operaciones crediticias con socios, consejeros y altos cargos (o sus empresas re-
lacionadas), asi como la posibilidad de que una sociedad (o grupo) no financiero posea, directa
o indirectamente, mas del 20 % del capital del banco o ejerza el control del mismo.

Por dltimo, sefialar que los procesos de fusién entre bancos estan también sometidos a
autorizacioén previa del Ministro de Economia, previo informe del BE (10).

Cajas de ahorros

La normativa estatal sobre creacion de cajas de ahorros se encuentra recogida en el RD
1838/1975, de 3 de julio, modificado sucesivamente en orden a su adaptacion al ordenamiento
comunitario indicado, si bien obviando las condiciones relativas a la composicién de su acciona-
riado, al carecer del mismo. Dicha norma recoge criterios analogos a los previstos para bancos
en lo relativo al fondo fundacional inicial, programa de actividades, administracion y direccién
efectiva en territorio nacional, etc., sometiendo también el proceso de creacion, asi como el de
fusion, a autorizacién previa del Ministro de Economia, previo informe del BE.

No obstante, a la luz del reparto competencial establecido en la Constituciéon Espafiola,
de lo previsto en la Ley 31/1985, de 2 de agosto, de regulacion de las normas basicas sobre 6r-
ganos rectores de las cajas de ahorros y de los criterios interpretativos del Tribunal Constitu-
cional (I1), las CCAA han asumido en sus respectivos Estatutos de Autonomia un alto grado

(9) Este ultimo criterio proviene de la modificacién de la IDCB llevada a cabo por la Directiva 95/26/CE (conocida como «Di-
rectiva post BCCly) y fue incorporado al ordenamiento espafiol mediante la disposicion adicional primera del RD 692/1996, de 26
de abril.

(10) Articulo 45 ¢) de la Ley de Ordenacion Bancaria, de 31 de diciembre de 1946.
(I'1) A destacar las STC 48 y 49/1988, de 22 de marzo.
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de competencias sobre las cajas de ahorros de su territorio. En funcion de las mismas han dic-
tando un amplio elenco normativo que abarca, entre otros aspectos, criterios para llevar a
cabo los procedimientos de creacion o fusion de este tipo de EC cuando estan o pretenden
domiciliarse en su territorio, ubicando la competencia de autorizacion previa en la Consejeria
de Economia o autoridad similar.

En consecuencia, una descripcién rigurosa de las condiciones de creacién o fusion de ca-
jas de ahorros deberia ser llevada a cabo a partir del detalle del conjunto normativo autonémi-
co indicado, lo cual, por razones de brevedad, trasciende el objetivo de esta Memoria. Sefalar
Unicamente que, con independencia de cual sea el 6rgano autorizante, el Tribunal Constitucio-
nal ha declarado preceptivo el informe previo del BE en todos los casos (12).

Cooperativas de crédito

Las disposiciones estatales que regulan el régimen juridico de este tipo de EC, incluyen-
do las condiciones para su creacion o fusién, son la Ley 13/1989, de 26 de mayo, y el RD
84/1993, de 22 de enero, Reglamento de la misma, a las cuales se afadiria, ademas de las dis-
posiciones que pudieran dictar las CCAA que hubiesen asumido competencias en este ambito,
la legislacion general de cooperativas (13), aplicable esta ultima con caracter subsidiario.

Dicha regulacion incorpora condiciones de acceso a la actividad y causas de denegacion
andlogas a las previstas para el caso de bancos, con ciertas particularidades derivadas de su ré-
gimen societario. No obstante, hay un aspecto relevante en el que difiere de aquellas, que es el
relativo a la inferior cuantia de los capitales iniciales exigidos, fijada aqui, respetando los impor-
tes minimos previstos en la normativa comunitaria, en funcién del ambito territorial en el que
pretendan operar y del total de habitantes de los municipios incluidos en el mismo.

Por otro lado, también respecto a estas entidades, aunque en menor nimero que en el
caso de cajas de ahorros, las CCAA han asumido y desarrollado competencias en el marco de
la legislacion basica estatal. No obstante, en lo que se refiere a la creacién o fusioén, la facultad
de autorizacion previa reside en el Ministro de Economia, salvo cuando el ambito de la coope-
rativa que se pretende crear, o de las que intervengan en el proceso de fusion, no exceda del
autonomico (14).

Establecimientos financieros de crédito

Prevista su existencia desde 1994, y herederos de las antiguas entidades de crédito de
ambito operativo limitado, el régimen aplicable a la creacion y fusidon de esta categoria de enti-
dades se encuentra recogido en el RD 692/1996, de 26 de abril.

Tal normativa establece condiciones sustantivas y de procedimiento sobre el acceso a la
actividad muy similares a las indicadas para los bancos, incluido el régimen de consulta a la au-
toridad supervisora del pais de origen cuando el control vaya ser ejercicido por entidades o
personas domiciliadas en otro Estado miembro de la UE, si bien con unas exigencias de capital
inicial inferior, teniendo en cuenta la mayor especializacion de su objeto social, limitado a la
realizacion de operaciones crediticias en diversas modalidades, gestion o emision de tarjetas de
crédito y concesién de avales y garantias, y su total exclusion de la actividad de captacién
de depésitos del publico.

(12) STC 171982 y 48/1988.
(13) Ley 27/1999, de 16 de julio, de cooperativas, y correspondiente normativa autonémica.
(14) Sobre el reparto competencial, destacan las STC 134/1992, de 5 de octubre, y 275/2000, de 16 de noviembre.
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1.2. Régimen de las participaciones significativas

El control de la idoneidad de los accionistas de una entidad de crédito no solo tiene lu-
gar, como se ha expuesto, en el momento de la creacién de la misma, sino que se extiende tam-
bién a los sucesivos cambios en la composicion del accionariado de las ya autorizadas. Si bien en
nuestro ordenamiento ya existian antecedentes relativos a este control, el régimen legal vigen-
te, que data de 1994, trae causa directa en la normativa comunitaria y se encuentra contenido
en el titulo VI de la LDI, asi como en el articulo 18 del RD 1245/1995, de 14 de julio.

Dicho régimen parte del concepto de participacion significativa, comun para este régi-
men y para el momento de la creacién de la entidad, y se refiere a aquella que alcance, de
forma directa o indirecta, al menos el 5 % del capital o de los derechos de voto de la entidad
—criterio cuantitativo— o que, sin llegar a dicho porcentaje, permita ejercer una influencia no-
table en la entidad —criterio cualitativo—. Se presume tal influencia cuando la participacion
permita nombrar o destituir a un miembro del consejo de administracién de la entidad.

El control de estas participaciones se estructura a partir del establecimiento, para toda
persona fisica y juridica, de un deber de comunicar previamente al BE la intencién de proceder
a su adquisicion o de elevar la que se tuviese en los tramos sefialados al efecto. También debe-
ra comunicarse la pretendida adquisicion, siempre que con la misma pudiera llegarse a contro-
lar la entidad.

Recibida tal comunicaciéon, el BE puede oponerse a la misma por falta de idoneidad del
adquirente, evaluada a la luz de los factores sefialados en el apartado I.| anterior, disponiendo
de un plazo de tres meses al efecto. Por otro lado, cuando como consecuencia de la adquisi-
cion la entidad fuera a quedar sometida al control de personas o entidades extranjeras, serian
de aplicacién los criterios expuestos anteriormente en relaciéon con el régimen de consulta a la
autoridad de supervision del pais de origen, en el ambito comunitario, o de suspensién, limita-
cién de efectos o denegacién de la operacidn, si es fuera de aquel.

La infraccion del deber de comunicacion indicado, asi como la adquisicion antes del
transcurso del plazo de pronunciamiento, o con oposicién expresa del BE, tienen consecuen-
cias de dos érdenes: por un lado, la posibilidad de aplicar el régimen disciplinario expresamen-
te previsto en el ordenamiento; por otro, no se podran ejercer los derechos politicos corres-
pondientes a las participaciones adquiridas irregularmente.

También es de destacar que las propias EC estin obligadas a comunicar al BE, cada vez
que las conozcan, cualquier transmisién de participaciones en su capital superior al | % del mis-
mo, asi como a rendir cierta informacién periddica sobre la composicién de su accionariado.

1.3. Actuacion transfronteriza

La actuacién transfronteriza comprende tanto las formas y condiciones bajo las cuales las
entidades extranjeras podran operar en Espana como las aplicables a las espafolas en su actua-
cién en el extranjero, régimen cuya base se encuentra recogida en la actualidad en los capitu-
los 'y Il del titulo V de la LDI, desarrollado en el titulo Il del RD 1245/1995, de 14 de julio.

1.3.1. Actuacién de entidades de crédito extranjeras en Espaia
Entidades de crédito autorizadas en otro Estado miembro de la Unién Europea

Los criterios establecidos en la normativa comunitaria suponen que, a partir de unas
condiciones minimas armonizadas para obtener la autorizacién y ejercer la actividad bancaria
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—relativas estas, basicamente, a la vigilancia de la solvencia en base consolidada por parte de
las autoridades del pais de origen—, las autoridades de un Estado miembro de la UE no pue-
den oponerse a que las EC autorizadas en otro Estado miembro operen en su territorio (prin-
cipio de licencia Unica o pasaporte comunitario).

Las actividades que se benefician de tal reconocimiento mutuo figuran en el recua-
dro A.1.2, y constituyen el nucleo principal del negocio bancario, que responde a la filosofia de
banca universal. La tnica excepcién significativa vigente es que las EC no pueden realizar direc-
tamente operaciones de seguros.

Las entidades comunitarias podran realizar en Espafia las indicadas actividades desde el

momento en que el BE reciba una comunicacién de la autoridad supervisora del pais de origen
con la informacién minima prevista al efecto.

RECUADRO A.1.2

Actividades que se benefician de reconocimiento mutuo

* Captacion de fondos reembolsables del publico.
* Préstamos y créditos.
* Factoring y arrendamiento financiero.

* Operaciones de pago, servicios de pago y transferencias.

Emision y gestiéon de medios de pagos, tales como tarjetas de crédito, cheques de viaje o cartas de
crédito.

Concesion de avales, garantias y compromisos similares.

* Intermediacion en los mercados interbancarios.

» Operaciones por cuenta propia o ajena sobre valores negociables e instrumentos financieros.

* Participacion en las emisiones de valores y mediacién por cuenta directa o indirecta del emisor en
su colocacion y aseguramiento de la suscripcion de emisiones.

» Asesoramiento y prestacién de servicios a empresas sobre estructura de capital, estrategia empre-
sarial, adquisiciones, fusiones y materias similares.

Gestidn de patrimonios y asesoramiento a sus titulares.

* Deposito de valores representados por titulos fisicos y administracién de los representados en
anotaciones en cuenta.

Realizacién de informes comerciales.

Alquiler de cajas fuertes.

Entidades de crédito no autorizadas en otro Estado miembro de la Unién Europea

Al no beneficiarse de la armonizacién comunitaria, su operativa en Espafia mediante la
apertura de sucursales esta sujeta a la obtencién de una autorizacién previa, mediante un pro-
cedimiento andlogo al establecido para la creacién de nuevos bancos espafioles, con ciertas
particularidades derivadas basicamente de la carencia de personalidad juridica propia. En este
caso, la autorizacidon podra ser denegada, ademas de por la no concurrencia de los requisitos
previstos al efecto, por aplicacion del principio de reciprocidad.

Oficinas de representacion

Bajo esta figura, que no aparece en la normativa comunitaria, se engloban las representa-
ciones de EC extranjeras en Espafia, cualquiera que sea su nacionalidad, cuya operativa debe li-
mitarse a realizar actividades meramente informativas o comerciales sobre cuestiones banca-
rias, financieras o econdmicas. Su apertura esta sometida a autorizacién previa del BE.
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1.3.2. Actuacion de entidades de crédito espafiolas en el extranjero
Actuacién en otro Estado miembro de Unién Europa

Siguiendo los criterios derivados del principio de licencia unica, segln lo antes indicado,
es el BE el encargado de comunicar a la autoridad supervisora del pais de acogida la pretension
que hubiese recibido de una entidad espafiola de apertura de sucursales o ejercicio de la activi-
dad bajo el régimen de libre prestacion de servicios en aquel.

No obstante, el BE podra oponerse a la apertura de la pretendida sucursal si el progra-
ma presentado recoge actividades no autorizadas a la entidad, o tiene razones para dudar, visto
el proyecto en cuestion, de la adecuacion de las estructuras administrativas o de la situacion fi-
nanciera de la entidad de crédito.

En el supuesto de que la entidad espafiola pretendiese la creacién de una filial, o la ad-
quisicion de una participacion significativa o de control en una entidad de la UE, el Estado
miembro de acogida aplicaria la normativa armonizada sobre estos aspectos, paralela a la con-
tenida en nuestro ordenamiento, y consultaria al BE, como autoridad de supervisién espafola,
con caracter previo a su decision.

Actuacién en un Estado no miembro de la Unién Europea

Sin perjuicio de los requisitos a cumplimentar en el pais donde se pretenda operar, la
apertura de sucursales esta sometida a consentimiento previo del BE, de forma similar a lo ex-
puesto anteriormente. En este supuesto podra también oponerse, por considerar que la sucur-
sal no va a quedar sujeta a un efectivo control por parte de la autoridad supervisora del pais de
acogida, o por la existencia de obstaculos legales o de otro tipo que impidan o dificulten su
supervision. En lo que se refiere a la libre prestacion de servicios, solo debe proceder a comu-
nicar su intencién al BE.

La creacién de una filial, o la adquisicion de una participacion en una entidad ya existen-
te, estan sometidas a autorizacion previa del BE, que podra denegarlas si, atendiendo a la situa-
cion financiera de la entidad de crédito o su capacidad de gestion, considera que el proyecto
puede afectar negativamente a la entidad, si no puede asegurarse la efectiva supervisién del
grupo, o cuando la actividad de la entidad dominada no quede sujeta a un efectivo control por
parte de la autoridad supervisora nacional.

2. CONDICIONES DE EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD BANCARIA

2.1. Coeficiente de reservas minimas

Hasta el 31.12.1998 era competencia del BE la definicién y ejecucién de la politica mone-
taria, funcién que incluia la posibilidad de imponer a las EC la inmovilizaciéon de fondos en un
porcentaje de los recursos ajenos o de los pasivos intermediados, relacién que, con diverso al-
cance y nivel cuantitativo, fue denominada coeficiente de caja.

Desde el 1.1.1999, fecha en la que Espafa adopté la moneda Unica y se incorpord a la

tercera fase de la Union Monetaria Europea, la indicada funcién ha pasado a ser competencia
del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC), segun lo establecido en el Tratado Constitu-
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tivo de la Comunidad Europea (15) y los Estatutos del SEBC y del Banco Central Europeo
(BCE) (16).

A partir de las previsiones contenidas en el articulo 19 de tales Estatutos, se han dictado
las normas reguladoras del vigente sistema de reservas minimas, que consiste en que las EC es-
tan obligadas a mantener determinados saldos en las cuentas de reservas abiertas a tal efecto
en los bancos centrales nacionales en los que tengan establecimientos permanentes, de modo
que el coeficiente sobre los fondos captados en cada uno de los paises de la UME habra de
mantenerse en las cuentas de sus respectivos bancos centrales.

El Reglamento (CE) 2351/1998, del Consejo, de 23 de noviembre (17), ha establecido la
base correspondiente a las reservas minimas (formada principalmente por los pasivos que re-
sulten de la captacion de fondos o de operaciones fuera de balance), los limites cuantitativos
(maximo 10 %, pudiéndose establecer coeficientes diferenciados segun categorias especificas
de pasivos), asi como la definicién del régimen sancionador aplicable por incumplimiento del
deber de mantener las reservas obligatorias (I8).

Por su parte, el Reglamento (CE) 2818/1998, del BCE, de | de diciembre, concreta las
entidades sujetas al coeficiente; delimita de forma precisa los pasivos que forman la base (de-
positos, valores emitidos por la entidad e instrumentos de mercado monetario); sitUa el nivel
del coeficiente en el 0 % para ciertas operaciones de plazo superior a dos afios, y en el 2 % pa-
ra el resto de los pasivos computables; prevé una reduccién general de 100.000 euros al im-
porte de las reservas minimas que cada entidad debe mantener; establece los periodos
de mantenimiento y la remuneracidon de los fondos asi inmovilizados, y permite, bajo ciertas
condiciones, el cumplimiento indirecto a través de un intermediario también sujeto a tales exi-
gencias.

2.2. Coeficiente de solvencia
2.2.1. Antecedentes y regulacion actual

La regulacion espafiola en esta materia se inicié en 1962, con el llamado «coeficiente de
garantia», que preveia que los recursos propios de cada entidad individual superasen un deter-
minado porcentaje de sus recursos ajenos. Este coeficiente, ademas de no ser homogéneo pa-
ra todas las entidades, no definia con rigor el concepto de recursos propios, no cubria todo el
volumen y tipos de riesgos asumidos e ignoraba la existencia de grupos financieros.

El avance fundamental en este ambito se produjo con la Ley 13/1985, de 25 de mayo, de
coeficientes de inversion, recursos propios y obligaciones de informacion de los intermediarios
financieros, y su desarrollo reglamentario, disposiciones que ya recogian las lineas basicas de la
regulacién vigente. Esta normativa enriquecio la definicion de los recursos propios con la inclu-
sion de las financiaciones subordinadas (19); introdujo un sistema de graduacion de riesgos,
con coeficientes diferenciados para los distintos tipos de activos y compromisos; obligd a cum-
plir los requerimientos a nivel consolidado e igualé las exigencias para todas las EC.

(15) Articulos 105 y siguientes de la versién consolidada del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.

(16) Protocolo al Tratado de la Unién Europea.

(17) Recientemente modificado por el Reglamento 134/2002, del Consejo, de 22 de enero de 2002, que amplia a dos meses el
plazo de decision del Consejo de Gobierno del BCE en el procedimiento de revision previsto en el régimen sancionador.

(18) En cuanto al procedimiento sancionador, ver apartado 3.l de este anexo |.

(19) La nota juridica diferencial de estas financiaciones es que se sittian, a efectos de prelacion de créditos, detras de todos los
acreedores comunes [articulo 20.1 g) del RD 1343/1992, de 6 de noviembre].
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El siguiente paso fue la plena adaptacién a las directivas comunitarias sobre solvencia, las
cuales, aprobadas a partir de 1989 (20), establecen los minimos que deben respetar las regula-
ciones nacionales, sin perjuicio de la posibilidad de aplicar a las entidades nacionales criterios
mas rigurosos que los alli previstos.

El esquema de la regulacidn vigente se estructura a partir de la Ley 13/1992, de | de ju-
nio, de recursos propios y supervisién en base consolidada de las entidades financieras que,
ademas de modificar la mencionada Ley 13/1985 en lo que se refiere a EC, aborda también el
régimen paralelo aplicable a las sociedades y agencias de valores, entidades aseguradoras y los
grupos en que participen unas y otras. En lo que hace a las EC, la Ley ha sido desarrollada me-
diante normas de rango inferior (21) hasta el nivel de detalle establecido por el Banco de Espa-
fia en la CBE 5/1993, de 26 de marzo, sobre determinacion y control de los recursos propios
minimos, dictada en funcion de sendas habilitaciones contenidas en las de nivel superior y con
caracter generalmente omnicomprensivo de las mismas en orden a facilitar su aplicabilidad.

2.2.2. Ambito de aplicacién. Entidades consolidables y grupos consolidables
de entidades de crédito

Los sujetos obligados por la normativa son los grupos y subgrupos consolidables de EC,
asi como las entidades individuales no pertenecientes a ninguno de ellos. Por lo que hace a las
sucursales en Espafia de EC extranjeras, no se aplica a las de entidades autorizadas por otros
Estados miembros de la UE, consecuencia de la asignacion de su supervision prudencial al Esta-
do de origen. Las procedentes de terceros paises estan sujetas a esta regulacion con caracter
general, no obstante lo cual pueden quedar eximidas si cumplen determinados requisitos esta-
blecidos al efecto.

Ademas, y a fin de asegurar una adecuada distribucion de los riesgos dentro del grupo, la
normativa espafola incorpora requerimientos de recursos propios individuales para las filiales
incluidas en un grupo o subgrupo consolidable, aunque pueden ser menores que los generales,
seglin el grado de participacion de la matriz.

La regulacion aborda el perimetro de la consolidacién (22) desde una doble perspectiva:
la actividad y el grado de control. Respecto a la primera, se consideran consolidables todo tipo
de intermediarios que realicen habitualmente actividades financieras —excepto entidades ase-
guradoras—, asi como las sociedades instrumentales cuya actividad suponga la prolongacion
del negocio de una entidad financiera, o consista en la prestacion de servicios auxiliares al gru-
po. En cuanto al criterio de control, la normativa remite al articulo 4 de la Ley 24/1988, de 28
de julio, del Mercado de Valores (LMV), que consagra el principio de unidad de decisién como
criterio relevante para determinar la procedencia de la consolidaciéon, entendiéndose que exis-
te tal cuando se den los supuestos previstos en la normativa mercantil (23) o cuando la mayo-
ria de los administradores de la dominada sean directivos de la dominante o de otras domina-
das por esta.

(20) Directiva del Consejo 89/299/CEE, de 17 de abril de 1989, relativa a los fondos propios de las EC; Directiva del Consejo
89/647/CEE, de 18 de diciembre de 1989, sobre el coeficiente de solvencia de las EC; Directiva del Consejo 92/30/CEE, de 6
de abril de 1992, relativa a la supervision de las EC de forma consolidada; Directiva del Consejo 91/121/CEE, de 2| de diciembre de
1992, sobre supervision y control de las operaciones de gran riesgo de las EC (recogidas en la Directiva Bancaria) y Directiva
del Consejo 93/6/CEE, de |5 de marzo de 1993, sobre la adecuacion del capital de las empresas de inversién y las EC.

(21) RD 1343/1992, de 6 de noviembre, y OM de 30 de diciembre de 1992.

(22) Los procedimientos de consolidacion se encuentran detallados en las normas 18 a 22 de la CBE 4/1991, de 14 de junio,
sobre contabilidad de las EC.

(23) Articulo 42.1 del Coédigo de Comercio.

138



MEMORIA DE LA SUPERVISION BANCARIA EN ESPANA EN 2001

En cuanto a las estructuras de los grupos y subgrupos consolidables de entidades de cré-
dito (GC), la normativa espafola, en paralelo con la comunitaria, se refiere al supuesto tipico
de consolidacion vertical (la entidad dominante de un grupo es una entidad de crédito espafo-
la, o una sociedad espafiola de tenencia de acciones o participaciones en EC), pero va mas alla
de esta, al contemplar también los casos en los que la matriz es una sociedad de cartera espa-
fiola no financiera y otros supuestos de consolidacidon «horizontal» (grupos con matriz no con-
solidable).

Aunque el contenido de esta exposicion se cefira a las reglas aplicables a los GC, o a las
EC consideradas individualmente, debe sefialarse que las mismas pueden quedar integradas en
grupos dominados por una empresa de servicios de inversién, o por un holding cuyas participa-
ciones se orienten mayoritariamente al sector de valores —en cuyo caso existira un grupo
consolidable de empresas de servicios de inversion—, o bien en un grupo con presencia simul-
tanea de entidades financieras no de crédito —denominados otros grupos consolidables de en-
tidades financieras—. En todos estos casos, la normativa prevé reglas especiales mas rigurosas
que tienen en cuenta, ademas de los requisitos de solvencia propios de las EC integradas en el
grupo, los especificos de las restantes entidades financieras del mismo.

Finalmente, tanto la normativa comunitaria como la espanola excluyen la consolidacién
de compaiiias de seguros con EC o empresas de servicios de inversién, sin perjuicio de lo cual
a los grupos en los que se integren las mismas —grupos mixtos no consolidables de entidades
financieras— la normativa espafiola les exige un sistema de agregacién neta de los recursos
propios y requerimientos de solvencia de las entidades o grupos consolidables integrados en
los mismos, segln las exigencias contempladas en su propia normativa, con ciertos ajustes es-
tablecidos al efecto (24).

2.2.3. Recursos propios

Siguiendo, en general, la orientacién de la normativa comunitaria, la regulaciéon espafiola
distingue entre dos tipos de recursos: los basicos y los complementarios, atendiendo al dife-
rente grado en que cada elemento cumple las funciones tipicas del capital (capacidad para com-
pensar pérdidas y permanencia indefinida al servicio de la entidad), recursos de los que se
deducen una serie de partidas en orden a garantizar su efectiva adscripcién a las funciones indi-
cadas, evitar un doble cémputo de los recursos propios del sistema o reducir el riesgo de
contagio proveniente de otras actividades no financieras.

En el recuadro A.l.3 se sintetizan los recursos propios computables en el coeficien-
te de solvencia de una entidad de crédito individual, asi como las principales deducciones
aplicables:

En un GC se incluirian también las reservas de consolidacién y, seglin su naturaleza, las
participaciones representativas de los intereses minoritarios en las sociedades filiales en la par-
te desembolsada, deduciéndose el fondo de comercio de consolidacién. Ademas, se establecen
ciertas condiciones para la computabilidad de las acciones preferentes y financiaciones subordi-
nadas emitidas por filiales extranjeras.

(24) El BE tiene competencias de supervision, ademas de sobre las entidades de crédito individuales, sobre los grupos y sub-
grupos consolidables de entidades de crédito, los grupos consolidables de entidades financieras y los grupos mixtos no consolida-
bles cuando la entidad dominante sea una entidad de crédito o en los casos en que le sea atribuida la supervisién por el Ministro
de Economia.
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RECUADRO A.l.3

Regulacion de la solvencia de las entidades de crédito

El principio que inspira la normativa de solvencia bancaria en Espaiia desde 1985, en linea con las practicas
y regulaciones internacionales, y de la UE en particular, es que los GC y las EC individuales no pertenecientes a uno de
ellos deben mantener, en todo momento, unos recursos propios suficientes para cubrir los riesgos asumidos en el ejercicio
de su actividad.

Seguidamente se resumen los elementos de los recursos propios computables para la cobertura de los riesgos y
sus deducciones para el caso de EC individuales, a los que habria que afadir ciertas partidas (por ejemplo, reservas de con-
solidacion, intereses minoritarios en filiales, etc.) en el caso de los GC:

Bdsicos o de primera categoria

— Capital, fondo fundacional, cuotas participativas de cajas de ahorros y fondo dotacional de sucursales de entida-
des extranjeras no comunitarias.

— Reservas efectivas y expresas (autogeneradas, primas de emision, fondo de reserva de cuota-participes). Resul-
tados positivos del ejercicio cerrado en la parte a incorporar a reservas.

— Fondo para riesgos bancarios generales.

Deducciones
— Pérdidas de ejercicios anteriores y corrientes. Activos inmateriales.
— Acciones propias y operaciones o compromisos sobre ellas.

— Financiaciones a terceros para la compra de acciones propias y al personal de la entidad si superan individual-
mente los 30.000 €.

— Acciones en poder de filiales no consolidables hasta el importe de la financiacién recibida de la matriz o avalada
por ella.

Complementarios o de segunda categoria

— Reservas de regularizacién o procedentes de fusiones.

— Fondos sociales materializados en inmuebles (solo cajas y cooperativas).
— Acciones sin voto.

— Financiaciones subordinadas de duracién indeterminada cuyo principal sirva para absorber pérdidas sin necesi-
dad de que la entidad sea liquidada.

— Otras financiaciones subordinadas con duracién no inferior a cinco afios.

Otras deducciones

— Participaciones significativas en EC o entidades financieras y otros capitales de riesgo emitidos por estas enti-
dades.

— Otras participaciones o capital riesgo en entidades financieras, cuando superen el 10 % de los recursos propios
de la tenedora.

— Excesos de participaciones cualificadas en empresas no financieras.
— Déficit en provisiones especificas.
— Otros activos de riesgo que la entidad decida deducir.

Ademas, para el calculo definitivo de los recursos propios computables deben aplicarse dos limites relativos, segin
los cuales el volumen de los complementarios no podra superar al de los basicos, y las financiaciones subordinadas de me-
nor calidad no podran exceder a la mitad de los recursos propios bésicos. Por otra parte, el capital ordinario y las reservas
deben ser predominantes dentro de los recursos propios basicos, lo que induce un limite a la computabilidad de las emi-
siones de acciones preferentes.

Los riesgos cuya cobertura se pretende son, basicamente:

— El riesgo de crédito, tanto respecto a activos patrimoniales como para riesgos de firma o compromisos e ins-
trumentos derivados, definiéndose este como el riesgo de que la contraparte de la operaciéon no cumpla con
sus obligaciones frente a la entidad en tiempo y forma.

— El riesgo de cambio por las posiciones en divisas, que atiende a la eventualidad de que la entidad tuviera que
afrontar pérdidas como consecuencia de la evolucién de los cambios entre monedas.

— El riesgo de mercado por la cartera de negociacion (el de mas reciente consideracion), que se refiere a los po-
sibles quebrantos en valores y otras posiciones que las entidades mantienen a fin de beneficiarse a corto plazo
de sus variaciones de precio o tipos de interés.

Con caracter general, la normativa exige que debe mantenerse en todo momento un coeficiente del 8 % de las
partidas ponderadas por su nivel de riesgo, ponderacién que se realiza segln lo establecido en la normativa.

En caso de que no se alcance el coeficiente de cobertura preceptivo, ademas de las consecuencias de orden disci-
plinario que correspondan y la necesidad de elaborar y cumplir un programa de retorno al cumplimiento, queda limitado o
prohibido —segun el nivel que alcance el déficit de cobertura— el reparto de beneficios a los accionistas.

Por otro lado, existen ciertos limites a los riesgos, relativos, por un lado, a las inmovilizaciones materiales y posi-
ciones en una divisa (ambos no previstos en la normativa comunitaria), asi como a las participaciones cualificadas en em-
presas no financieras y a los grandes riesgos, este Ultimo a los efectos de evitar concentraciones no deseables en un mismo
sujeto o grupo econémico por encima del 25 % de los recursos propios (20 %, si es con el propio grupo econémico).
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Para el calculo definitivo de los recursos propios computables deben aplicarse dos limi-
tes relativos, establecidos en orden a garantizar un minimo de calidad en los recursos propios
de las EC o los GC: por un lado, los recursos propios complementarios no podran superar los
recursos propios bdsicos; por otro, las financiaciones subordinadas de menor calidad no po-
dran exceder a la mitad de los recursos propios bésicos.

2.2.4. Requerimientos de recursos propios

El principio general de las normas de solvencia establece que los sujetos obligados a su
cumplimiento deben mantener en todo momento un volumen suficiente de recursos propios
computables para cubrir la suma de las exigencias derivadas de cada tipo de riesgo asumido en
el ejercicio de su actividad. Siguiendo, en general, los criterios previstos en la normativa comu-
nitaria, los riesgos a cubrir, asi como su forma de medicién y cobertura minima exigible son los
siguientes:

Riesgo de crédito

El riesgo de crédito se conceptiia como el riesgo en que el sujeto contraparte de la ope-
racion no cumpla con sus obligaciones frente a la entidad en tiempo y forma. Con caréacter
general, debe mantenerse en todo momento un coeficiente del 8 % de los activos o cuen-
tas de orden que presenten tal riesgo, graduandose el nivel de este, previa aplicacion de
ciertas ponderaciones atribuidas convencionalmente. Se prevén tres formas basicas
de ponderacién:

a) Para los activos patrimoniales se atiende a la naturaleza o personalidad del acredita-
do, que depende, entre otros elementos, del sector econémico al que pertenece,
asi como de las garantias con que cuenta el activo.

Segln el primer criterio, se delimitan tres grandes grupos: sector publico estatal (al
que se atribuye ponderacion nula); EC (ponderacion del 20 %) y sector privado
(ponderacién del 100 %). En cuanto a las garantias, cabe sefalar, por un lado, que las
personales explicitas sirven para que se aplique la ponderacion del obligado final al
pago o garante, si tiene mejor consideracion que el obligado directo; por lo que se
refiere a otro tipo de garantias, ampliamente detalladas en la normativa que comen-
tamos, su concurrencia permite aplicar diversos coeficientes al activo en cuestién,
(en las pignoraticias sobre valores se atribuye, con matices, la ponderacién del emi-
sor de los mismos; y si son de caracter hipotecario sobre viviendas se aplica, en ge-
neral, una ponderaciéon del 50 %).

Como novedad legislativa del afio 2001, el RD 1419/2001, de |7 de diciembre, ha
extendido a los titulos de deuda emitidos por las Entidades Locales el régimen apli-
cable a la Deuda del Estado en relacién con la ponderacién aplicable a los efectos
del coeficiente de solvencia (ponderacién nula) y grandes riesgos.

b) Los riesgos de firma y compromisos incorporan riesgo de crédito en la medida en
que pueden llegar a provocar un desembolso dinerario para la entidad. La medicién
de dicho riesgo se realiza en dos fases: se aplica un coeficiente reductor (0 %, 20 %,
50 %, o sin reduccién) que mide la probabilidad de que tenga lugar tal desembolso;
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al valor obtenido se le aplica la ponderacion del sujeto contraparte de la operacién,
de acuerdo con lo establecido para las cuentas patrimoniales.

Cabe sefialar que tanto las cuentas de orden, como los activos patrimoniales se
computaran por su valor contable neto de los fondos especificos que les corres-
pondan.

¢) En tercer lugar, se establecen criterios especificos para operaciones que no tienen
un riesgo de crédito directo, pero que si incorporan el riesgo de que la contraparte
incumpla su compromiso en contratos que supondrian una ganancia para la entidad,
situacion que se da en operaciones relacionadas con tipos de interés o tipos de
cambio (permutas financieras, opciones, etc.), a excepcidn de las que se negocien en
mercados organizados, bajo ciertas condiciones. El método de cilculo también tiene
dos fases, en la primera se multiplica el valor del principal de cada compromiso por
un porcentaje que pretende medir el coste de reposicion actual y futuro de la ope-
racion; hallado ese valor, en la segunda fase se le aplica la ponderacién de la contra-
parte, con la particularidad de que la ponderacion maxima es del 50 %, incluso para
el sector privado no financiero.

Riesgo de cambio por las posiciones en divisas

Los sujetos obligados deben cubrir con recursos propios el 8 % de su posicion global
neta en divisas para atender el riesgo de tipo de cambio que asuman, requerimiento que se
ocupa de prever las situaciones en las que la entidad tendria que afrontar pérdidas como con-
secuencia de la evolucién de los cambios en las distintas divisas en las que mantiene posiciones
abiertas. La posicion neta en una divisa es la diferencia entre sus activos patrimoniales (in-
cluidos productos ciertos y compromisos de compra) respecto a los pasivos patrimoniales (inclui-
dos costes ciertos y compromisos de venta). La posicidon global neta en divisas es el importe
mayor entre el total contravalor en moneda nacional de las posiciones netas largas y el corres-
pondiente a las posiciones netas cortas.

Riesgo de mercado por la cartera de negociacién

Este riesgo y su cobertura es el de mas reciente incorporacién a la normativa de
solvencia, siendo de aplicacién a las EC y a los GC que disponen de una cartera de esa natura-
leza (25). El concepto de cartera de negociacién se encuentra recogido en la normativa
contable (26) y se refiere, en lineas generales, a los valores de renta fija o variable y productos
derivados que las entidades mantienen o asumen a fin de beneficiarse a corto plazo de sus va-
riaciones de precios o tipos de interés.

Para la delimitacién de dicho riesgo y su cobertura se realizan diversos célculos y ponde-
raciones —siguiendo el enfoque tradicional recogido en la normativa comunitaria— correspon-
dientes al riesgo de precio por las posiciones en los diversos instrumentos, el riesgo de liquida-
cién y entrega, asi como el riesgo de crédito y contraparte ligado a esta cartera.

(25) Previsto en la Directiva 93/6/CEE. Si bien no era obligado trasponer la misma hasta el 31.12.95, en Espafia se adelanto su
aplicacion para las actuales empresas de servicios de inversion al aiio 1993, y al afio siguiente para las EC y GC.

(26) Norma octava de la CBE 4/1991, de | de junio.
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La mas reciente normativa en este ambito ha sido introducida por el RD 1419/2001, de
|7 de diciembre (27), que, por un lado, amplia la definicién de cartera de negociacion para in-
cluir las posiciones en oro —a las que otorga un tratamiento similar a las posiciones en divi-
sas— Y, por otro, permite a las entidades, previa autorizacién del BE, la utilizacion de modelos
internos de gestion de riesgos para el célculo de los requerimientos de capital para cubrir ries-
gos de mercado y de tipo de cambio. Esta aun pendiente de emision la CBE de desarrollo y
ejecuciéon de esta norma.

2.2.5. Limites a los riesgos

Existen cuatro limites prudenciales a los riesgos, de los cuales los dos primeros indica-
dos no estan previstos en la normativa comunitaria:

— Limite a las inmovilizaciones materiales netas, segin el cual estas no podrin exceder
del 70 % de los recursos propios.

— Limite a las posiciones en una divisa, que se fija en un 5 % de los recursos propios,
siendo necesaria la autorizacién del BE para superar el mismo. Este limite se aplica a
nivel individual (no consolidado).

— Limites a las participaciones cualificadas en empresas no financieras, cuya regulacion
supone una transposicion de la normativa comunitaria. Se consideran participaciones
cualificadas las que suponen, al menos, el 10 % del capital de la participada o permiten
ejercer una influencia notable en la gestion, previéndose que se deduciran de los re-
cursos propios el mayor de los siguientes importes: el total de las participaciones
cualificadas en la parte en que exceda del 60 % de los recursos propios o cada parti-
cipacion en una sola empresa o grupo econémico, en la parte que exceda del 15 % de
los mismos.

— Limite a los grandes riesgos, que también trae causa directa de la normativa comunita-
ria (28). Se considera un gran riesgo el contraido frente a una misma persona o grupo
econémico (incluso el propio en la parte no consolidable) cuando su valor supere el
10 % de los recursos propios. En funcién de tal consideracion, y con ciertas excepcio-
nes totales o parciales para determinados riesgos, se establecen dos limites: uno indivi-
dualizado, segun el cual el valor de los riesgos contraidos con un mismo sujeto o gru-
po econdémico ajeno no podra exceder del 25 % de los recursos propios (20 % si se
mantienen frente al propio grupo no consolidable), y otro global, para el conjunto de
los grandes riegos, que no podra superar ocho veces los recursos propios.

2.2.6. Consecuencias del incumplimiento de las normas de solvencia

Ademas de informar al BE, presentando un programa especifico de retorno al cumpli-
miento, y con independencia de las consecuencias de indole sancionadora, la libertad de las en-
tidades se ve afectada automaticamente en dos aspectos: por un lado, queda alterado el régi-
men de aplicacién de resultados, de modo que, si el déficit de recursos propios computables es

(27) En transposicion de la Directiva 98/31/CE, de 22 de junio, por la que se modificé la Directiva 93/6/CEE, de 15 de marzo
de 1993.

(28) Articulo 49 de la Directiva Bancaria. Con anterioridad, la normativa espafiola, siguiendo la Recomendacién de la Comi-
sion Europea 87/62/CE, establecié un limite del 40 % de los recursos propios para los créditos a una sola persona o grupo econé-
mico, limitacion que siguié vigente hasta el 31.12.93.
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superior al 20 % de los minimos requeridos, las entidades del GC, o la entidad individual, de-
berin destinar a reservas la totalidad de sus beneficios o excedentes netos. Si el indicado défi-
cit es inferior, el porcentaje a destinar a reservas serd, como minimo, del 50 %, o el mayor que
fije el BE (29). Por otro, la apertura de nuevas oficinas quedara sometida a la previa autoriza-
cién del BE o de la Comunidad Auténoma, en su caso, previo informe de aquel.

2.3. Contabilidad

La facultad para establecer criterios, normas contables y modelos de los estados finan-
cieros propios de las EC y los GC corresponde, en Espaiia, al Ministerio de Economia y Ha-
cienda, que delegd la misma en el BE (30). Las disposiciones del BE en esta materia constituyen
el desarrollo y adaptacién para las EC de las normas contables establecidas en el Cédigo de
Comercio, la Ley de Sociedades Anodnimas y la normativa especifica que, en su caso, sea de
aplicacién a las EC.

En este sentido, la CBE 4/1991, de 14 de junio, sobre normas de contabilidad y modelos
de estados financieros, y las posteriores circulares que la han actualizado o modificado, consti-
tuyen el marco de referencia de la actuacién contable de las EC y los GC, asi como el de las
sucursales de EC extranjeras que operen en Espafia. En todo lo no regulado expresamente en
esta Circular serd de aplicacion lo previsto en el Plan General de Contabilidad y sus normas de
desarrollo, y en las Normas sobre Formulaciéon de Cuentas Anuales Consolidadas.

Los estados financieros que el BE dispone para las EC y GC, como consecuencia de la ci-
tada delegacién, son de dos tipos:

— Estados publicos. Se trata de informacion para terceros respecto de la situacién patri-
monial econdémica y financiera.

— Estados reservados. Se trata de informacion mas desglosada que hay que rendir al BE,
con objeto de que este pueda cumplir sus funciones de control e inspeccidn asi como
para la elaboracién de las estadisticas de caracter monetario, financiero o econémico.

Por otra parte, la necesidad del BCE de recopilar datos estadisticos para realizar las fun-
ciones que tiene encomendadas y, especialmente, la de ejecucion de la politica monetaria, exi-
ge que las EC faciliten una informacion financiera especifica que permita a aquel obtener perio-
dicamente un balance agregado del conjunto de intermediarios financieros de la zona euro (los
denominados estados UME).

Los principios y normas contables en que se sustenta la elaboracién de los estados finan-
cieros de las EC y los GC han sido tradicionalmente elaborados, ademas de para dar informa-
cién a terceros, como cualquier otra empresa, para facilitar al BE una completa informacién so-
bre su situacion financiera, asi como para limitar aquellas operaciones que, fundamentalmente,
incrementen su riesgo de solvencia o de falta de liquidez. Por ello, el principio de prudencia
valorativa es el que prevalece en caso de conflicto entre normas especificas o ante la falta de
estas.

(29) En el caso de cajas de ahorros, que estan obligadas a destinar a reservas, en todo caso, el 50 % de sus resultados, el des-
tino de la totalidad o de un porcentaje superior a dicha mitad se entiende sin perjuicio de las posibles inversiones o mantenimien-
to de la obra benéfico-social, que, con caricter excepcional, pueda autorizar el Ministro de Economia —art. || de la Ley 13/1985,
de 25 de mayo—.

(30) Articulo 48.1 de la LDl y OM de 3| de marzo de 1989.
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Finalmente, los estados financieros de las EC deben elaborarse con criterios uniformes
tales que permitan a las autoridades monetarias obtener una informacién de caracter agregado
para poder conducir adecuadamente la politica monetaria asi como para elaborar estadisticas.

El BE, al definir los principios generales de la contabilidad para las EC y los GC conside-
ra que el objetivo del balance, la cuenta de pérdidas y ganancias, las memorias anuales y los de-
mas estados complementarios es dar una imagen fiel de la entidad, respecto de la situacion fi-
nanciera, los resultados y los riesgos.

Para la consecucidn de este objetivo, asi como para aplicar las normas o criterios conta-
bles, deben tenerse especialmente en cuenta los siguientes principios contables: prudencia valora-
tiva, precio de adquisicién, devengo, uniformidad, registro y no compensacién de saldos.

Dadas las peculiaridades operativas de las EC y los GC, la CBE 4/1991 aborda en pro-
fundidad determinados tratamientos contables y muy especialmente el riesgo de crédito, la car-
tera de valores, la movilizacion de activos y la actividad con derivados financieros.

El riesgo de crédito se aborda tanto en su componente de riesgo de insolvencia como
en el relativo al riesgo-pais.

Respecto al riesgo de insolvencia, debido a las condiciones especificas del titular de la
operacion, se establecen tres formas de tratamiento:

a) Se contempla una provision de cardcter genérico del | % de los riesgos crediticios,
que se sitta en el 0,5 % para ciertos tipos de riesgos.

b) Se contemplan las operaciones que han sido calificadas como activos dudosos, res-
pecto a las cuales, y dependiendo del sector al que pertenezca el titular, la antigiie-
dad de la deuda y las garantias existentes, deben constituirse fondos de insolvencias
de caracter especifico, cuyo objetivo es cubrir las pérdidas derivadas de la operacién
o del cliente.

¢) Para las operaciones que ain no han sido especificamente identificadas como activos
dudosos, pero respecto a las que la experiencia sefala la presencia de este riesgo,
las pérdidas potenciales deben cubrirse mediante la constitucion de unos fondos de
insolvencia de caracter estadistico, cuyo importe puede estimarse, bien mediante un
modelo estindar propuesto en la propia CBE 4/1991, bien mediante modelos inter-
nos desarrollados por las entidades, una vez aprobados por el BE. Esta forma de co-
bertura comenzé a aplicarse desde el | de julio de 2000, fecha de entrada en vigor
de la CBE 9/1999, de 17 de diciembre, por la que fue creada (31).

En cuanto al riesgo-pais, esto es, el que concurre en las deudas con un mismo pais, glo-
balmente consideradas y por circunstancias distintas al riesgo comercial, la CBE 4/1991 estable-
ce criterios para la agrupacion de los paises en seis categorias o grupos, cada uno de los cuales
supone unas necesidades de cobertura minima en funcién de tal riesgo.

La inversién en titulos valores y los diferentes criterios de gestion de la misma, bien para
beneficiarse de las fluctuaciones a corto plazo, o bien como inversiones de caracter estable, se
contempla en la CBE 4/1991 mediante el reconocimiento de cuatro diferentes clases de carteras,
a las que se aplican diferentes criterios de valoracién: cartera de negociacién, cartera de inver-
sién ordinaria, cartera de inversion a vencimiento y cartera de participaciones permanentes.

(31) Posteriormente, la CBE 4/2000, de 28 de junio, clarificé la definicién de dotaciones netas a la cobertura estadistica, ex-
cluyéndose de su calculo las variaciones en la cobertura genérica.
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Las operaciones de obtencion de liquidez mediante la realizacion de operaciones, ge-
néricamente denominadas de movilizacién de activos, se abordan como una cancelacién del
activo cedido o como un pasivo, en atencién a que se hayan cumplido determinados requisi-
tos y muy especialmente el de la transmisién del cedente al cesionario de todos los derechos
de los que el primero es titular. Finalmente, entre este tipo de operaciones se aborda el tra-
tamiento contable de la transferencia de activos financieros, redescuento de efectos, partici-
paciones de activos, cesiones y adquisiciones temporales de activos financieros y préstamos
de valores.

Respecto a los derivados financieros, la CBE 4/1991 contempla su tratamiento contable
en atencidn a la gestién de este tipo de instrumentos como cobertura de riesgos de otras ope-
raciones previamente reconocidas, en cuyo caso los resultados del derivado se registran de
forman simétrica a los resultados del elemento objeto de cobertura, o como un instrumento
financiero mas, supuesto en el que los resultados se registran inmediatamente si el derivado
cotiza en un mercado organizado o, en caso de no cotizar en un mercado organizado, valoran-
do mensualmente el derivado, registrando en la cuenta de resultados exclusivamente las pérdi-
das que puedan resultar de tal valoracién y procediendo a asentar definitivamente sus resulta-
dos cuando estos se liquiden.

En numerosas ocasiones, las EC constituyen sociedades juridicamente distintas con el fin
de llevar a cabo actividades especificas, tales como gestion de fondos de inversién, tarjetas,
etc., asi como para operar en areas geogrificas diferentes. Como consecuencia de ello, con el
fin de dar cumplimiento a lo previsto en el Cddigo de Comercio respecto de la informacion
publica, asi como para los requerimientos supervisores relacionados con el cilculo y determi-
nacién de los recursos propios necesarios, las EC deben consolidar globalmente sus estados
financieros con los de las entidades financieras que constituyan con ella, en el sentido previsto
en la LMV, una unidad de decisién, salvo, en aplicacién de la excepcidn contemplada en el ar-
ticulo 6 del RD 1343/1992, cuando se trate de entidades de seguros que se valoraran por el
procedimiento de puesta en equivalencia. Las entidades financieras de gestion compartida se
someten a consolidacion proporcional. Por contra, las sociedades no financieras que formen
parte del grupo econémico de una entidad de crédito, asi como las sociedades en las que, sin
formar parte del grupo econdmico, se ejerza una influencia notable, deben figurar separada-
mente en el balance consolidado, valoradas por el procedimiento de puesta en equivalencia,
bajo un epigrafe con este nombre.

En el marco de la continua actualizacidon a que se somete la CBE 4/1991, la ultima modi-
ficacion de la misma ha sido introducida por la CBE 5/2000, de |9 de septiembre, mediante la
que se ha adaptado el tratamiento contable de la cobertura de los compromisos por pensiones
asumidos por las EC a las previsiones contenidas en el RD 1588/1999, de |5 de octubre, por el
que se aprobé el Reglamento sobre la instrumentacion de los compromisos por pensiones de
las empresas con los trabajadores y beneficiarios. También cabe mencionar que la CBE 4/2001,
de 24 de septiembre, relativa a la informacion sobre los saldos que integran la base de célculo
de las aportaciones a los Fondos de Garantia de Depésitos (FGD) y el alcance de los importes
garantizados, subraya la necesidad de que las entidades pongan el maximo cuidado en el con-
trol de las cuentas representativas de la actividad de custodia.

2.4. Transparencia de las operaciones y proteccion de la clientela
2.4.1. Antecedentes y normativa vigente

Las normas sectoriales destinadas a mejorar la proteccién de la clientela bancaria nacie-
ron en paralelo con el proceso de liberalizacién de los tipos de interés y comisiones, el cual,
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iniciado en 1981, culminé con la OM de 3 de marzo de 1987, norma que, junto con las circula-
res del Banco de Espaia que la desarrollaron, se configura como el antecedente mas directo de
la regulacion actual. Con estas disposiciones se materializd una nueva orientacién —en sustitu-
cion del fuerte intervencionismo anterior—, segln la cual el principio general de libertad de
precios de los productos y servicios bancarios se complementa con un amplio abanico de nor-
mas de proteccion del consumidor.

La regulacion actual tiene su base legal en el articulo 48.2 de la LDI, segin el cual, sin
perjuicio de la libertad de contratacién que en sus aspectos sustantivos debe presidir las rela-
ciones entre las partes, se autoriza al Ministro de Economia para dictar normas en orden a la
proteccion de los legitimos intereses de la clientela activa y pasiva de las EC (32).

Dictada en uso de la habilitacién mencionada, la vigente OM de 12 de diciembre de 1989
consolida y perfecciona los criterios establecidos en la extinta OM de 1987, extendiéndolos a
todas las EC. A su vez, y seglin delegacion expresa, el BE dicté la CBE 8/1990, de 7 de sep-
tiembre, que ha sido objeto de sucesivas modificaciones, en orden a perfeccionar su contenido,
la cual, a los efectos de facilitar su aplicabilidad conjunta, ha incorporado ciertas previsiones
procedentes de otras normas generales (33).

Por lo que hace a la normativa de la UE —no muy prolija en este ambito—, debe desta-
carse que la CBE 8/1990 incorpora también buena parte de los mandatos contenidos en la Di-
rectiva sobre crédito al consumo (34) y de los criterios de la Recomendacién de la Comisidn
Europea de 30 de julio de 1997, relativa a transacciones efectuadas mediante instrumentos
electrénicos de pago y las relaciones entre emisores y titulares de estos instrumentos.

Recientemente se ha emitido la CBE 3/2001, de 24 de septiembre, que modifica la CBE
8/1990, cuyo contenido principal, que se comentara con mas concrecién en los apartados
siguientes, se refiere a dos asuntos. Por un lado, se han recogido, desarrollandolas en la parte
que corresponde al BE, las reglas que, procedentes del entorno comunitario (35), establece la
Ley 9/1999, de 2 de abril, por la que se regula el régimen juridico de las transferencias entre
Estados miembros de la UE, asi como la OM de 16 de noviembre de 2001, de desarrollo de la
misma, y otras disposiciones relativas a transferencias en general. Por otro lado, se introducen
diversas disposiciones en relacién con la realizacién de operaciones a través de canales sin pre-
sencia fisica, en particular, Internet.

2.4.2. Transparencia y protecciéon de la clientela

Entre las previsiones que pretenden que el cliente tenga acceso a una informacién sufi-
ciente en orden a la adopcién de una decision mejor fundada sobre el producto o servicio ban-
cario pretendido, son de destacar las siguientes areas:

(32) Se especifica que las disposiciones que pudieran dictar las CCAA sobre tales materias en el ejercicio de sus competencias
no podran ofrecer un nivel de proteccién de la clientela inferior al que se derive de aquellas.

(33) A destacar las procedentes de la Ley 7/1995, de 23 de marzo, de Crédito al Consumo; de la Ley 2/1994, de 30 de marzo,
sobre Subrogacion y Modificacion de Préstamos Hipotecarios, y de la OM de 5 de mayo de 1994, sobre Transparencia de las Con-
diciones Financieras de los Préstamos Hipotecarios.

(34) Directiva 87/102/CEE del Consejo, de 22 de diciembre de 1986, relativa a la aproximacion de las disposiciones legales, re-
glamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de crédito al consumo, cuyo contenido, y el de sus posteriores
modificaciones, ha sido transpuesto con caracter general por la Ley de Crédito al Consumo.

(35) Directiva 97/5/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de enero, sobre transferencias transfronterizas.
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Coste y rendimiento efectivo de las operaciones

La normativa incorpora una definicién de coste o rentabilidad efectivo que permite com-
parar los precios aplicados por entidades que ofrecen un mismo producto financiero: la tasa
anual equivalente (TAE). Se define como el tipo que iguala en cada momento el valor actual de
las cantidades recibidas y entregadas entre las partes a lo largo de toda la operacién, por todos
los conceptos y calculada en términos anualizados. Dicha tasa debe incluirse de forma precep-
tiva en diversos tipos de documentos, tales como contratos, documentos de liquidacién y
otros.

Sin perjuicio de las diversas precisiones técnicas en relaciéon con operaciones especificas,
los elementos que, como regla general, integran la TAE o son excluidos del cilculo de la misma
se sintetizan en el recuadro A.| 4.

RECUADRO A.1.4
Elementos que configuran la TAE

I. Elementos que integran la TAE

— Interés nominal de la operacion.

— Comisiones de estudio, apertura y otras inherentes a la operacion de crédito. En las de depésito, co-
misién de mantenimiento de cuenta.

— Primas de seguros de vida, cuando la entidad las imponga como condicién para conceder el crédito.

2. Elementos excluidos

— Subvenciones en créditos; desgravaciones fiscales.

— Comisiones o gastos por incumplimiento de las condiciones del contrato.
— Comision de transferencia de fondos.

— Comision de disponibilidad en las cuentas de crédito.

— Gastos de tasacion.

— Gastos por seguros y garantias, excepto los citados entre los incluidos.
— Gastos de verificacion registral, notaria y registro.

— Impuestos y retenciones.

Precio de las operaciones de cambio de moneda

Manteniendo el principio de libertad de precios, las entidades deberan publicar los tipos
de cambio que aplicaran a sus operaciones minoristas de cambio de divisas o de billetes (me-
nores de 3.000 euros), acompanados de las comisiones y gastos aplicables.

Precios de las operaciones a tipo de interés variable

Se establecen ciertas cautelas relativas a los indices de referencia que pueden utilizar las
entidades para fijar el precio de las operaciones, si este varia en el tiempo. Asi, por un lado, se
prevé que los tipos publicados o practicados por la propia entidad o su grupo no podran ser
utilizados como referencia por ninguna de tales entidades, requiriendo el caracter objetivo de
los mismos. Ademas, con el objetivo de normalizar las referencias aplicadas en estas operacio-
nes, el BE elabora y publica mensualmente una serie de indices o tipos de referencia oficiales,
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cuya utilizacion, si bien no es obligatoria, goza de amplia aceptacién. Entre ellos se incluyen tan-
to referencias a largo plazo (tipos medios de préstamos hipotecarios) como indices interbanca-
rios a corto plazo [Mibor (36) y Euribor].

Informaciones a la clientela de cardcter previo a la conclusién de la operacién

Con la finalidad de orientar al mercado y al publico en general, las entidades bancarias
deben hacer publicos una serie de tipos de interés: el tipo de interés preferencial, los tipos de
descubiertos en cuenta corriente, el tipo de excedidos en cuenta de crédito asi como los tipos
de referencia correspondientes a otros apoyos financieros que consideren como mas habitua-
les o representativos de los que estén dispuestos a conceder, en particular los que afecten al
consumo Y a la adquisicién de viviendas.

Por otro lado, la libertad, casi sin excepciones, con respecto a la fijacion de los precios
lleva también aparejada la obligacién de confeccionar un folleto de tarifas en el que figuren las
comisiones maximas, el concepto al que responden y las condiciones para su aplicacion, asi co-
mo los gastos repercutibles para las operaciones y servicios que realice habitualmente, folleto
que debe estar en todo momento a disposicion de la clientela. Ademas, la inclusion de dichas
tarifas en el folleto —cuya transparencia, claridad y facil comprension para la clientela son veri-
ficadas con cardcter previo por el BE, en coordinacién con la CNMV en lo que se refiere a
operaciones relativas al mercado de valores— es considerada, por regla general, una condicién
de aplicabilidad de las mismas, de modo que la aplicacién de condiciones mas desfavorables o el
cobro por servicios no tarifados suponen la comisiéon de una infraccién administrativa sancio-
nable.

En relacién con las transferencias con el exterior, la nueva normativa ha previsto la inclusién
en un apartado especifico en dicho folleto de las condiciones generales aplicables a las mismas.

Para los préstamos hipotecarios se establecen condiciones de transparencia més exigen-
tes en la fase de informacién previa, entre otras: la obligacién, si son a tipo variable, de infor-
mar sobre la evolucion del indice de referencia durante los dos afios anteriores; la indicacién
de los gastos de la operacién a cargo del cliente; el valor maximo del préstamo a conceder en
relacién con el valor de tasacién; las provisiones de fondos exigidas, asi como los criterios so-
bre servicios a concertar con terceros.

El procedimiento mediante el cual las entidades deben dar publicidad a los extremos in-
dicados es el tablén de anuncios, que debe estar situado en lugar destacado y visible de todas y
cada una de las oficinas abiertas al publico. A través del mismo debera informarse, al menos, de
los aspectos sefalados en el recuadro A.l.5.

Las entidades que operen exclusivamente en régimen de banca telefénica deberan comu-
nicar por escrito a sus clientes, con periodicidad minima trimestral, la informacién de obligada
insercién en el indicado tablon de anuncios. Si se ofrece la posibilidad de realizar operaciones a
través de Internet, las entidades deberan incluir en su direccién propia, y de forma que su con-
sulta sea accesible, sencilla y gratuita para el publico en general, ciertas menciones relativas a
su identificacién, asi como, entre otras, las informaciones de insercién obligatoria en el tablén
de anuncios, el folleto de tarifas y normas de valoracién aplicables.

(36) Segun lo previsto en la Orden de | de diciembre de 1999, el MIBOR, para el que se prevé una nueva férmula de cilculo,
no tiene consideraciéon de indice oficial para los préstamos concertados a partir del 1.1.2000. Tales previsiones fueron incorpora-
das a la CBE 8/1990 mediante la CBE 1/2000, de 28 de enero.
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RECUADRO A.l.5

Informacion del tablon de anuncios

I. Tipos de interés preferencial, de descubiertos (distinguiendo, en este caso, entre consumidores y resto) y
excedidos. Otros tipos de referencia.

2. Referencia a la existencia de tipos de cambio de operaciones con billetes y divisas, y publicacion de los ti-
pos de conversién para las monedas integradas en el euro (junto con comisiones y concepto).

3. Advertencia sobre la existencia de un folleto completo de comisiones y normas de valoracién a disposi-
cion de la clientela (se puede acceder al mismo a través del sitio del BE en Internet).

4. Modificaciones en el tipo de interés de ciertas operaciones (contratos de duracién indefinida, titulos emi-
tidos a tipo variable).

5. Referencia al Servicio de Reclamaciones del BE y, en su caso, al defensor del cliente de la entidad.

6. Referencia a la normativa que regula la transparencia en las operaciones bancarias y la proteccién de la
clientela.

7. Existencia del folleto informativo preceptivo sobre préstamos hipotecarios.
8. La informacién exigida por las normas de transparencia del mercado de valores.
9. Referencia al derecho de los clientes, en su caso, a solicitar ofertas vinculantes.

10. Referencia al derecho de los clientes a obtener una oferta con las condiciones especificas aplicables a las
transferencias transfronterizas en la UE.

En algunas operaciones las entidades estin obligadas a realizar una oferta vinculante al
cliente, comprometiéndose a mantener las condiciones de la misma durante un plazo de tiem-
po minimo. Entre otros, dicha obligacion alcanza a los créditos al consumo, en el caso de que
el cliente haya solicitado la indicada oferta y, con caracter general, a los préstamos hipotecarios
sujetos a la OM de 5 de mayo de 1994. También existe la posibilidad de solicitar una oferta es-
crita con las condiciones especificas aplicables a las operaciones de transferencia incluidas en el
ambito de aplicacién de la Ley 9/1999, de 12 de abril.

Entrega de contratos y contenido minimo preceptivo

La entrega al cliente de un contrato escrito es preceptiva en ciertos casos, segin se indi-
ca en el recuadro A.l.6.

Con caracter general, la entrega del documento contractual se acompanara de un ejem-
plar de las tarifas de comisiones, gastos repercutibles y condiciones de valoracidon que sean de
aplicaciéon a la operaciéon concertada. Dicha entrega podra realizarse, a eleccién del cliente, me-
diante el envio del documento en soporte electrénico duradero o mediante justificacion escri-
ta de la contratacién efectuada, con el contenido minimo previsto al efecto, conservando, en
todos los casos, la entidad el recibi del cliente.

Sin perjuicio de la libertad de disposicién de las partes, la regulacion también aborda el

contenido minimo de los contratos bancarios (37), que alcanza, con caracter general, a diver-
sas informaciones sobre el tipo de interés, el periodo de pago, comisiones y gastos repercuti-

(37) Sobre el contenido de los contratos realizados por EC en el ambito del mercado de valores, véase la OM de 25 de octu-
bre de 1995.
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RECUADRO A.1.6
Entrega preceptiva de documento contractual

I. Apertura de cuentas corrientes y de ahorro, asi como la emision o renovacién con cambio de condicio-
nes de medios electrénicos de pago vinculados a dichas cuentas.

2. Si su importe es inferior a 60.000 euros, en préstamos y créditos, incluyendo descuento comercial y
tarjetas de crédito (se excluye descubiertos y excedidos, salvo que lo pida el cliente), depésitos a plazo,
pagarés bancarios y similares y compraventa con pacto de recompra de instrumentos financieros negocia-
dos en mercados organizados.

3. Operaciones de arrendamiento financiero.

4. Operaciones no normalizadas o disefiadas a medida del cliente.

5. Operaciones en las que deban utilizarse contratos-tipo, segun lo previsto en la OM de 25 de octubre de
1995 (determinadas operaciones de deuda publica; contratos de gestion de cartera o de administracién

de valores), asi como en la OM de 7 de julio de 1989, sobre cuentas financieras en deuda del Estado.

6. En los casos en los que se acuerde con el cliente el acceso a sistemas telefénicos para contratar o utilizar
los servicios de la entidad.

7. Siempre que lo pida el cliente.

bles, TAE y otros. De modo mas especifico, las normas aplicables a ciertos contratos de prés-
tamo hipotecario detallan con mas exhaustividad el contenido minimo a incluir en la escritura
correspondiente.

Informacién posterior a la celebracién del contrato

El cliente debe ser informado de las modificaciones de tipos de interés o comisiones con
antelaciéon razonable, siendo la regla general —salvo en los contratos de duracién indefinida—
que tal comunicacién sea escrita y dirigida individualmente a aquel.

También debe recibir el cliente informacion sobre la liquidacion de las operaciones acti-
vas, pasivas y de servicios, incluida, como reciente novedad, la relativa a la liquidacién de trans-
ferencias. La CBE 8/1990 establece ciertas obligaciones al respecto (p. €j., extracto de cuentas
corrientes) asi como el contenido minimo de la informacién a facilitar sobre la liquidacion.

Las informaciones a facilitar por la entidad con posterioridad a la celebracion del contra-
to podran realizarse por medios electrénicos si el cliente lo solicita, o si el contrato ha sido
realizado mediante medios electrénicos y asi estd previsto en aquel.

2.4.3. Otras normas de proteccion

Como excepciones al principio de libertad de precios, se han establecido algunas limita-
ciones relacionadas con operaciones habituales de una amplia base de clientes. Asi, la comisién
maxima por cancelacién anticipada o subrogacién del acreedor en los préstamos hipotecarios a
interés variable queda fijada en el | % del importe que se amortiza o subroga, siempre que en
el contrato no figure otra menor (38). También se ha acotado la comision maxima por cancela-
cién anticipada en los créditos a que se refiere la Ley de Crédito al Consumo, que no excede-
ra del 1,5 % del capital reembolsado anticipadamente, en los contratos a tipo de interés varia-

(38) Ley 2/1994, de 30 de marzo.
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ble, y del 3 % en aquellos a tipo fijo, previéndose también en este texto legal la limitacién del ti-
po de interés a aplicar en descubiertos por cuenta corriente (39).

En este dmbito normativo ha sido aprobado recientemente el Reglamento (CE)
2560/2001, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de diciembre de 2001, sobre pagos
transfronterizos en euros, segin el cual las comisiones cobradas por pagos electrénicos y
transferencias en euros cuyo importe no supere ciertos limites alli previstos deberan ser igua-
les tanto si la operacién es transfronteriza entre Estados miembros de la UE como si se realiza
dentro de alguno de ellos. Esta normativa comenzara a surtir efecto a partir del | de julio de
2002, respecto a pagos electrénicos, y un afio después si se trata de transferencias.

Por otro lado, las fechas de valoracion de las operaciones abonadas o cargadas en las
cuentas a efectos del devengo de intereses no coinciden normalmente con la fecha de ejecu-
cién o formalizacion de la misma o con la de disponibilidad de los fondos. Por ello se establece,
distinguiendo segun los distintos tipos de operaciones, cudl podra ser el desfase temporal per-
mitido (maximo para abonos, minimo para cargos), indicindose ademas que las entidades de-
ben poner los medios necesarios para abonar o adeudar las cuentas de los clientes sin demo-
ras o retrasos.

La publicidad de operaciones o servicios que realicen las EC esta sometida, ademas de a
la Ley 34/1988, de || de noviembre, General de Publicidad, a la previa autorizacién del BE, o
de las CCAA en el ambito de sus competencias, cuando se haga referencia, explicita o implici-
ta, al coste o rendimiento. La finalidad de tal requisito (que en ningiin caso implica recomenda-
cion a favor del producto o servicio anunciado) es asegurar que la publicidad presente, de for-
ma clara y precisa, y con respeto de la competencia, las caracteristicas mas significativas de las
operaciones, destacando entre ellas la obligacién de informar sobre la TAE.

— EI Servicio de Reclamaciones del BE, creado en el afio 1987, es el encargado de reci-
bir y tramitar las reclamaciones que, relativas a operaciones concretas que les afec-
ten, pudieran formular los clientes de las EC sobre actuaciones de estas que puedan
quebrantar las normas de disciplina o las buenas practicas y usos bancarios (40).

La normativa recoge el procedimiento de presentacion, tramitacion y resolucién de los
expedientes de reclamacion iniciados por los afectados, en el que destaca la necesidad de so-
meter la resolucion de la incidencia, con caracter previo, al defensor del cliente de la entidad, si
este existe, asi como el hecho de que se emita un informe no vinculante que sera notificado a
las partes. El Servicio de Reclamaciones publica una amplia Memoria anual disponible en el sitio
del BE en Internet).

2.5. Otra regulacion bancaria

Expansién: apertura de oficinas y actuacién a través de agentes

En la actualidad, la apertura de oficinas en territorio espafiol es libre (41), régimen que,
aparte de las posibles restricciones estatutarias, queda limitado en los supuestos en los que no
se alcance el nivel minimo de recursos propios, segiin se ha indicado anteriormente.

(39) Limite maximo previsto en el articulo 19.4 de la Ley de Crédito al Consumo: el tipo de interés que dé lugar a una TAE
no superior a 2,5 veces el interés legal del dinero.

(40) Articulo 9 de la OM de 12 de diciembre de 1989 y capitulo Il de la CBE 8/1990. Recientemente, y segtn lo dispuesto en la
Orden de 16 de noviembre de 2000, de regulaciéon de determinados aspectos del régimen juridico de los establecimientos de cam-
bio de moneda y sus agentes, se han ampliado las competencias del Servicio a las reclamaciones de clientes de los titulares autoriza-
dos para realizar operaciones de venta de billetes extranjeros y cheques de viajero o gestién de transferencias con el exterior.

(41) Articulo 30 bis de la LDI.
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Otra forma de expansién del negocio es la realizacién de la actividad a través de agentes,
entendiéndose por tales las personas a las que una entidad de crédito haya otorgado poderes
para actuar habitualmente frente a la clientela, en nombre y por cuenta de la entidad mandan-
te, en la negociacion o formalizacion de operaciones tipicas bancarias. A partir de la base legal
contenida en la LDI, se han establecido las condiciones a las que se sujeta tal relacién de agen-
cia (42), entre las que destacan: la responsabilidad de la entidad de crédito mandante del cum-
plimiento de las normas de ordenacién y disciplina por los actos que lleve a cabo el agente; la
exclusividad en su actividad del agente para representar a una sola entidad de crédito o grupo,
asi como la necesidad de que el agente identifique de forma inequivoca a su representada en
todas las relaciones que establezca con la clientela.

Incompatibilidades de altos cargos

Las normas aplicables a cada tipo de entidad bancaria contemplan la incompatibilidad de
los miembros del consejo de administraciéon u érgano andlogo y de sus directores generales o
asimilados con la asuncion de responsabilidades similares en otras EC o sociedades (43).

En lo que se refiere a bancos, se establece, en una norma que data de 1968, la prohibi-
cién genérica de que los altos cargos no puedan desempefiar puestos analogos en otros bancos
ni formar parte de mas de cuatro consejos de administracion de sociedades anénimas. Se
excluyen de este limite: los cargos ostentados en sociedades de caracter familiar, segin se defi-
nen al efecto; los que se desempefen en empresas en las que el banco tenga una participacién
importante; y los cargos en bancos «vinculadosy» (términos que deben interpretarse en la ac-
tualidad con referencia al grupo consolidable), con sujecion a un limite conjunto de ocho car-
gos. Como restriccion especifica se contempla que los cargos con poderes ejecutivos generales
(consejero-delegado y directores generales) no pueden ocupar otros cargos, previéndose asi
un régimen de dedicacién exclusiva para estos. Las normas reguladoras de cajas de ahorros y
cooperativas de crédito prevén restricciones similares para los respectivos cargos de estas.

Central de Informacién de Riesgos del Banco de Espaiia

La creacién de la CIRBE se remonta al afio 1962 (44), fecha en la cual se encargé al BE el
establecimiento de un servicio referido a las operaciones de crédito de la banca, cajas de aho-
rros y demas entidades de crédito. A partir de la OM de |3 de febrero de 1963, y segtn la de-
legacion contenida en la misma, el BE establecio las primeras normas de detalle reguladoras de
su funcionamiento y contenido, hasta llegar a la CBE 3/1995, de 25 de septiembre, que consti-
tuye su régimen actual.

Las entidades obligadas a declarar mensualmente sus riesgos a la CIRBE son las EC espa-
fiolas, con relacién a todo su negocio —incluido el de sus sucursales en el exterior y socieda-
des instrumentales—, y las extranjeras, en lo que se refiere a su operativa en Espafa. También
son declarantes el propio BE, los FGD y las SGR.

(42) Articulo 30 bis de la LDl y articulo 22 del RD 1245/1995, de 14 de abril. A las condiciones previstas en estas disposicio-
nes se unirian las que fueran exigibles a tenor de la normativa de valores si la actividad de los agentes alcanzase a operaciones su-
jetas a la misma.

(43) A esta normativa se afadirian, en lo que se refiere a cajas de ahorros y cooperativas de crédito, las normas que han dic-
tado en el ejercicio de sus competencias las CCAA.

(44) Articulo 16 del Decreto-Ley 18/1962, de 7 de junio. En el Proyecto de Ley de Medidas de Reforma del Sistema Financie-
ro se incluye una actualizacion de dicho marco legal.
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En lineas generales, se consideran declarables, a partir de ciertos umbrales minimos cuya
cuantia ha sido fijada recientemente mediante la CBE 1/2001, de 30 de marzo (45), los riesgos
directos derivados de operaciones crediticias, de dinero o de firma, incluso los valores de ren-
ta fija, asi como los indirectos contraidos con quienes garantizan o avalan operaciones de ries-
go directo.

El acceso a los datos de la CIRBE por parte de cada entidad declarante alcanza a la in-
formacion agregada de todo el riesgo en el sistema de los titulares por ella declarados, o de los
que, no siéndolo, hayan autorizado el acceso a sus datos expresamente. La informaciéon sumi-
nistrada, que, en todo caso, esta sujeta a secreto profesional, tiene por objeto facilitar a aque-
llas un instrumento para el mejor andlisis y vigilancia de sus riesgos, en orden a garantizar la
solvencia de las mismas.

Sefalar, por ultimo, que, en virtud de lo previsto en el articulo 56 de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, el BE colabora con el Ministerio
de Hacienda a los efectos del mantenimiento de la Central de Riesgos de las Entidades Loca-
les (46) que compete al mismo, suministrando la informacion de este orden que se recibe en
la CIRBE.

3. MEDIDAS CORRECTORAS

El marco supervisor descrito se completa con el régimen sancionador al que queda suje-
ta la actividad de las EC, asi como con las facultades otorgadas al BE, de naturaleza cautelar,
que le habilitan para incidir en la esfera de gestidn de la entidad en situaciones de excepcional
gravedad (intervencion de la entidad y sustitucion de administradores). Ademds, se describiran
las medidas relacionadas con la garantia de los depositantes e inversores y la gestién de las cri-
sis bancarias a la luz de regulacién de los FGD.

Buena parte de las previsiones siguientes vieron la luz con caracter de urgencia durante
la crisis que afectd al sistema bancario espafiol entre los afios 1978-1984, como respuesta in-
mediata del ordenamiento para hacer frente a la gestion de la misma.

3.1. Régimen sancionador

Mediante la LDI tuvo lugar, por primera vez, la unificacion de las antes dispersas normas
sancionadoras aplicables a las EC.

La potestad sancionadora establecida en la citada norma, que es independiente de la
eventual concurrencia de delitos o faltas de naturaleza penal, se establece partiendo de la tipifi-
cacién de las infracciones, dividiendo el cuadro de las mismas en las de caracter muy grave, gra-
ve o leve. Mientras estas Ultimas se definen de forma residual —incumplimientos no tipificados
expresamente—, las muy graves y graves se refieren, en general, a situaciones similares, segun
la casuistica normativa aplicable a la actividad de las entidades e crédito, si bien cualificadas por
alguna circunstancia agravante las muy graves.

(45) Con caracter general, riesgos directos con titulares residentes cuyo importe sea igual o superior a 6.000 euros en el con-
junto de negocios en Espafia o a 60.000 euros en cualquier otro pais. Respecto a no residentes, la cantidad a partir de la cual es
obligatorio declarar se fija en 300.000 euros.

(46) Regulada recientemente por el RD 1438/2001, de 21 de diciembre.
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Los sujetos responsables de las infracciones son las EC —incluyendo a las sucursales de
EC extranjeras—, sus altos cargos y directivos, asi como, en relacién con determinados tipos,
las personas que posean una participacion significativa en aquellas. Junto a tal ambito subjetivo
principal, queda sujeta a la norma, con el alcance previsto al efecto, cualquier persona fisica o
juridica que realice actividades reservadas a las EC sin ostentar tal condicion.

El procedimiento se rige, con ciertas caracteristicas especiales, por lo previsto en el RD
2119/1993, de 3 de diciembre, sobre procedimiento sancionador aplicable a los sujetos que ac-
tUan en los mercados financieros. La competencia para incoar e instruir todos los expedientes,
asi como para imponer sanciones por infracciones leves o graves, corresponde al BE. En el ca-
so de infracciones muy graves la resolucién compete al Ministro de Economia, a excepcién de
la de revocacién de la autorizacion para operar como entidad de crédito, la cual corresponde,
con caracter general, al Consejo de Ministros.

Seglin su gravedad, y previa aplicacién de los criterios de ponderacién establecidos en el
texto legal, las sanciones aplicables a la entidad van desde la mera amonestacién privada, pasan-
do por multas de diverso importe, hasta la propia revocacion de la autorizacion, que se susti-
tuiria, en el caso de sucursales de entidades comunitarias, por la prohibicién de iniciar nuevas
operaciones en el territorio espafol. En lo que se refiere a las personas que, ejerciendo cargos
de administracion o direccion, sean responsables de la infraccion, las sanciones pueden consis-
tir tanto en amonestacién y multas, como en la separacién del cargo, con inhabilitacién para
ejercer otro similar en la misma o en cualquier entidad de crédito (47).

Sin perjuicio del régimen descrito, es de destacar que las cajas de ahorros y cooperativas
de crédito sobre las que tienen competencia las CCAA estan también sujetas al régimen san-
cionador previsto por aquellas respecto de infracciones cuya sancidn no esta reservada al Esta-
do, al amparo del articulo 149.1.11.% de la Constitucién Espafiola (48). Respecto a tales infrac-
ciones, de ser graves o muy graves, la propuesta de resolucién por el érgano autonémico com-
petente debe ser informada preceptivamente por el BE.

Debe mencionarse, finalmente, la sujecidon de las EC espafiolas, a partir del | de enero
de 1999, a las competencias sancionadoras del BCE en lo relativo a la obligacién de cumpli-
miento del coeficiente de reservas minimas (49).

3.2. Intervencion de la entidad y sustitucion de administradores

La intervencion de una entidad o la sustitucion de sus administradores son medidas in-
corporadas en la actualidad a la LDl y anteriormente en el extinto RDL 5/1978, de 6 de marzo.
Ambas se refieren a la posibilidad de alterar la gestion ordinaria de la entidad, en los casos en
los que, siguiendo el tenor literal de la norma, «una entidad de crédito se encuentre en una si-
tuacién de excepcional gravedad que ponga en peligro la efectividad de sus recursos propios o
su estabilidad, liquidez o solvenciay, presupuesto objetivo al que se afiade el relativo a la impo-
sibilidad de deducir de la contabilidad la verdadera situacidn de la entidad. Es la superacién de

(47) El Proyecto de Ley de Medidas de Reforma del Sistema Financiero contempla la actualizacion de algunos aspectos del ré-
gimen sancionador.

(48) Se entienden reservadas al Estado aquellas infracciones que, enumeradas en el articulo 42 de la LDI, tipifican incumpli-
mientos relacionados con la solvencia de las entidades. Véase STC 96/1996, de 30 de mayo.

(49) Ver articulo 7 del Reglamento (CE) 2531/98 del Consejo, de 23.11.98, que contempla las sanciones y procedimiento es-
pecifico por incumplimiento de las obligaciones de reservas minimas; el Reglamento (CE) del n.® 2532/98 del Consejo, de 23.11.98,
y el Reglamento (CE) n.° 2157/1999, del BCE, de 23.9.99, sobre las competencias del BCE para imponer sanciones.
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la situacidon que dio origen a la puesta en practica de tales medidas la que define el limite tem-
poral de las mismas. La eleccion de una u otra de las actuaciones depende de la evaluacion de
las circunstancias que configuren cada situacién, segun el margen de discrecionalidad técnica
del BE, en cuanto érgano competente para su adopcion.

Estas medidas, de caracter cautelar y excepcional, que no sancionador, requieren una
motivacidn en la que concreten las razones en las que se basa su adopcién. Si bien en muchas
ocasiones han estado ligadas a procedimientos concursales simultineos o posteriores de la en-
tidad, o a la intervencion de los FGD, pueden también afectar a una entidad de crédito, y asi ha
ocurrido en la priactica, sin la concurrencia de tales supuestos.

Tanto la intervencion de la entidad de crédito como la sustituciéon de administradores
son, como se ha dicho, facultades exclusivas del BE, que podra adoptarlas de oficio o a peticion
de la propia entidad afectada, dando cuenta razonada al Ministro de Economia. En ambos casos
estd previsto el trdmite de audiencia a la entidad, si bien este no procedera cuando la medida
haya sido solicitada por la misma o cuando el retraso que origine comprometa gravemente su
efectividad o los intereses econdmicos afectados.

La intervencion de la entidad supone que los actos y acuerdos de cualquier 6rgano de
aquella, adoptados a partir de la fecha de publicacion del acuerdo en el Boletin Oficial del Esta-
do, no seran validos ni podran llevarse a efecto sin la aprobacién expresa de los interventores
designados en el acuerdo por el que se adopte tal medida, exceptuandose Unicamente los que
se refieran al ejercicio de acciones o recursos en relacion con la propia medida o con la actua-
cién de tales personas. Estas podran también proceder a la revocacién de poderes o delegacio-
nes que se hubiesen otorgado antes de hacerse publico el repetido acuerdo.

Por otro lado, la medida de sustitucién de administradores, de mayor alcance que la an-
terior, supone el nombramiento de administradores provisionales que asumirdn las facultades
propias del érgano de administracién de la entidad en cuestion. A estos se les otorga también
el caracter de interventores en relacién con los acuerdos de la Junta General o Asamblea de la
entidad de crédito, lo que equivale, como se ha indicado en el supuesto anterior, a un derecho
de veto respecto a estos Ultimos.

Cabe sefalar, por ultimo, que distintas CCAA disponen también de ciertas facultades de
intervencion y sustitucion de administradores de las cajas de ahorros domiciliadas en su dmbi-
to territorial.

3.3. Fondos de garantia de depédsitos

Como en el caso de las mencionadas medidas de intervencion y sustitucion de admi-
nistradores, el nacimiento de los FGD, uno por cada tipo de entidad bancaria, data de finales
de la década de los setenta (50). En la actualidad, su configuracién institucional y funciones
basicas son similares a las originarias, si bien han sufrido diversas actualizaciones normativas,
entre las que destacan las referidas a la transposicién de la normativa comunitaria sobre esta
materia.

(50) El Fondo de Garantia de Depésitos en Establecimientos Bancarios se creé mediante RD 3048/1977, de || de noviembre,
dotandose de personalidad juridica por el RDL 4/1980, de 28 de marzo. Por otro lado, mediante el RDL 18/1982, de 24 de sep-
tiembre, se dot6 de personalidad juridica al de Cajas de Ahorros (que habia sido establecido por el RD 2860/1980, de 4 de di-
ciembre), creando, asimismo, ya con personalidad juridica y plena capacidad para sus fines, el de Cooperativas de Crédito. Los
EFC, al no poder captar depdsitos, no tienen este régimen de garantia.

156



MEMORIA DE LA SUPERVISION BANCARIA EN ESPANA EN 2001

El régimen de organizacion de cada FGD descansa en sendas comisiones gestoras, for-
madas paritariamente por cuatro miembros en representacion del BE —a uno de los cuales co-
rresponde la presidencia y el voto dirimente— y cuatro en representacién de las entidades ad-
heridas, nombrados todos ellos por el Ministro de Economia.

A raiz de la adaptacién a las normas comunitarias sobre garantia de depédsitos (51), se
establece la obligatoriedad de la adhesion —antes voluntaria— para todas las entidades espa-
fiolas, asi como para sucursales de EC autorizadas en un pais no miembro de la UE, cuando sus
depésitos en Espafia no estén cubiertos por un sistema de garantia en su pais de origen, o este
deba ser complementado para cubrir la diferencia con el espafiol en nivel o alcance. En cuanto
a las sucursales comunitarias, su adscripcion se declara potestativa, en funciéon de la armoniza-
cién existente en el ambito de la UE. La indicada obligatoriedad supone que la no adhesion al
FGD correspondiente, o la expulsion del mismo, segin los motivos previstos al efecto, es cau-
sa de revocacién de la autorizacidn para operar como entidad de crédito.

En cuanto a los recursos econémicos, de la cofinanciacién inicial entre el BE y las EC ad-
heridas se ha pasado, a partir de 1996, a un régimen en el que la financiacién recae solo en es-
tas Ultimas, previéndose un volumen anual de aportaciones de un maximo del dos por mil de
los depésitos garantizados —notablemente mas reducido en la actualidad (52)—. Sin perjuicio
de lo anterior, se mantiene la posibilidad de que el BE pueda, previa aprobacion por Ley, reali-
zar aportaciones extraordinarias.

Desde su origen, las funciones basicas asignadas a los FGD son dos: la funcion de garan-
tia y la relativa a la gestién de las crisis bancarias, incluyéndose en esta ultima su participacion
en los procedimientos concursales que pudieran afectar a una entidad de crédito.

Respecto a su funcién general de garantia, la misma alcanza, por un lado, a los depodsitos
captados en Espafia y en la UE por la entidad hasta la cifra médxima de 20.000 euros por depo-
sitante. No obstante, se contemplan ciertas exclusiones a estos efectos —entre otras, los valo-
res emitidos por la propia entidad o los certificados de depésito al portador—, asi como, en
un sentido penalizador, aquellos depésitos constituidos con quebrantamiento de la normativa
vigente o bajo condiciones financieras inusuales que hayan contribuido a agravar la situacion de
la entidad.

Por otro lado, tal garantia abarca también, y esta es la mas reciente novedad en este am-
bito, a la cobertura de los inversores que hayan confiado a la entidad, para su depésito o regis-
tro o para la realizacidon de alglin servicio de inversién, valores u otros instrumentos financie-
ros (53), con lo que se atiende al riesgo transitorio de indisponibilidad que pueda originar la
quiebra o suspension de pagos del intermediario en sus operaciones sobre valores o instru-
mentos financieros, fijindose una cuantia maxima por inversor idéntica a la antes mencionada
para el caso de depésito e independiente de la misma.

(51) Directiva 94/19/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30.5.94, relativa a los sistemas de garantia de depésitos,
cuya transposicion se llevo a cabo, junto con otras mejoras en la regulacién de los Fondos, mediante la disposicion adicional sépti-
ma del RDL 12/1995, de 28 de diciembre. El desarrollo reglamentario comin de los tres Fondos esta recogido en el
RD 2606/1996, de 20 de diciembre.

(52) Segun sendas 6rdenes ministeriales de 14 de febrero de 2002, el coeficiente es del 0,6 por 1000 para bancos, 0,4 por
1000 para cajas de ahorros y | por 1000 para cooperativas de crédito.

(53) De acuerdo con la Directiva 97/9/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3.3.97, relativa a los sistemas de indem-
nizacion de inversores. Transpuesta, en lo que se refiere a las operaciones canalizadas a través de EC, mediante la disposicion adi-
cional decimotercera de la Ley 37/1998, de 16 de noviembre, de reforma de la Ley del Mercado de Valores, por la que se crea un
nuevo articulo 2 ter en el RDL 18/1982, de 24 de mayo.
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En relacion con este asunto han tenido lugar en el afio 2001 los Ultimos pasos normati-
vos para su plena aplicacién. Por un lado, la aprobacion del RD 848/2001, de 3 de agosto, rela-
tivo a los sistemas de indemnizacién de inversores (54), por el que, en lo que a EC se refiere,
se modifica parcialmente el régimen reglamentario de los FGD contenido en el RD 2606/1996,
de 20 de diciembre, en orden a recoger en el mismo la ampliacién del ambito de la garantia
indicado. Por otro lado, la CBE 4/2001, de 24 de septiembre, mediante la que, en uso de las ha-
bilitaciones expresas contenidas en aquel, se determinan los criterios de valoracion que se de-
ben aplicar a los distintos tipos de valores e instrumentos que integran la base de célculo de las
aportaciones anuales a los FGD, asi como la informacién que las entidades adscritas deberan
remitir anualmente al BE a los efectos del célculo de aquellas.

Los supuestos en los que opera la cobertura, con el doble alcance indicado, son la de-
claracién de quiebra o admisién de la solicitud de suspensién de pagos de la entidad afectada
—concurriendo la suspensidn en la restitucion, si se trata de valores o instrumentos financie-
ros—, operando también, como novedad procedente del orden comunitario, en los casos en
los que, no mediando tales procedimientos judiciales, se produzca el impago de los depésitos o
la no restitucion de los valores e instrumentos financieros y el BE determine la imposibilidad de
restitucion en un futuro inmediato.

La segunda funcién basica de los FGD es su papel en la gestién de las crisis bancarias, as-
pecto este en el que se diferencian notablemente de otros institutos europeos que solo ejer-
cen la funcidn de seguro o garantia descrita anteriormente. Esta funcién se configura como la
posibilidad de acordar medidas preventivas y de saneamiento tendentes a facilitar la viabilidad
de una entidad en un plazo razonable y superar la situacion de crisis. Tales medidas deben de-
cidirse en el marco de un plan de actuacién acordado por la entidad y aprobado formalmente
por el BE, siendo esta la Unica intervencién directa de este en la gestién de la crisis, sin perjui-
cio de que la actuacion del FGD pudiera concurrir con una previa o simultinea medida de in-
tervencion o sustituciéon de administradores.

Entre los criterios técnicos a tener en cuenta en la adopcion de medidas preventivas o
de saneamiento, uno de los que contempla expresamente la normativa es la evaluacién del cos-
te financiero de los posibles apoyos en comparacién con los desembolsos que habria de reali-
zar el FGD en el caso de que, al no mediar aquellos, tuviera lugar el supuesto desencadenante
del pago de la garantia.

El elenco de posibles medidas es muy amplio, y abarca desde ayudas financieras directas
(a fondo perdido, garantias, préstamos en condiciones favorables, adquisicién de activos dafa-
dos o no rentables, etc.), hasta medidas de reestructuracion del capital. Entre estas Gltimas se
incluyen las tendentes a facilitar la fusion o adquisicion de la entidad con otras de reconocida
solvencia o el traspaso de su negocio a otra entidad, asi como la suscripcién por el Fondo de
ampliaciones de capital. En este caso, las participaciones adquiridas deben ser enajenadas, se-
gun el procedimiento previsto al efecto, en el plazo de un afo.

Por dltimo, cabe indicar que los FGD desempefian un papel relevante en los casos en
que una entidad de crédito quede afectada por un procedimiento concursal. Su participacion
en el caso de la suspension de pagos nace a partir del nombramiento de dos de los intervento-
res del procedimiento, que seran designados por el juez de las listas que con este objeto remi-

(54) Este RD se refiere a los sistemas de indemnizacion de los inversores que operen tanto a través de empresas de servicios
de inversion como a través de EC, estableciendo criterios generales andlogos, si bien en el caso de las EC la garantia se instru-
menta mediante los FGD ya existentes.
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ta el FGD al que pertenezca o haya pertenecido la entidad respectiva. Ademas de tener lugar la
asuncién directa de la administracion prevista en la Ley de Suspension de Pagos, el administra-
dor sera el propio FGD. En el supuesto de declaracion de quiebra, las funciones de los 6rganos
de la misma, es decir, del comisario, depositario y sindicos, seran asumidas por el FGD corres-
pondiente.

Cabe destacar que, respecto a los procedimientos concursales que podrian afectar a
las EC en los casos en los que tengan efectos transfronterizos en el ambito de la UE, ha te-
nido lugar la aprobacion de la Directiva 2001/24/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 4 de abril, relativa al saneamiento y liquidacién de las EC, que prevé que tales procedi-
mientos sobre una entidad y todas sus sucursales en otros Estados miembros se realicen
con arreglo a los principios de unidad y universalidad. Ello supone que las autoridades del
Estado miembro de origen serdn las Gnicas competentes para la adopcién de medidas de sa-
neamiento o la incoacién de un procedimiento de liquidacién respecto a una entidad de
crédito, incluidas sus sucursales establecidas en otros Estados miembros, en los cuales se
reconocen sus decisiones. A su vez, tales procedimientos, salvo las excepciones expresa-
mente recogidas al efecto, se llevaran a cabo con arreglo a la legislacion de dicho Estado
miembro de origen.

3.4. Revocacion de autorizacion

Sin perjuicio del contenido de la normativa dictada por las CCAA en el marco de sus
competencias respectivas sobre cajas de ahorros y cooperativas de crédito, la legislacion esta-
tal recoge el elenco general de causas de revocacion de la autorizacién para operar como enti-
dad de crédito en el articulo 57 bis de la Ley de Ordenacién Bancaria, de 3| de diciembre de
1946, actualizado en sucesivas ocasiones.

Los presupuestos para la adopcion de tal medida se refieren a la ausencia de actividad,
inicial o posterior; la obtencién de la autorizacion por declaraciones falsas o medios irregula-
res; el incumplimiento de las condiciones que motivaron la autorizacion; la insuficiencia de fon-
dos propios o la falta de garantia de poder cumplir con sus obligaciones; la exclusion del FGD;
asi como a consecuencia de un procedimiento sancionador. En el caso de sucursales extranje-
ras, la revocacién de la autorizacién por parte de las autoridades del pais de origen implicard la
imposibilidad de seguir operando en Espafia.

El 6rgano facultado con caracter general para acordar la revocacion de la autorizacién es
el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Economia, correspondiendo la competen-
cia a este en los supuestos de exclusién del FGD vy, en el caso de sucursales, cuando la licencia
de la entidad sea revocada en su pais de origen.

La revocacién de la autorizacién implica, por mandato legal, la disolucion de la entidad
en cuestion y la apertura del periodo de liquidacién de la misma, proceso que se realizaria con
arreglo a la normativa societaria aplicable segiin su naturaleza. En los supuestos en los que la
disolucién no sea consecuencia de la revocacién (p. €j., disolucién voluntaria), el ordenamiento
prevé la posibilidad de que el Ministro de Economia acuerde la intervencién de las operaciones
de liquidacion si por el nimero de afectados o por la situacién patrimonial de la entidad tal
medida resulta aconsejable (55).

(55) Articulo 38 de la LDI.
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4. OTRA REGULACION APLICABLE A LAS ENTIDADES DE CREDITO
4.1. Actividad en los mercados de valores

La promulgacién de la LMV instaurd el marco juridico actual de las actividades financie-
ras relacionadas con la emisién de valores y negociacién de los mismos en los mercados secun-
darios oficiales, asi como el régimen de actuacién de los sujetos especializados en esta activi-
dad —sociedades y agencias de valores, fundamentalmente—. Asimismo, se reconocié expre-
samente la posibilidad de que casi la totalidad de las actividades tipicas de dicho ambito finan-
ciero pudiesen ser realizadas por bancos, cajas de ahorros y cooperativas de crédito. No obs-
tante, la posibilidad de adquirir la condicién de miembros de las bolsas de valores estaba res-
tringida a las indicadas sociedades y agencias de valores, por lo que fue practica comun que los
grupos bancarios accedieran a la indicada condicion mediante filiales de esa naturaleza consti-
tuidas al efecto.

La reciente reforma de la LMV, llevada a cabo mediante la Ley 37/1998, de 16 de noviem-
bre, cuyo objetivo principal ha sido la incorporacién a nuestro ordenamiento de la Directiva so-
bre servicios de inversion (56), elimind esa restriccién, por lo que las EC pueden realizar habi-
tualmente todas las actividades consideradas como servicios de inversién, tanto principales co-
mo complementarios, siempre que su régimen juridico no se lo impida, asi como acceder a la
condicién de miembros de los mercados secundarios oficiales de valores. Tal régimen también
se aplica a las EC extranjeras, distinguiendo seglin su origen comunitario o extracomunitario.

En estos casos, las EC quedan sometidas a las disposiciones de la LMV y sus normas de
desarrollo, incluido el régimen de supervisién, inspecciéon y sancién establecido en aquella, a
cargo de la CNMV. Cabe senalar que la normativa se refiere en numerosos aspectos (57) a la
necesaria colaboracién entre el BE y la indicada CNMV, a efectos de coordinacion de sus com-
petencias. Asi, es necesario el informe previo del BE para la imposiciéon de una sancién discipli-
naria cuando la entidad infractora sea una entidad de crédito.

Por lo que se refiere a los mercados secundarios de valores, es de desatacar que el BE
es el organismo rector de uno de los previstos en la LMV, el Mercado de Deuda Publica en
Anotaciones en Cuenta —cuyo funcionamiento data de 1987—, gestionado por la Central
de Anotaciones, servicio a cargo del BE. La citada Central publica una Memoria anual con la in-
formacion relevante sobre este mercado.

4.2. Sistemas de pagos y de liquidacion de valores

El BE gestiona dos de los sistemas de pagos y de liquidacién previstos en la Ley 41/1999, de
12 de noviembre, sobre sistemas de pago Yy liquidacién de valores, a saber, la citada Central de
Anotaciones del Mercado de Deuda Publica en Anotaciones (58) y el actual Servicio de Liquida-
cion del Banco de Espaia (59) (antes denominado Servicio Telefénico del Mercado de Dinero).

(56) Directiva 93/22/CEE del Consejo, de 10 de mayo de 1993, relativa a los servicios de inversion en el ambito de los valores
negociables.

(57) Lainterrelacidn institucional parte de la propia composicion de los 6rganos de gobierno de ambas instituciones. Asi, el vi-
cepresidente de la CNMYV y el Subgobernador del BE son consejeros natos del Consejo de Gobierno del BE y del Consejo de la
CNMV, respectivamente.

(58) El Proyecto de Ley de Medidas de Reforma del Sistema Financiero incorpora novedades en relacion con los sistemas de
compensacion y liquidacion de valores.

(59) Regulado por la CBE 11/1998, de 23 de diciembre. Véase también la CBE 5/1990, de 28 de marzo; la CBE 7/1995, de 31
de octubre, y la CBE 4/1997, de 29 de abril.
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Este dltimo Servicio es un sistema de compensacién y liquidacién de operaciones que
tiene como funcién ejecutar y liquidar las transacciones llevadas a cabo por las entidades adhe-
ridas en los mercados monetarios, de deuda publica y otros entornos, asi como la formaliza-
cion de transferencias. Ademds, es uno de los componentes integrantes del Sistema TARGET,
que conecta los diferentes sistemas de liquidacién bruta en tiempo real de los bancos centrales
nacionales y el mecanismo de pagos del BCE por medio del procedimiento denominado «Inter-
linkingy.

4.3. Sistema Nacional de Compensacion Electrénica

El BE es el administrador y gestor del SNCE, creado por el RD 1368/1987, de 18 de sep-
tiembre, a través del cual se lleva a cabo la compensacién y liquidacion entre entidades partici-
pantes (EC operantes en Espaiia y el propio BE) de documentos y otros medios de pago me-
diante la transmisién electrénica de sus datos representativos.

El SNCE, que tiene consideracién de Camara de Compensacién a los efectos previstos
en la Ley Cambiaria y del Cheque, sirve en la actualidad para canalizar la mayor parte de los
documentos cambiarios, otras érdenes de pago y transferencias intermediadas por las EC, da-
da la practica desapariciéon de los canales de compensacion tradicionales. La regulacién del
SNCE es dictada por el BE (60), con el asesoramiento de una comisién formada por represen-
tantes de las entidades participantes.

4.4. Transacciones econOmicas con el exterior

La liberalizacién de las transacciones con el exterior establecida por el RD 1816/1991,
de 20 de diciembre, junto con la OM de 27 de diciembre de 1991, de desarrollo de aquel, se
ha traducido en la sustitucién de los antiguos controles y limitaciones a tal operativa por una
serie de requisitos de mera informacién o declaracioén, a los efectos del seguimiento estadistico
y fiscal de las operaciones. Estas obligaciones afectan, ademds de a los particulares implicados
en las mismas, a las propias EC que canalizan los cobros y pagos entre residentes y no residen-
tes, asi como la gestion de transferencias. La mayor parte de la informacién es remitida a través
del BE, en la forma y siguiendo los procedimientos establecidos en distintas circulares dictadas
al efecto a partir de la delegacién expresa contenida en el indicado RD.

Respecto a las obligaciones que competen a las EC, destacan las relativas a las cuentas
de no residentes abiertas en Espafa, sobre las que deberin proceder a la identificacién de titu-
lares, constatacion de su condicién de no residente y confirmacion periddica de la misma. Por
otro lado, deberan remitir informaciéon periédica sobre importe de existencias en billetes y sus
variaciones, saldos y movimientos de las cuentas que acreedores no residentes mantengan
en las mismas, transferencias y compensaciones interbancarias sobre cuentas de no resi-
dentes, etc.

4.5. Blanqueo de capitales
La Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre determinadas medidas de prevenciéon del

blanqueo de capitales, transpuso a nuestro ordenamiento las condiciones minimas armonizadas

(60) Véase, como mas significativa, la CBE 8/1988, de 14 de junio, que recoge el Reglamento del SNCE.

161



MEMORIA DE LA SUPERVISION BANCARIA EN ESPANA EN 2001

previstas en la Directiva 91/308/CEE, de 10 de junio. El propodsito de dicha Ley y su Reglamen-
to de desarrollo es prevenir y dificultar la utilizacion de las EC, intermediarios financieros y
otros sujetos obligados para el blanqueo de fondos provenientes del trafico de drogas, del te-
rrorismo y de la delincuencia organizada.

A tal fin se contempla en estas normas, por un lado, la creacién de la Comision de Pre-
vencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias, dependiente del Ministerio de
Economia y formada por representantes de distintas instancias judiciales y administrativas rela-
cionadas con el asunto, asi como de sus érganos administrativos de apoyo: la Secretaria de la
Comisiéon y el Servicio Ejecutivo de la Comisién (SEPBLAC), adscrito al BE. Por otro lado, se
prevén dos tipos de deberes basicos de las entidades obligadas (y el régimen sancionador co-
rrespondiente): el de identificacién de los clientes y el de comunicacién al SEPBLAC de hechos
u operaciones respecto a los que exista indicio o certeza de que estan relacionados con el
blanqueo de capitales procedentes de las actividades antes indicadas o que superen ciertos um-
brales de alerta previstos al efecto.

En este ambito normativo ha sido aprobada recientemente la Directiva 2001/97/CE, de 4
de diciembre, que modifica la anteriormente citada sobre prevencion de la utilizacion del siste-
ma financiero para el blanqueo de capitales, la cual, entre otros aspectos, contempla la amplia-
cién de sujetos obligados y de actividades delictivas subyacentes.

162



