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|deas principales

— La principal caracteristica del comportamiento reciente del mercado de trabajo espanol ha sido el considerable

dinamismo del empleo. En cambio, la productividad del trabajo apenas ha aumentado desde el comienzo de
la pandemia.

— A pesar del vigor observado en la creacidén de empleo, en la economia espafola la tasa de paro sigue siendo

excesivamente elevada y, aun asi, nuestro mercado de trabajo muestra sintomas de tensionamiento similares
a los de otros paises con tasas de desempleo inferiores. Por ejemplo, las empresas declaran que la falta de
mano de obra es uno de los principales factores que limitan su actividad productiva.

— Mirando al futuro, los cambios tecnolégicos y demograficos en curso podrian llegar a causar una profunda

transformacioén del mercado laboral, con implicaciones muy relevantes para la demanda y la oferta de trabajo
y para la empleabilidad y productividad de determinados colectivos.

— Ante los retos para el mercado laboral espafol que se derivan de una tasa de paro persistentemente mas

elevada que las de otros paises de nuestro entorno, de los cambios tecnolégicos y del envejecimiento
poblacional, una revisién exhaustiva de las politicas de empleo resulta prioritaria.

— Enconcreto, las politicas activas del mercado de trabajo (formacidn e intermediacion laboral) son especialmente

necesarias para acomodar los efectos disruptivos de los cambios tecnolégicos sobre el empleo y para
aumentar la empleabilidad de los trabajadores de mayor edad.

— Por su parte, las prestaciones por desempleo deben ofrecer una adecuada proteccidn a los parados, sin que

ello perjudique los incentivos a la busqueda de empleo y a la movilidad laboral.

— En cuanto a otros aspectos relativos al marco institucional del mercado laboral, para favorecer la necesaria

reasignacion ocupacional del empleo, resultaria adecuado seguir avanzando en la definicién de las causas
objetivas de despido y en la reduccion de la incertidumbre asociada a estos procesos.

— Asimismo, en un contexto en el que la heterogeneidad empresarial esta aumentando en multiples dimensiones,

la negociacion colectiva debe permitir que las condiciones laborales —por ejemplo, en cuanto a duracion de
la jornada laboral— puedan adaptarse con una cierta flexibilidad a las distintas circunstancias de las empresas.
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1 Introduccion

La principal caracteristica del comportamiento reciente del mercado de trabajo esparfol ha
sido el considerable dinamismo del empleo.

Y ha sido asi en un contexto muy complejo condicionado, entre otros aspectos, por el estallido
de la pandemia de COVID-19, la crisis energética, la invasion rusa de Ucrania, el conflicto de Gaza
y el endurecimiento de la politica monetaria global. De acuerdo con la Encuesta de Poblacién
Activa (EPA), entre el cuarto trimestre de 2019 y el ultimo trimestre de 2023, se crearon en
Espana 1,28 millones de puestos de trabajo, 783.000 en 2023. En el mismo periodo, la tasa de
empleo (en relacion con la poblacién de 16-64 afos) aumentd 2,2 puntos porcentuales (pp), del
63,7 % al 65,9%. En el epigrafe 2 de este capitulo se revisan este y otros de los principales
desarrollos recientes de nuestro mercado laboral. Ademas, en el recuadro 3.1 se documenta el
comportamiento en los ultimos trimestres de la tasa de temporalidad y de otros indicadores que
permiten aproximar el grado de estabilidad del empleo.

A pesar del buen comportamiento del empleo, en la economia espafola la tasa de desempleo
sigue siendo excesivamente elevada.

Desde mediados de 2020, la tasa de paro ha seguido una tendencia descendente. No obstante,
a finales de 2023 esta se situd en el 11,8 %, el doble que la del conjunto de la UE-27. Esta
diferencia es especialmente acusada en lo que respecta al desempleo juvenil, la incidencia del
paro de larga duracion y la situacion laboral de los trabajadores con edades cercanas a la
jubilacion. Este diferencial negativo en la tasa de paro, junto con el que también se aprecia en
cuanto a la productividad del trabajo, es la principal causa de que la renta per capita espafnola
no haya logrado converger en las Ultimas décadas hacia la de otros paises de nuestro entorno
(Banco de Espana, 2023).

Mirando al futuro, los cambios tecnoldgicos y demograficos en curso podrian llegar a causar
una profunda transformacion del mercado laboral.

Los cambios tecnoldgicos proceden principalmente de los desarrollos de la roboética y de la
inteligencia artificial; los demograficos tienen que ver, sobre todo, con el envejecimiento de
la poblacién trabajadora, fruto de la reduccién del tamafo de las nuevas cohortes que entran
en el mercado de trabajo y del alargamiento de la vida laboral. Ambos fendmenos tienen
implicaciones importantes para la demanda y la oferta de trabajo, asi como para la eficacia de
las politicas de empleo. Su andlisis y el de los distintos factores que podrian amplificar o
mitigar dichas implicaciones es el objeto del epigrafe 3 de este capitulo.

En este contexto, la revision de las politicas de empleo resulta prioritaria.

Con una tasa de paro persistentemente mas elevada que las de otros paises de nuestro
entorno, y ante los cambios tecnoldgicos y el envejecimiento poblacional actuales, que podrian
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suponer un extraordinario reto para la empleabilidad y la productividad de determinados
colectivos de trabajadores, es necesario reconsiderar las politicas de empleo. En concreto, las
politicas activas del mercado de trabajo (formacién e intermediacién laboral) son especialmente
necesarias para acomodar los efectos disruptivos de los cambios tecnoldgicos sobre el empleo
y para aumentar la empleabilidad de los trabajadores de mayor edad. Por su parte, las
prestaciones por desempleo deben ofrecer una adecuada proteccion a los parados, sin que
ello perjudique los incentivos a la busqueda de empleo y a la movilidad laboral. En cuanto a
otros aspectos relativos al marco institucional del mercado laboral, para favorecer la necesaria
reasignacion ocupacional del empleo, resultaria adecuado seguir avanzando en la definicion
de las causas objetivas de despido y en la reduccién de la incertidumbre asociada a estos
procesos. Asimismo, en un contexto en el que la heterogeneidad empresarial esta aumentando
en multiples dimensiones, la negociacién colectiva debe permitir que las condiciones laborales
—por ejemplo, en cuanto a duracion de la jornada laboral— puedan adaptarse con una cierta
flexibilidad a las distintas circunstancias de las empresas. El Ultimo epigrafe de este capitulo se
dedica a la discusion de la situacidn actual y las posibles lineas de mejora de estas politicas.
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2 Situacion actual del mercado de trabajo espanol

2.1

Empleo (en nimero de personas)

Uno de los aspectos mas destacados del comportamiento reciente de la economia espafiola
es el dinamismo que ha mostrado el empleo medido en niumero de personas.

Durante la pandemia, el empleo disminuyd (y el paro aumentd) mucho menos de lo que cabria
esperar tras la fuerte caida de la actividad econdmica (véase grafico 3.1). A ello contribuyeron
especialmente los expedientes de regulacion temporal de empleo (ERTE), que constituyeron la
principal respuesta de las politicas econdmicas a las consecuencias laborales de la crisis del
COVID-19. A lo largo de la recuperacion econdémica posterior, en 2021 y 2022, el empleo también
crecié por encima de lo que corresponderia, histéricamente, a la evolucion observada del PIB.
Mas recientemente, la actividad econdmica ha estado lastrada por acontecimientos geopoliticos
adversos, por la persistencia de notables presiones inflacionistas y por el incremento de los tipos
de interés necesario para controlarlas, lo que también ha provocado una desaceleracién en el
ritmo de avance del empleo. Aun asi, este ha seguido creciendo a tasas relativamente elevadas.
De acuerdo con la EPA, en la primera mitad de 2023 se crearon en Espana 590.000 puestos de
trabajo, a los que hay que afadir los 190.000 empleos creados en la segunda mitad del afio. Esto
permitié elevar la cifra de ocupados en nuestro pais hasta los 21,25 millones, un maximo histérico
que se situa 6,4 pp por encima del nivel alcanzado a finales de 2019.

Este buen comportamiento del empleo tras la crisis del COVID-19 se ha observado también en
un amplio conjunto de paises.

Los perfiles de recuperacion de las tasas de empleo son cualitativamente parecidos en Espana
y en el conjunto de la UE-27 (véase grafico 3.2). No obstante, en nuestro pais el numero de
personas efectivamente ocupadas disminuyé mas durante 2020-2021 y el empleo se recuperd
algo mas rapidamente a partir de entonces. La reciente desaceleracion del mercado de trabajo
también es comun en las economias de nuestro entorno, si bien en todas ellas se esta
observando, como en Espafia, una mayor resistencia del empleo en comparacion con la
evolucion de la actividad econdmica que la registrada en episodios pasados similares.

Son varios los motivos que podrian estar detras de esta relativa fortaleza del empleo:

e Como se detalla en el epigrafe 2.2, una parte del vigor que viene mostrando el empleo
en la economia espafola estaria asociado al aumento del empleo publico y a la llegada
de inmigrantes. Todo ello en un contexto en el que, tras la pandemia, se han generado
nuevas necesidades de contratacion en determinados sectores y ocupaciones. En
particular, en los ultimos afos algunos de los sectores que habrian registrado un mayor
crecimiento de su actividad serian particularmente intensivos en mano de obra. Esto
habria contribuido a un mayor dinamismo del empleo agregado que del PIB en
comparacion con otros periodos anteriores.
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Gréfico 3.1
El buen comportamiento del mercado de trabajo tras la crisis es cualitativamente parecido en Espaia y la zona del euro.
En ambas zonas, el empleo crecié en mayor medida que el PIB

3.1.a Evolucion trimestral del PIB real y del empleo total para Espafa (a)
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3.1.b Evolucién trimestral del PIB real y del empleo total para la UEM-19 (a) (c)
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FUENTE: Eurostat (Quarterly National Accounts, Labour Force Survey).

a PIBy empleo de las Cuentas Nacionales, datos ajustados de estacionalidad. N\
b Poblacion activa de entre 15 y 64 afnos.
¢ La UEM-19 incluye los paises que formaban parte de la zona del euro entre 2015 y 2022.

DESCARGAR

Por otra parte, las encuestas a empresas que regularmente realiza el Banco de
Espafa indican que el «atesoramiento de empleo» también habria desempefiado un
papel en el periodo reciente. El concepto de atesoramiento de empleo —labour
hoarding eninglés— serefiere aque las empresas deciden mantener alos trabajadores
en plantilla durante periodos de menor actividad en prevision de futuras necesidades
de demanda de trabajo. Existe una considerable incertidumbre en relacién con el
peso relativo de los principales determinantes de esta conducta —que también se
aprecia con una cierta intensidad en otras economias de nuestro entorno (Comisién
Europea, 2023)— y con el grado de persistencia que esta podria mostrar. Entre sus
posibles factores explicativos, se han mencionado, por ejemplo: i) las experiencias
vividas durante la pandemia —asi, en Espafa se empezaron a utilizar, por primera vez
de forma generalizada, los ERTE como forma de ajustar las plantillas ante un episodio
recesivo sin destruir empleo—; ii) las mayores dificultades que las empresas vienen
enfrentando recientemente para contratar nuevos trabajadores —véase epigrafe 2.5
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Gréfico 3.2
Durante la pandemia, las tasas de empleo disminuyeron y las tasas de paro aumentaron mucho menos de lo que cabria
haber esperado tras la fuerte caida que experimento la actividad econémica

3.2.a Tasa de empleo (a)
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FUENTE: Eurostat (Labour Force Survey).

a Tasa de empleo medida como el porcentaje de poblacién ocupada sobre el total de la poblacién en edad de trabajar (entre 15 y 64 anos).
b UE-27 es, en todo el periodo considerado, el agregado de aquellos paises que forman la UE desde 2020 en adelante.
c Tasa de desempleo medida como el porcentaje de poblacién desocupada sobre el total de la poblacién activa (entre 15y 64 afios).

=
DESCARGAR

para mas detalles sobre esta cuestion—, y iii) el hecho de que las empresas puedan
estar anticipando que las perturbaciones negativas recientes son de caracter
temporal.

2.2 Algunos rasgos relevantes de la composicion del empleo

El avance del empleo se ha producido con una notable heterogeneidad sectorial, ocupacional
y regional.

El distinto comportamiento del empleo por sectores de actividad, ocupaciones y zonas
geograficas se ha acentuado en el periodo mas reciente; un fenémeno que, como se argumenta

en el epigrafe 3, probablemente se intensifique en los préximos afos. Desde 2019, y a pesar
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Grafico

3.3

El empleo ha mostrado un comportamiento distinto por sectores de actividad y por ocupacion, debido, en parte,
a la necesaria reasignacion del empleo durante la pandemia

3.3.a Tasa de crecimiento del empleo, por ramas de actividad
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica (EPA). 8
de la pandemia, la expansion del empleo ha seguido siendo mayor en el sector servicios
—exceptuando las ramas de comercio y hosteleria— que en la construccion y la industria. Por
ocupaciones, las mayores fluctuaciones (disminuciones durante la pandemia y aumentos
después) se observan en los trabajadores de los servicios de restauracion y comercio y en los
trabajadores cualificados de los sectores agricola, ganadero y de la construccion. Igualmente,
destaca el fuerte incremento en el periodo mas reciente del personal técnico, cientifico y de
actividades intelectuales (véase grafico 3.3), caracteristica que también se observa en el
conjunto de la UE-27. Por zonas geogréficas, las regiones que histéricamente han mantenido
tasas de empleo mas reducidas —como Canarias, Extremadura, Castilla-La Mancha vy
Andalucia— han sido aquellas donde estas han aumentado mas desde 2019 (véase grafico 3.4.a).
Por ultimo, cabe resefar que el crecimiento de las tasas de empleo se ha debido, sobre todo,
a la mayor presencia de ocupados con estudios superiores (véase grafico 3.4.b).
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Gréfico 3.4

Las tasas de empleo han crecido mas en CCAA donde eran mas bajas, en especial por la contribucion del grupo
de poblacion con niveles educativos altos

3.4.a Variacion de la tasa de empleo por CCAA desde el cuarto trimestre de 2019 en funcién de su valor en esa fecha (a)
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3.4.b Contribucién a la variacion de la tasa de empleo de cada CA por nivel de estudios (a) (b)
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica (EPA).

a Tasa de empleo calculada para la poblacion de entre 16 y 64 afnos.

b «Estudios bajos» se refiere a estudios hasta la primera etapa de la ESO. «Estudios medios» incluye ESO, Bachillerato, Formacion Profesional y otros N
estudios. «Estudios universitarios» comprende diplomaturas, grados, masteres oficiales y doctorados. Elaboracion propia a partir de los microdatos
de la EPA.
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El empleo ha crecido mas en el sector publico que en el sector privado.

Entre finales de 2019 y finales de 2023, el empleo asalariado del sector publico aumento en
340.000 personas. Esto es, se expandio a una tasa anual media del 2,4 %, por encima del avance
del 1,7 % que registraron los asalariados en el sector privado —si bien estos ultimos aumentaron
en 850.000 personas durante el mismo periodo (véase grafico 3.5.a)—. Ello ha supuesto que el
peso de los asalariados del sector publico en el empleo asalariado total haya aumentado y
haya pasado del 16,3 % al 16,9 %. El mayor dinamismo del empleo publico en comparacion
con el privado fue particularmente visible entre 2020 y 2022 —cuando el primero llegé a suponer
un 17,3 % del empleo asalariado total—, mientras que en 2023 los asalariados del sector privado
crecieron mas.
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Gréfico 3.5

Otros factores que han contribuido al dinamismo del empleo han sido el empleo publico y la llegada de inmigrantes

3.5.a Evolucion del empleo publico y privado (a). Tasa de variacién interanual
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FUENTES: Instituto Nacional de Estadistica (EPA, Estadistica de Migraciones, Estadistica de Variaciones Residenciales, Estadistica de Migraciones
y Cambios de Residencia) y Banco de Espana.

a Empleo publico medido por los asalariados del sector publico. Las ramas de AAPP, educacion y sanidad suponen mas del 85 % de los asalariados
del sector publico.

b Elaboracién propia con informacién de la Estadistica de Migraciones, la Estadistica de Variaciones Residenciales y la Estadistica de Migraciones
y Cambios de Residencia.
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La recuperacion de los flujos migratorios, que se vieron afectados muy negativamente por la

pandemia, ha contribuido de forma notable al vigor reciente del empleo.

Desde principios de 2022 y hasta finales de 2023, la poblacion crecié en Espafia en un millén
de personas y la poblacion activa se incrementé en 788.000 personas. La practica totalidad de

estos aumentos —un 96,1 % y un 71,7 %, respectivamente— se debid a la inmigracion (véase
grafico 3.5.b). Por lo que respecta al empleo, en ese periodo, de los 1,06 millones de nuevos

trabajadores ocupados, un 54 % eran de nacionalidad extranjera'. Las previsiones demograficas
del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Eurostat y la AIReF coinciden en sefalar que este

1 Véase el epigrafe 7 del capitulo 2 de este Informe para mas detalles sobre la composicion y participacion laboral de estos flujos

migratorios.
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Gréfico 3.6
Frente al considerable dinamismo del nimero de ocupados, la recuperacion de las horas totales trabajadas
ha sido mas modesta

3.6.a Evolucién de las horas efectivas trabajadas segun distintas estadisticas
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2.3

dinamismo de la inmigracidon se mantendra en los proximos afios, con saldos netos de entrada
de 200.000-500.000 personas en 2024 y 2025.

Empleo (horas trabajadas)

Frente al considerable dinamismo del nimero de ocupados, el crecimiento de las horas
efectivamente trabajadas ha sido sensiblemente menor y las horas trabajadas por ocupado
han disminuido.

Segun datos de Contabilidad Nacional, las horas efectivas trabajadas disminuyeron mas del
10 % en 2020, se recuperaron gradualmente después y llegaron a alcanzar los niveles previos
a la pandemia a finales de 2023. La informacion proporcionada por la EPA ofrece un nivel de
horas trabajadas que ya era en 2022 mayor que en 2019 (véase grafico 3.6).

La disminucion de las horas trabajadas por ocupado se aprecia también en otros paises de nuestro
entorno y debe enmarcarse dentro de una tendencia de reduccioén gradual de la jornada laboral.

Con anterioridad a la pandemia, las horas de trabajo por ocupado ya seguian una clara tendencia
descendente, tanto en Espafia como en la Unién Europea (UE). Esta evolucién era resultado,
entre otros factores, de cambios en la composicidn sectorial de la actividad, de una mayor
incidencia del empleo a tiempo parcial y, en menor medida, de aumentos de la productividad
—que pueden permitir un mayor consumo de ocio— (Cuadrado, 2023). Durante la pandemia,
las horas de trabajo disminuyeron de forma mucho mas intensa que el nimero de ocupados
—fundamentalmente como consecuencia del despliegue de los ERTE—, lo que provocd una
intensificacion en su senda descendente. No obstante, una vez superadas las fases mas agudas
de la crisis sanitaria, esta variable ha recuperado su tendencia anterior (véase grafico 3.7.a).
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Gréfico 3.7

Las horas trabajadas por ocupado en Espana y en la UEM-19 muestran un crecimiento moderado tras la pandemia,

todavia lastradas por una elevada incidencia de las bajas laborales por enfermedad

3.7.a Horas trabajadas por persona ocupada en Espafia y la UEM-19
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3.7.b Ocupados ausentes de su trabajo por enfermedad o accidente en Espafia, segun su situacion profesional (c)
En porcentaje sobre el total de cada categoria
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FUENTES: Eurostat (Quarterly National Accounts) e Instituto Nacional de Estadistica (EPA).

a Horas trabajadas por persona ocupada. Contabilidad Nacional.
b La UEM-19 incluye los paises que formaban parte de la zona del euro entre 2015 y 2022.
¢ Elaboracién propia con los microdatos de la EPA.
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Entre los factores que habrian contribuido al reducido dinamismo de las horas trabajadas por
ocupado?, destaca la mayor incidencia de las bajas por enfermedad e incapacidad laboral.

La incidencia de estas bajas, que aumentdé sensiblemente durante la pandemia, se ha
mantenido, mas recientemente, en niveles relativamente elevados (véase grafico 3.7.b), un
patron que también se ha observado en un amplio nimero de paises. Este fendmeno, sobre el
que existe una considerable incertidumbre, podria deberse a multiples factores. Entre ellos,
cabria destacar las posibles secuelas persistentes sobre la salud del COVID-19 (Hurtado e
Izquierdo, 2023), los cambios adoptados en los protocolos sanitarios para hacer frente a la

2 También habria contribuido a estos desarrollos el mayor crecimiento relativo del empleo en el sector publico, donde el nimero
de horas trabajadas por ocupado suele ser menor que en el sector privado. En sentido contrario, entre finales de 2019 y finales de
2023, el porcentaje de ocupados a jornada parcial disminuyé en nuestro pais del 14,7 % al 13,5%. Todo lo demas constante,
este aspecto habria favorecido un aumento de las horas trabajadas por ocupado.
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pandemia —por ejemplo, en cuanto al proceso de concesion de bajas laborales por
enfermedad—, el habitual comportamiento prociclico del absentismo laboral, el mayor vigor
reciente del empleo en el sector publico —donde este tipo de bajas tienen habitualmente una
mayor incidencia relativa— y el envejecimiento de la poblacién trabajadora (véase epigrafe 3.2).
De mantenerse, esta mayor incidencia de las bajas laborales podria afectar negativamente a la
productividad, al empleo y al crecimiento econdmico potencial.

Productividad, remuneracion por asalariado y costes laborales unitarios

En contraste con el empleo, la productividad del trabajo apenas ha aumentado desde el
comienzo de la pandemia.

En el periodo 2019-2023, el PIB por hora trabajada apenas crecio un 0,8 % en Espafia, un avance
que no es muy distinto al observado en el conjunto de la Unién Econémica y Monetaria (UEM).
No obstante, cuando la productividad del trabajo se mide en términos de ocupados, se aprecia
una reduccion de esta, del 1,4 % en nuestro pais y del 0,8 % en la UEM (véase grafico 3.8).

Por su parte, desde finales de 2019 la remuneracion por asalariado ha aumentado en Espana
un 16,9 % en términos nominales y un 1,2 % en términos reales, un avance que fue mas acusado
en 2023.

La remuneracion por asalariado pasoé de crecer en términos nominales menos del 2 % en 2020
a hacerlo en mas del 5 % en 2023 (e incluso por encima del 6 % en los sectores de la economia
de mercado). Dicho repunte esta asociado, fundamentalmente, al incremento de la inflacién, de
modo que, en términos reales, este habria sido relativamente contenido (véase grafico 3.9).

* £n una coyuntura caracterizada por elevadas presiones inflacionistas, los incrementos
salariales pactados en los convenios colectivos han sido relativamente moderados. En
2023 y en la parte transcurrida de 2024, estos aumentos se encuentran muy alineados
con las recomendaciones establecidas en el V Acuerdo para el Empleo y la Negociacion
Colectiva, que los agentes sociales suscribieron en marzo del afno pasado —de un
incremento salarial del 4 % en 2023 y del 3 % en 2024 y 2025—. Por otra parte, aunque
la incidencia de las clausulas de salvaguardia aumentd con el inicio del episodio
inflacionista —desde el 19% en 2019 hasta el 24 % en 2023—, por el momento su
impacto en el incremento de los costes salariales estaria siendo muy reducido.

e Al repunte de los costes laborales de 2023 ha contribuido el incremento de las
cotizaciones a la Seguridad Social. Este incremento se origina en dos medidas:
la introduccion del Mecanismo de Equidad Intergeneracional (MEI) y el aumento de la
base méaxima de cotizacion®. El propésito de estas actuaciones es reducir, parcialmente,

3 En 20283, el tipo de cotizacion en el MEI fue del 0,5 % para los empleadores y del 0,1 % para los trabajadores. En 2024, estos
tipos se elevaron hasta el 0,58 % para los empleadores y el 0,12% para los trabajadores. Por su parte, la base maxima de
cotizacion aumentd un 7,92 % en 2023 y un 5% en 2024.
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Gréfico 3.8
La productividad se mantiene estancada en los niveles de 2019, tanto en Espana como en la zona del euro,
y disminuy6 en 2023

3.8.a Productividad aparente del trabajo por hora trabajada
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FUENTE: Eurostat (Quarterly National Accounts).
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a La UEM-19 incluye los paises que formaban parte de la zona del euro durante el periodo entre 2015 y 2022.

el abultado déficit del sistema publico de pensiones espafnol. No obstante, conviene
destacar que, de acuerdo con los ejercicios de simulacion realizados con el Modelo
Trimestral del Banco de Espania, un incremento de 1 pp en el tipo efectivo medio de
las cotizaciones sociales podria generar, al cabo de cuatro afos, una caida en el
numero de ocupados cercana al 0,25 %*.

e Flsalario minimo interprofesional (SMI) ha seguido aumentando. Desde 2018, y teniendo
en cuenta el incremento recientemente aprobado para 2024, el SMI ha aumentado un
54 % en Espafa, hasta los 1.134 euros mensuales en 14 pagas. Asi, en nuestro pais la
ratio entre salario minimo y salario medio se ha acercado a la observada en otras
economias europeas e, incluso, habria superado los objetivos del 60 % del salario bruto
medianoy del 50 % del salario bruto medio recomendados por la directiva del Parlamento
y del Consejo Europeo sobre salarios minimos adecuados en la UE aprobada en octubre

4 En 2022, las cotizaciones sociales supusieron un 12,8 % del PIB en Espafia, mientras que, en la UE, esta partida representé un
10,7 % del PIB cuando se considera la media aritmética y un 12,9 % del PIB cuando se considera la media ponderada.
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Gréfico 3.9

La remuneracion por asalariado aumenté un 5,3 % en 2023, con un crecimiento importante de los sueldos
y una aportacion apreciable de las cotizaciones sociales. En términos reales, la remuneracion por asalariado

avanzo6 de forma mas moderada

3.9.a Evolucién de la remuneracién por asalariado y sus principales componentes

Tasas de variacion interanual de la remuneracion y contribucion a esta de sus componentes
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3.9.b Remuneracion por asalariado e indices de precios desde finales de 2019
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de 2022°. Como resultado de estos desarrollos, el porcentaje de trabajadores afectados
por el SMI en nuestro pais pasé de un 5,1 % en 2018 a un 11,5% en 2023, y se estima

que este se situara en el 12,7 % en 2024. Alcanzados estos niveles, seria conveniente que

eventuales aumentos futuros del SMI tuvieran en cuenta —mediante un andlisis ex ante
detallado— los posibles efectos adversos que dichos incrementos podrian suponer, en

ausencia de mejoras en la productividad, para el empleo de determinados grupos de

trabajadores, empresas y regiones®.

5 A este respecto, cabe sefialar que la variabilidad entre provincias del porcentaje de trabajadores afectados por el SMly de la ratio
salario minimo-salario mediano es muy elevada. En concreto, por lo que respecta a la ratio salario minimo-salario mediano, en
Alava, Bizkaia, Gipuzkoa, Navarra, Barcelona y Madrid esta entre el 50% y el 60 %, mientras que en provincias como Almera,

Ourense, Badajoz, Lugo y Cuenca supera el 80 %.

6 Algunos estudios sefialaron que los efectos negativos de los aumentos del salario minimo sobre el empleo durante el periodo
2018-2021 no fueron de gran magnitud en términos agregados, pero si fueron adversos en los colectivos de mayor edad y
redujeron las horas trabajadas vy el flujo de creacion de empleo para los jovenes (Barceld, Izquierdo, Lacuesta, Puente, Regil
y Villanueva, 2021). Por otra parte, un estudio reciente (Anghel y Tagliatti, 2024) muestra que la incidencia del SMI es especialmente
elevada en pequefias y medianas empresas y en las regiones con las tasas de paro mas elevadas.
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* | a deriva salarial ha sido mayor que la observada en el pasado. La deriva salarial es
la diferencia entre el crecimiento observado de los salarios y el avance de las tarifas
salariales pactadas y del salario minimo. Tradicionalmente, esta brecha ha sido
negativa en la economia espafola en las fases expansivas de la actividad y positiva
en los episodios recesivos. Todo ello como consecuencia, principalmente, de cambios en
la composicion sectorial y ocupacional del empleo y de la movilidad laboral. Sin
embargo, en los Ultimos afos, en los que el PIB de la economia espafnola se ha
expandido con un considerable vigor, la deriva salarial ha sido positiva —cercana a
2 pp en 2023—. Si bien aun existe mucha incertidumbre en cuanto a los motivos y al
grado de persistencia de este comportamiento prociclico de la deriva —que es
novedoso en Espafa, pero relativamente habitual en otras economias de nuestro
entorno—, dicho comportamiento podria ser el reflejo, al menos en parte, del notable
tensionamiento que el mercado de trabajo espafiol viene experimentando recientemente
(véase epigrafe 2.5).

En conjunto, el crecimiento de la remuneracion por asalariado, unido al débil comportamiento
de la productividad, ha impulsado los costes laborales unitarios (CLU) por encima de los
observados en el resto de los paises de la UEM.

De acuerdo con la informacién mas actualizada de la Contabilidad Nacional, los CLU registraron un
incremento del 6 % durante 2023. Desde 2019, el aumento de los CLU en nuestro pais ha superado
en 2,6 pp al observado en el conjunto de la UEM (véase grafico 3.10). Este deterioro relativo de los
CLU podria acabar afectando a la competitividad-precio de las empresas espafolas y retrasando
el retorno de la inflacion a la tasa objetivo a medio plazo del 2%. En este sentido, estimaciones
recientes del Banco de Espana (Aguilar, Dominguez-Diaz, Gallegos y Quintana, 2024) sugieren que,
por cada punto porcentual de aumento de este diferencial, las exportaciones espafiolas podrian
disminuir entre un 0,2 % y un 0,3 %, mientras que el PIB podria retroceder un 0,6 %.

Con una perspectiva temporal amplia, el avance de la productividad es el principal factor detras
del crecimiento de los salarios reales, si bien, en determinadas coyunturas, los incrementos de
la productividad no tienen por qué suponer aumentos de los salarios reales de la misma
magnitud.

® [ a evidencia internacional de las ultimas décadas apunta a que los salarios reales
crecen de forma mds intensa en aquellas economias donde la productividad presenta
un mayor dinamismo. El grafico 3.11 muestra la evolucion de la productividad aparente
del trabajo y del salario real medio durante el periodo 1990-2019 en economias
avanzadas. La correlacion entre ambas variables es positiva y significativa: a mayor
crecimiento de la productividad, mayores aumentos salariales medios en términos
reales. Esta evidencia contribuye a explicar también el escaso crecimiento de los
salariosreales en Espafaalolargo de las ultimas décadas: el avance de la productividad
en nuestro pais ha sido muy reducido tanto en términos absolutos como en comparacién
con el que se ha observado en otras de las principales economias mundiales.
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Gréfico 3.10
El mayor crecimiento de los CLU en 2023 se debi6 tanto a un aumento de la remuneracion por asalariado
como a una caida de la productividad
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3.10.b CLU en la UEM-19 (a) (b)
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FUENTE: Eurostat (Quarterly National Accounts).

a Series desestacionalizadas. La descomposicion de los CLU se hace bajo el supuesto de que la productividad de los asalariados es igual a la
de los ocupados.
b La UEM-19 incluye los paises que formaban parte de la zona del euro entre 2015 y 2022.
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e FEllo no implica que los aumentos de la productividad aparente del trabajo supongan,
necesariamente, incrementos de los salarios reales de la misma magnitud. Como
también se puede apreciar en el grafico 3.11, en la gran mayoria de los paises
representados, el avance de la productividad aparente del trabajo durante el periodo
1990-2019 fue mayor que el crecimiento observado en los salarios reales medios.
Espana figura entre los paises donde esta brecha es mayor.

e | as razones que hay detras de esta brecha han sido y siguen siendo objeto de un
analisis exhaustivo por parte de la literatura econdmica, si bien esta aun no ofrece
resultados concluyentes en cuanto a laimportancia relativa de cada uno de los posibles
factores explicativos. Entre los principales determinantes analizados destacan los
cambios tecnologicos, que podrian haber mostrado en las ultimas décadas un mayor
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Grafico 3.11

Existe una asociacion positiva entre salarios y productividad, a pesar de que desde 1990 se observa un menor
crecimiento agregado de los salarios que de la productividad

3.11.a Relacion entre salario real y productividad del trabajo: economias avanzadas (a) (b)
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3.11.b Evolucién del salario real y de la productividad del trabajo en Espafia y en los paises del G-7 (a)

1990 = 100
140 W G-7. Salario real
135 B G-7. Productividad
130 W Espafa. Salario real
125
M Espana. Productividad
120
115
110
105
100 . . . ke L . . .
1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

FUENTES: OCDE y Banco de Espafia.

a El salario real se mide como la remuneracion por asalariado deflactada con el deflactor del PIB. La productividad del trabajo se expresa como la
ratio del PIB real sobre el total de ocupados.

b Las economias avanzadas consideradas son las siguientes: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafa, Estados Unidos, N
Finlandia, Francia, Grecia, Italia, Japdn, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza.
¢ Tasa de variacion entre 2019 y 1990, en porcentaje.
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grado de complementariedad con el factor capital que con el factor trabajo. También
ha recibido mucha atencién por parte de los investigadores el proceso de globalizacion
de la actividad econdmica, que habria generado una cierta deslocalizacién de las
actividades mas intensivas en empleo y reducido el poder de negociacion de los
trabajadores en las economias avanzadas. Otro de los aspectos que se ha resaltado
en la literatura como posible causa de un menor crecimiento de los salarios en
comparacion con el avance de la productividad estaria relacionado con un mayor
poder de monopsonio y de monopolio por parte de las empresas’, en un contexto en
el que, como se ha mencionado, el poder de negociacién de los trabajadores podria

7 Porejemplo, Deb, Eeckhout, Pattel y Warren (2022) estiman conjuntamente la evolucion del poder de monopolio y de monopsonio
con una muestra de empresas estadounidenses y encuentran que el primero explicaria un 75% del estancamiento salarial
observado en el periodo 1997-2016, mientras que el resto vendria explicado por el incremento del poder de monopsonio.
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haberse reducido. Por ultimo, también se ha puesto de relieve la importancia de los
intensos cambios que se han venido produciendo en la composicion de la oferta de
empleo, por ejemplo, en términos del envejecimiento de los trabajadores —que
también se discute en el epigrafe 3.2—, la incorporacién de la mujer al mercado laboral
y la inmigracion®.

2.5 Tasa de paro e indicadores de tensionamiento en el mercado de trabajo
Como resultado del dinamismo del empleo, la tasa de paro ha disminuido.

A finales de 2023, la tasa de desempleo se situd en el 11,8 %, 5,6 pp menos que al comienzo
de la pandemia y la tasa mas baja registrada en nuestro pais desde 2008. A este descenso ha
contribuido positivamente el vigor mostrado por la creacidon de empleo, mientras que el
aumento de la poblacién activa ha evitado que el ajuste a la baja en la tasa de paro fuera algo
mas acusado®.

No obstante, se mantiene un diferencial positivo elevado entre la tasa de paro espanolay la de
las principales economias europeas.

A finales de 2023, en Espana la tasa de desempleo aun era el doble que la del conjunto de la
UE-27, del 5,9 %. Por su parte, la tasa de paro juvenil (de 16 a 24 afos) era del 28 %, casi el
triple que la del conjunto de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) (10,7 %) y alrededor del doble que la media de la UE-27 (14,9 %). Ademas, a pesar de
la elevada rotacion del empleo en nuestro pais, el porcentaje de parados que lo han estado
durante mas de un afo era del 39 % en Espafa, frente al 25,4 % del conjunto de la OCDE. Estos
indicadores de la elevada magnitud del desempleo de la economia espafola, incluso en
periodos de intensa recuperacion econdmica, y su desigual distribucion por grupos de poblacion
(véase grafico 3.12) sugieren que una buena parte de este es de caracter estructural.

Las causas de la persistencia de este diferencial positivo en la tasa de paro entre Espana y la
mayor parte de los paises de nuestro entorno han sido objeto de mucha investigacioén a lo largo
de las ultimas décadas'.

Si bien dichas causas contindan siendo objeto de debate y de evaluacién empirica, la literatura
econdmica ha venido argumentando, con caracter general, que una parte importante de las
diferencias internacionales observadas en las tasas de paro tienen que ver con las propias
instituciones y politicas que afectan directamente al funcionamiento del mercado laboral. Entre

8 Para una panoramica reciente sobre los factores que pueden explicar el desacople entre salarios y productividad, véase
Grossman y Oberfield (2022).
9 Tomando la poblacién en edad de trabajar como la comprendida entre 16 y 69 afos, si la tasa de actividad se hubiera
mantenido constante, la tasa de paro habria sido 1 pp menor a finales de 2023, del 10,8 %.
10 La literatura sobre esta cuestion ya era abundante a finales del siglo pasado. Una revisién reciente de dicha literatura se puede
encontrar en Bertola (2017).

Informe Anual 2023 - Banco de Espana 197



L BCESKS CAPITULO 3

Gréfico 3.12
El paro juvenil sigue siendo casi el doble que el del resto de la poblacidon. Esta diferencia es algo mas marcada
entre los varones

3.12.a Tasa de paro en 2023, por grupo de edad y sexo

25

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica (EPA).
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ellas se suelen destacar el disefio de las politicas activas —cuyo objetivo principal debe estar
centrado en aumentar la empleabilidad de los parados— y de las politicas pasivas de empleo
—que han de ofrecer un nivel adecuado de protecciéon a los desempleados, al tiempo que
deben proporcionar los suficientes incentivos para el retorno al empleo—, y distintos elementos
que influyen tanto en el ritmo de creacion de empleo como en su estabilidad —por ejemplo, las
diferentes modalidades contractuales disponibles, el nivel de los costes de despido o los
multiples factores que condicionan la negociacién colectiva—. Estas cuestiones se analizan en
el epigrafe 4.

A pesar de la elevada tasa de paro, el mercado de trabajo espafol muestra sintomas de
tensionamiento similares a los de otros paises con tasas de paro inferiores.

A este respecto cabe mencionar dos indicadores:

e | as encuestas regulares realizadas a empresas, por parte tanto de la Comisidn
Europea como del Banco de Espafa, ponen de manifiesto que la falta de mano de
obra es percibida por las empresas como uno de los principales factores que limitan
su actividad productiva (véase grafico 3.13.a). En particular, el porcentaje de
empresas que declaran que la falta de mano de obra es un factor que limita la
actividad empresarial pas6 del 25% a principios de 2022 al 42,5% a finales de
2023.

¢ Por otro lado, aunque las vacantes de puestos de trabajo son dificiles de medir con los
instrumentos estadisticos al uso —y, por tanto, la informacion disponible debe
interpretarse con cautela—, hay indicios de escasez de oferta de trabajo en varios
sectores de actividad y ocupaciones. Esto ocurre tanto en sectores y ocupaciones de
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Grafico 3.13
La disponibilidad de mano de obra es un factor limitativo de la actividad empresarial. La tasa de vacantes
ha aumentado en Espana y en la UE-27

3.13.a Factores que limitan la actividad empresarial (a)
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FUENTES: Banco de Espafna (EBAE) y Eurostat (Labour Force Survey y job vacancy rate).

a Enla Encuesta del Banco de Espafia sobre la Actividad Empresarial (EBAE), las empresas que declaran un impacto negativo o muy negativo de
cada uno de los factores sobre su actividad. indice construido asignando los siguientes valores a las respuestas cualitativas de las empresas:
aumento significativo = 2, aumento leve = 1, estabilidad = 0, descenso leve = -1, descenso significativo = 2.

b La tasa de vacantes se mide como el cociente del nimero de puestos vacantes y la suma del nimero de puestos ocupados y nimero de puestos
vacantes.

¢ Latasa de desempleo es el cociente de la poblacion desempleada sobre el total de la poblacién activa (de entre 15y 74 afos).

d UE-27 es, en todo el periodo considerado, el agregado de paises que forman la UE desde 2020.
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baja cualificacion —por ejemplo, la hosteleria y el comercio— como en aquellos que
requieren una cierta cualificacion técnica profesional —sobre todo, en el ambito de las
empresas tecnoldgicas y de ingenieria—. Entodo caso, para el conjunto de laeconomia,
tanto en Espana como en la UEM, la tasa de vacantes ha aumentado en los ultimos
anos a medida que disminuia la tasa de paro (véase grafico 3.13.b).

Las razones de este tensionamiento del mercado de trabajo espanol, en un contexto en el que
las tasas de desempleo aun son tan elevadas, pueden diferir por sectores y ocupaciones.
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El tensionamiento del mercado de trabajo puede producirse por el lado de la demanda (debido
a un aumento del nimero de puestos de trabajo que generan las empresas), por el lado de la
oferta de trabajo (debido a un aumento del salario de reserva de los trabajadores), por una
menor eficiencia en el proceso de emparejamiento entre puestos de trabajo vacantes y
trabajadores en busqueda de empleo o por una combinacién de varios de estos factores.

e En algunos sectores y ocupaciones, es probable que el desajuste entre los
requerimientos de habilidades de los nuevos puestos de trabajo y las cualificaciones
de los trabajadores que buscan empleo haya aumentado y, por tanto, que la eficiencia
del emparejamiento haya disminuido. Esta hipotesis resulta especialmente plausible
en una coyuntura, como la actual, con rapidos avances tecnoldgicos y con un sistema
educativo que no se esta adaptando a ellos con la suficiente rapidez —véase el
epigrafe 4 del capitulo 2 de este Informe—.

¢ En otros casos, el emparejamiento entre los trabajadores que buscan empleo y los
puestos de trabajo vacantes puede haberse ralentizado, al menos en parte, como
consecuencia de un aumento de los salarios de reserva, esto es, de los salarios que
los trabajadores exigen para aceptar un determinado puesto de trabajo. Este fendmeno,
dificil de cuantificar, podria responder, en parte, a factores muy diversos; por ejemplo,
a la extension del ingreso minimo vital (IMV) o a unas mejores expectativas por parte
de los trabajadores que buscan empleo.

Por otra parte, en los momentos algidos de la pandemia, en algunos paises —especialmente,
en Estados Unidos— se observé un aumento muy significativo de las salidas voluntarias del
mercado de trabajo y, con ello, una caida de la tasa de actividad. No obstante, este fendmeno
—que ya se ha revertido en Estados Unidos en los ultimos aflos— parece poco relevante para
explicar las dinamicas del mercado laboral espafol. En efecto, en 2020 la caida de la tasa de
actividad fue de mucha menor intensidad en Espafia que en Estados Unidos y, desde entonces,
esta tasa ha seguido una tendencia creciente, de forma que a finales de 2023 superaba en
0,7 pp su nivel prepandemia'. Desde finales de 2019, este aumento ha sido de alrededor de
1 pp para los trabajadores de 20-34 afos, de alrededor de 1,5 pp para los de 35-54 afios y
especialmente notable, de alrededor de 4 pp, para los de 55-69 afos.

11 Tasa de actividad referida a la poblacion de 16 a 69 afos.
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3 Las consecuencias laborales de los cambios tecnoldgicos

y demograficos

3.1

Nuevas tecnologias, organizacion del trabajo, empleo y salarios

Con cada nueva ola de desarrollo tecnoldgico resurgen las preocupaciones por el impacto que
la tecnologia tiene sobre el empleo.

Con caracter general, dicho impacto podria materializarse a través de tres canales principales:

¢ Un primer canal tiene que ver con el incremento de productividad derivado de las
innovaciones, que permiten producir mas bienes y servicios con menos factores de
produccion.

e Otro canal esta asociado al desplazamiento de algunos trabajadores que realizan
determinadas tareas productivas, las cuales pasan a ser redundantes a causa de las
nuevas tecnologias.

e En tercer lugar, las innovaciones tecnoldgicas generan nuevos puestos de trabajo
que requieren de habilidades y de cualificaciones profesionales complementarias a
ellas.

En conjunto, se estima que, a lo largo de la historia, las innovaciones tecnoldgicas han
mantenido —e incluso aumentado— los niveles de empleo.

En particular, el efecto desplazamiento ha sido tradicionalmente dominado por el aumento de la
productividad y la aparicion de nuevos puestos de trabajo. De esta manera, en un contexto de
adaptacion educativa y profesional de la oferta de trabajo relativamente rapida y de incrementos
apreciables de la produccion, el consumo y los salarios, los avances tecnoldégicos han impulsado
el crecimiento econdmico y, con ello, el bienestar social (Autor y Salomons, 2017).

En el pasado, los cambios tecnoldgicos estuvieron limitados a la automatizacion de tareas muy
especificas y complementarias del trabajo humano u otras de caracter manual o rutinario.

Dichos cambios tendian a desplazar a algunos trabajadores poco cualificados, al tiempo que
aumentaban la productividad de los trabajadores mas cualificados (skill-biased technological
progress) o permitian automatizar tareas rutinarias incrementando la productividad de los
trabajadores (routinization).

Por el contrario, el desarrollo de la robdtica y de la inteligencia artificial (IA) podria permitir
automatizar tareas productivas a lo largo de toda la distribucion de ocupaciones, incluso de las
de mayor nivel de cualificacion profesional.
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Al tratarse de innovaciones tecnoldgicas de uso general (general-purpose technology), con
capacidad para desarrollar tareas creativas y no solo rutinarias, la IA y la robotizacién tienen el
potencial de cambiar radicalmente el mercado laboral. Es por ello que existe una creciente
preocupacion en el debate publico y un considerable interés en la literatura académica en
cuanto a la posibilidad de que estos cambios tecnoldgicos lleguen a ser mas disruptivos que
los observados en el pasado, y no solo para el mercado de trabajo sino también en otros
muchos ambitos.

En este sentido, al margen de los posibles efectos positivos que estas nuevas tecnologias
podrian tener sobre la productividad, también se vislumbran algunos riesgos.

Entre otros, la aparicion de sesgos favorables a la seleccién de tecnologias mas intensivas
en IA —en lugar de en trabajo humano—, la pérdida de economias de alcance y
complementariedades en la toma de decisiones —cuando las decisiones se delegan en las
maquinas— y un uso intensivo de «maquinas inteligentes» en la supervision de las tareas
realizadas por los trabajadores. La preocupacion por estos (y otros) posibles efectos' ya ha
dado lugar a algunas iniciativas normativas. Por ejemplo, a principios de diciembre del afio
pasado, la Presidencia del Consejo y los negociadores del Parlamento Europeo alcanzaron
un acuerdo provisional sobre normas armonizadas en materia de IA: el lamado Reglamento de
Inteligencia Artificial. Este proyecto tiene por objeto garantizar que los sistemas de IA
introducidos en el mercado europeo y utilizados en la UE sean seguros y respeten los derechos
fundamentales y los valores de esta, al mismo tiempo que pretende estimular la inversion y la
innovacion en el ambito de la IA en Europa.

La evidencia sobre el impacto laboral de estos nuevos cambios tecnoldgicos es todavia muy
limitada y ha de interpretarse con cautela.

Diversos trabajos han tratado de medir los efectos de la robotizaciéon y de la IA sobre el empleo
utilizando diferentes enfoques. Uno de ellos consiste en analizar el comportamiento de distintos
segmentos del mercado de trabajo en funcion de su exposicion a las nuevas tecnologias. En
general, se obtienen resultados dispares en funcién del pais y del periodo temporal analizado.
Para el caso espafol, hay alguna evidencia de que, en el sector manufacturero, la nueva ola de
innovacion tecnolodgica ha producido crecimientos tanto de la productividad como del empleo.
En particular, se observa que, frente a las empresas que no instalaron robots, las que si lo
hicieron incrementaron su produccién entre un 20% y un 25% al cabo de cuatro afios,
redujeron el peso de sus costes laborales en los costes totales entre 5 ppy 7 pp y lograron una
creacion neta de empleo del 10 % (Koch, Manuylov y Smolka, 2021). Una posible explicacién de
estos resultados es que las empresas que automatizan son mas productivas y competitivas,
de manera que pueden reducir el precio de sus productos y, por tanto, ganar cuota de mercado,
por lo que su demanda de trabajo aumenta (Aghion, Antonin, Bunel y Jaravel, 2022)',

12 Acemoglu (2021) repasa los posibles efectos negativos de la IA mas alléa del mercado de trabajo.

13 La robotizacion también podria afectar a la dindmica de la inflaciéon a través de cambios en el poder negociador de los
trabajadores y en el peso del trabajo en la produccion. Véase Basso y Rachedi (2023).
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Grafico 3.14

El empleo ha aumentado mas en aquellas ocupaciones mas expuestas a los desarrollos de la robética y la IA,
cuyo impacto sobre los salarios depende de su complementariedad con las cualificaciones profesionales de los
trabajadores (a)

3.14.a Asociacién por ocupaciones entre el peso del empleo total y la exposicion a las nuevas tecnologias
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FUENTE: Albanesi, Dias da Silva, Jimeno, Lamo y Wabitsch (2023).
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a Barras de error segun el error estandar con un 95 % de confianza.

Hasta el momento, la demanda de trabajo ha aumentado relativamente méas en aquellas
ocupaciones potencialmente mas expuestas a los desarrollos de la robdtica y de la IA.

Albanesi, Dias da Silva, Jimeno, Lamo y Wabitsch (2023) muestran cdmo aquellas ocupaciones
que mejor se complementen con los progresos de la robdtica y de la IA ganaron peso en el
empleo durante el periodo 2011-2019 en los paises de la UE. Este fendmeno, ademas, parece
ser mas intenso cuanto mayor es la presencia de jovenes y de trabajadores con un alto nivel
educativo en dichas ocupaciones (véase grafico 3.14). Por otra parte, las pérdidas salariales
asociadas a la introduccion de nuevas tecnologias suelen ser mas acusadas para los
trabajadores manuales de mayor edad, mientras que los trabajadores mas jovenes, mas
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proclives a ocupar puestos de trabajo en los sectores mas tecnoldgicos, suelen percibir
aumentos salariales con la implementacion de las nuevas tecnologias (Humlums, 2021).

La exposicion a las nuevas tecnologias y el grado de complementariedad de estas con el
trabajo humano determinaran quiénes seran los trabajadores desplazados y quiénes se
beneficiaran de un mayor aumento de su productividad.

La incertidumbre sobre el grado de complementariedad que podria llegar a existir entre los
nuevos avances tecnoldgicos y el trabajo humano es muy elevada, mas aun cuando todavia no
es posible anticipar, con un minimo grado de certeza, el potencial real de estas nuevas
innovaciones. Por ejemplo, no se descarta que los desarrollos mas recientes de la IA, basados
en modelos de lenguaje generativo, tengan implicaciones muy extensas y profundas en
numerosas actividades productivas que requieren altos niveles de cualificacion. De esta
manera, es posible que la escasa evidencia empirica disponible hasta la fecha en relacién con
los impactos de la robdtica y de la |A sobre el mercado laboral no sea verdaderamente
representativa de los cambios que se observaran en un futuro préximo.

e En principio, cabe esperar que la complementariedad con la robodtica y la IA sera
mayor para aquellos trabajadores que entiendan como operan las nuevas tecnologias
y sean capaces de proporcionar valor afiadido a las tareas realizadas por robots y
algoritmos. También se veran en mayor medida favorecidos aquellos trabajadores lo
suficientemente versatiles como para realizar varias tareas diferentes y horizontales
en el proceso de produccién de bienes y servicios. Por el contrario, aquellos
trabajadores que se limitan a la realizacion de un nimero reducido de tareas —rutinarias
0 no, manuales o no manuales— seran, previsiblemente, desplazados por las nuevas
tecnologias'.

e En cualquier caso, la digitalizacion y los avances en IA también podrian favorecer las
oportunidades de empleo para los trabajadores de menor cualificacion profesional y
habilitar instrumentos que complementen sus habilidades. Asi, por ejemplo, existe
evidencia de que estos desarrollos han permitido la extension del empleo independiente
—esto es, la mayor presencia de trabajadores que realizan tareas para las empresas
sin tener relaciones laborales estables con ellas— y la creacion de nuevos puestos de
trabajo asociados a plataformas digitales, las cuales han sido una fuente de empleo
cuantitativamente importante. A este respecto, sera importante entender en qué
medida la aparicion de estas nuevas formas de empleo no asalariado y la disminucién
del peso de los asalariados pueden tener consecuencias agregadas sobre las
dinamicas del empleo y la productividad. En particular, como sefialan Gémez Garcia 'y
Hospido (2022), el empleo independiente y/o el vinculado a las plataformas digitales
tienen, en general, unas condiciones laborales distintas a las que tenian los asalariados
que se han visto desplazados por las nuevas tecnologias.

14 Véase Green (2024) para estimaciones preliminares del impacto de la IA sobre la demanda de cualificaciones.
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e En definitiva, el sesgo a favor de aquellos trabajadores con mayores cualificaciones
profesionales que se observo en avances tecnoldgicos anteriores podria desaparecer
o, incluso, cambiar de signo con los nuevos desarrollos tecnoldgicos. Si este fuera el
caso, dichos avances podrian llegar a contribuir a una reduccién de la desigualdad de
renta.

El uso de las nuevas tecnologias en la produccion de bienes y servicios aun se encuentra en
una fase muy incipiente y la velocidad de su despliegue dependera, previsiblemente, de
factores institucionales de diversa indole.

Algunos estudios han sefalado que el ritmo de dicho despliegue dependera del desarrollo de
las infraestructuras digitales, del capital humano y de las habilidades digitales de los
trabajadores, asi como de la flexibilidad del mercado de trabajo y de las politicas de empleo.
Una combinacion de indicadores correspondientes a estos factores institucionales sitda a la
economia espanola algo retrasada, en comparacion con otros paises desarrollados, en lo que
respecta al grado de preparacion para la implementacion de las nuevas tecnologias (Cazzaniga
et al.).

El teletrabajo es un ejemplo de cémo las nuevas tecnologias pueden cambiar la organizacién
interna de las empresas y las pautas de prestacién de los servicios laborales.

La pandemia de COVID-19 supuso un considerable impulso al uso del teletrabajo (Anghel,
Cozzolino y Lacuesta, 2020). Asi, en Espafa, el porcentaje de trabajadores que desarrollan su
labor desde casa aumenté desde el 4,8 % en 2019 hasta el 7,6 % en 2022. No obstante, este
porcentaje, que varia de forma significativa por tipo de ocupacion, aun esta sensiblemente por
debajo del que se observa en otros paises europeos. En particular, en la UE-27, dicho porcentaje
paso del 5,4 % al 10,2 % en el mismo periodo.

El impacto del teletrabajo sobre la productividad depende de su implementacion y probablemente
sea muy heterogéneo entre ocupaciones.

La hipotesis mas plausible es que la relacion entre teletrabajo y productividad tenga forma de
«U» invertida (OCDE, 2020a). Con niveles muy reducidos de teletrabajo, es probable que la
productividad se resienta por la menor satisfaccion de los trabajadores y la menor facilidad
que encuentran para desarrollar sus tareas de manera eficiente. Asimismo, con niveles muy
elevados de teletrabajo quizas se pierda productividad, como consecuencia de una reduccién
significativa del grado de interaccion y de los flujos de informacién entre los equipos, un
aspecto que, en ciertas ocupaciones, resulta fundamental para la correcta realizaciéon de
determinadas tareas. En cambio, con niveles intermedios de teletrabajo dominarian las
ganancias de productividad, que podrian derivarse, por ejemplo, de la reduccion de los costes
de desplazamiento al trabajo y de un mayor grado de satisfaccion de los empleados. Por otra
parte, el impacto del teletrabajo sobre la productividad también depende de cdmo se resuelvan
diversas cuestiones logisticas relacionadas con las infraestructuras disponibles para el trabajo
en remoto, las condiciones de trabajo en el domicilio de los empleados y la naturaleza de las
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3.2

tareas que se han de realizar, entre otros factores. De igual modo, para que el impacto del
teletrabajo sobre la productividad pueda llegar a ser positivo, es indispensable que los
trabajadores tengan las suficientes competencias digitales, aspecto en el que existe margen
de mejora en nuestro pais, tal y como ya se sefialé en Banco de Espafa (2023).

La medicion del impacto del teletrabajo sobre la productividad es todavia muy preliminar y se
necesitara mas tiempo para calcularlo con distintos horizontes temporales.

Por ahora, la evidencia empirica disponible es favorable a la hipotesis de una asociacién
positiva entre teletrabajo y productividad. En particular, Bergeaud, Cette y Drapala (2023),
combinando datos de encuestas a aproximadamente 1.600 empresas francesas con
informacidn financiera de sus balances, estiman un incremento del 0,6 % en la productividad
total de los factores por cada punto porcentual de aumento en la proporcion de trabajadores
con teletrabajo. Como ya se ha mencionado, es preciso interpretar estos resultados con la
debida cautela. En cualquier caso, lo que si se ha observado con claridad en los ultimos afios
es un aumento notable del porcentaje de ofertas de puestos que permiten el teletrabajo, asi
como de las preferencias de los trabajadores por este tipo de empleos (Adrjan, Ciminelli,
Judes, Koelle, Schwellnus y Sinclair, 2021; Colonnelli, McQuade, Ramos, Rauter y Xiong,
2023).

El envejecimiento de la poblacién trabajadora

Los cambios demograficos que estan afectando a la poblacion espafola, como a la de la
mayoria de paises avanzados, estan provocando, y lo seguiran haciendo en el futuro, una
profunda transformacion de la composicidn por grupos de edad de la poblacion trabajadora.

La disminucién de la natalidad, la llegada a la jubilacién de las generaciones —especialmente
numerosas— nacidas en las décadas de 1950 y 1960 y el continuo incremento de la longevidad
se estan traduciendo en un notable envejecimiento de la poblaciéon ocupada en nuestro pais,
un proceso que se acentuara en los préximos afos™. En lo que llevamos de siglo, la edad
media de los ocupados asalariados en Espafna ha aumentado en 6 afios —de 37,5 a 43,5 afios—,
mientras que la de los ocupados no asalariados lo ha hecho en 4 afios —de 44 a 48 afos—
(véase grafico 3.15).

El envejecimiento de los trabajadores incide negativamente sobre las tasas de crecimiento del
empleo y de la productividad y, por tanto, sobre el crecimiento econdmico potencial.

* | as tasas de actividad y de empleo de los trabajadores con edades cercanas a la
jubilacion son menores que las de los trabajadores con edades intermedias. Por
consiguiente, un aumento del peso relativo de la poblacién de mayor edad implica,

15 Para mas detalles sobre este cambio demogréfico y sobre sus posibles implicaciones, véase Banco de Espafia (2019).
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Grafico 3.15

La disminucion de la tasa de natalidad entre 1977 y 1997 y el alargamiento de la vida laboral han supuesto un
aumento significativo de las edades medias de los ocupados

3.15.a Edad media de los asalariados y no asalariados (a)
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mecanicamente, una disminucion de las tasas agregadas de actividad y de empleo
(véase grafico 3.16 y, para mas detalle, Cuadrado, Fernandez Cerezo, Montero y
Rodriguez, 2023).

También se observan diferencias similares por grupos de edad en relacion con la
productividad, que reflejan el mayor dinamismo de esta al inicio de la vida laboral
con respecto a etapas mas tardias'®. De este modo, el crecimiento agregado de la
productividad también se reduce, por un efecto composiciéon, como consecuencia del
envejecimiento de la poblacién trabajadora.

Pero, ademads, el envejecimiento poblacional puede alterar las distribuciones de las
tasas de empleo y productividad por grupos de edad observadas en el pasado. Asi,
en paises con poblaciones trabajadoras mas envejecidas se aprecian tasas de
crecimiento de la productividad mas reducidas entre los grupos de edad mas jovenes
y una menor propension a la innovacion tecnolégica. Una explicacion de lo primero
tiene que ver con las menores posibilidades de promocién ocupacional de los jévenes
en paises mas envejecidos y, por tanto, con un menor crecimiento de la productividad en
las etapas iniciales de la vida laboral (Liang, Wang y Lazear, 2018). La explicacion
de lo segundo tiene que ver con el hecho de que la productividad de los trabajadores
jévenes en el sector de la I+D es relativamente elevada y, por tanto, hay menos
innovacidén tecnoldgica en paises mas envejecidos (Aksoy, Basso, Smith y Grasl,
2019).

16 Estas diferencias se suelen aproximar mediante salarios relativos por edad a lo largo de la vida laboral. Véase Anghel, Jimeno
y Jovell (2023).
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Gréfico 3.16

El envejecimiento de la poblacion trabajadora espainola implica un lastre para el crecimiento de la tasa agregada de

empleo durante las préximas décadas

3.16.a Tasa de actividad observada y contrafactual (a)

%

64 - B Tasa de actividad observada

62 (16 afios 0 mas)

60
58
56
54
52 |-
50 |-
48 b o s

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2002
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

3.16.b Proyecciones de la tasa de empleo (b)
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FUENTES: Instituto Nacional de Estadistica (EPA, proyecciones de poblacion) y Banco de Espafa.

a Latasa de actividad contrafactual se calcula fijando los pesos poblacionales (por grupos de edad de 5 afios) en su nivel medio de 2012 y aplicando
trimestre a trimestre la tasa de actividad observada para cada grupo poblacional.
b Calculos a partir de los datos de la EPA y las proyecciones de poblacién del INE. Véase Anghel, Jimeno y Jovell (2023). Los escenarios son
definidos de la siguiente manera:
- Sin inmigracion y con natalidad central: ausencia de inmigracién y natalidad central proyectada.
- Baja natalidad e inmigracion: establecemos para 2071 un indicador coyuntural de fecundidad inferior en dos veces la desviacion tipica en el
escenario central y una reduccion de un 10 % de los valores de la inmigracion en los afios 2036 y 2071.
- Alta inmigracion y natalidad central: aumento de un 10 % de los valores de la inmigracion en los afios 2036 y 2071 y natalidad central proyectada.
- Alta natalidad e inmigracion central: establecemos para 2071 un indicador coyuntural de fecundidad superior en dos veces la desviacion tipica
al establecido en el escenario central e inmigracion central proyectada.
- Alta natalidad e inmigracion: establecemos para 2071 un indicador coyuntural de fecundidad superior en dos veces la desviacion tipica al
establecido en el escenario central y un aumento de un 10 % de los valores de la inmigracion en los afios 2036 y 2071.

=
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Por otra parte, es importante tener en cuenta que los cambios demograficos y tecnoldgicos

interactuan entre si y que el envejecimiento de la poblacién también actua sobre la demanda

de trabajo.

e [ 0s impactos econdmicos de la transformacion demografica y tecnoldgica estaran

estrechamente interconectados. Por un lado, la robética y la IA pueden aumentar la
productividad de aquellos trabajadores que no sean desplazados y acometer algunas
de las tareas que ya no podrian ser realizadas por unas cohortes mas reducidas de
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trabajadores jévenes. Por otro lado, la creacién de nuevos puestos de trabajo intensivos
en mano de obra a partir de las innovaciones tecnoldgicas dependera de la capacidad
de reinsercion laboral de los trabajadores desplazados, entre los que es previsible que
tengan un peso relativamente elevado los de mayor edad.

A través de cambios en las pautas de consumo de los hogares y de la aparicion de
nuevas actividades relacionadas con la llamada silver economy, el envejecimiento de la
poblacion también influira sobre la demanda de trabajo. Es previsible que, con una
mayor poblacién disfrutando de periodos mas largos de jubilacion, aumente la
demanda de ciertos servicios personales y de actividades relacionadas con el ocio.
Esta recomposicién del consumo'’ podria dar lugar a una significativa reasignacion
sectorial y ocupacional del empleo que provocaria la aparicion de nuevos puestos de
trabajo.

Varios elementos podrian mitigar, al menos en parte, los posibles efectos adversos del

envejecimiento de los trabajadores espafoles sobre la actividad econdmica, si bien ello exigira
actuaciones decididas en materia de politica econdmica.

Entre dichos elementos destacan los flujos migratorios, el alargamiento de la vida laboral y las
politicas formativas y de empleo.

Los flujos migratorios producen un cierto rejuvenecimiento de la poblacidn trabajadora.
En Espana, la edad media de los ocupados de nacionalidad extranjera es 3,4 afos
inferior a la de los nacionales. No obstante, no cabe esperar que la inmigracion
solucione completamente el problema del relevo generacional de los trabajadores
en nuestro pais (véase el epigrafe 7 del capitulo 2 de este Informe). Para ello serian
necesarios unos flujos migratorios mucho mas intensos que los contemplados incluso
en las proyecciones demograficas mas optimistas. Ademas, en lineas generales los
inmigrantes presentan cualificaciones profesionales y se incorporan a ocupaciones
distintas a las de los trabajadores nacionales que salen del mercado de trabajo por
jubilacion. En este sentido, seria deseable que las politicas migratorias anticiparan
proactivamente las necesidades de contratacion que se generaran en el mercado
laboral espafiol como consecuencia de las futuras jubilaciones y que favorecieran la
llegada de inmigrantes que puedan satisfacer dichas demandas de trabajo.

El alargamiento de la vida laboral, que ya se esta produciendo, también contribuye a
reducir algunos de los efectos adversos del envejecimiento poblacional sobre el

17 Al margen de estos posibles efectos del envejecimiento sobre la composicion de la cesta de consumo, no esta claro cual
podria ser el impacto del cambio demografico sobre el consumo agregado. Por una parte, la acumulacion de riqueza de las
generaciones proximas a entrar en la jubilacion podria financiar un nivel de consumo mas elevado. Por otra parte, sin embargo,
la preferencia de los mayores por una cierta transmision intergeneracional de la riqueza (via herencias) y el ahorro por motivo de
precaucion ante la incertidumbre sobre la longevidad y sobre las prestaciones del sistema de pensiones podrian llevar a un
menor nivel de consumo. Por el momento, los estudios empiricos disponibles no apuntan hacia un aumento considerable del
consumo a edades avanzadas.
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Grafico 3.17

Las tasas de empleo juvenil son mas elevadas en aquellos paises donde las tasas de empleo de la poblacion cercana
a la edad de jubilacion también son mas elevadas

3.17.a Relacion entre la tasa de empleo juvenil y la de la poblacién cercana a la edad de jubilacién en diversos paises en 2022 (a)
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FUENTE: OCDE.

a Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Colombia, Corea, Costa Rica, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia,
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mercado laboral'®. Las tasas de participacién y de empleo de los trabajadores con
edades cercanas a la jubilacién han aumentado significativamente'®. Sin embargo,
tampoco este alargamiento de la vida laboral podra compensar totalmente la
disminucion del volumen de nuevos entrantes en el mercado de trabajo. Por una parte,
aunque aun existe un cierto margen para seguir extendiendo en el tiempo la vida
laboral de los trabajadores espafioles, este proceso se enfrenta a algunas limitaciones,
como las relacionadas con el estado de salud de los trabajadores de mayor edad
(Crespo, Denis y Jimeno, 2023). Por otra parte, los trabajadores de mayor edad no son
sustitutos perfectos de los trabajadores mas jovenes, dado que sus cualificaciones
profesionales, sus aptitudes y sus facultades laborales son distintas. Por tanto, los
trabajadores de mayor edad, aun permaneciendo mas tiempo en el mercado de trabajo,
no podran cubrir completamente el tipo de ocupaciones para las que se demandan
trabajadores de menor edad. Esta apreciacién es coherente con el hecho de que la
tasa de empleo de los jovenes no disminuye con el retraso de la edad de jubilacion.
Mas bien al contrario, aquellos paises con tasas de empleo mas elevadas entre la
poblacion de mayor edad también suelen disfrutar de tasas mas altas de empleo
juvenil (véase grafico 3.17).

18 El alargamiento de la vida laboral también contribuye positivamente a la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones
(véase el epigrafe 2.2 del capitulo 2 de este Informe). En este sentido, una parte del alargamiento de la vida laboral que se ha
producido en la economia espafola en los Ultimos afios estaria directamente relacionada con distintos cambios normativos
introducidos en nuestro sistema de pensiones (por ejemplo, con el aumento gradual de la edad legal de jubilacion hasta los 67
anos introducido por la reforma de pensiones de 2013).

19

Desde finales de 2019, las tasas de empleo de los grupos de edad de 60 a 64 anos y de 65 a 69 anos han aumentado en

2,5 ppy 9,6 pp, respectivamente, mientras que sus tasas de actividad lo han hecho en 3 pp y 8 pp, respectivamente.
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El posible impacto adverso del envejecimiento poblacional (y de las nuevas tecnologias)
sobre el conjunto de la economia podria reducirse con politicas formativas y de empleo
que ayuden a los trabajadores a (re)adaptar sus cualificaciones profesionales a las
nuevas demandas del mercado de trabajo. Como se ha venido argumentando en
este epigrafe y en el anterior, los cambios demograficos y tecnoldgicos en curso
previsiblemente alterardan de forma muy significativa la composicion sectorial y
ocupacional de la demanda de trabajo y exigiran nuevas habilidades profesionales de
la oferta de trabajo. En este contexto, como se expondra en el siguiente epigrafe, la
educacion y la formacién profesional y ocupacional, junto con las politicas activas y
pasivas de empleo —y, mas en general, el marco institucional del mercado laboral—,
adquieren una extraordinaria relevancia. La adecuacion de todas estas politicas a las
nuevas necesidades generadas por los cambios tecnoldgicos y demograficos deberia
ocupar un lugar prioritario en la agenda de reformas estructurales de la economia
espanola, y podria suponer avances notables en multiples dimensiones. Por ejemplo,
de cara a reducir el elevado desempleo juvenil en nuestro pais, que es reflejo, en
parte, de deficiencias en la correspondencia entre el capital humano adquirido en el
sistema educativo y el demandado en el mercado de trabajo, y que no cabe esperar
que se reduzca automaticamente habida cuenta de la disminucién en el tamarfio de las
cohortes de jévenes que entran en el mercado laboral (Bentolila, Felgueroso, Jansen y
Jimeno, 2022).
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4 Politicas de empleo

El hecho de que la tasa de paro en Espafa sea mas elevada que la de otros paises de nuestro

entorno pero que, en paralelo, se planteen problemas de escasez de mano de obra, junto con
los nuevos retos que suponen los cambios tecnoldgicos y demograficos en curso, obligan a
una revision exhaustiva de las politicas de empleo.

Estas politicas engloban i) todos aquellos elementos que definen el marco institucional en el
que se desenvuelven las relaciones laborales —por ejemplo, las modalidades contractuales
disponibles, el nivel de los costes de despido o la duracion de la jornada legal de trabajo— vy ii)
las politicas activas y pasivas de empleo, que, a su vez, estan estrechamente vinculadas con,
entre otras, las politicas educativas en general.

Las politicas de empleo deben considerarse en su conjunto.

Por motivos expositivos, en el resto de este epigrafe se comentan, por separado, algunos de
los principales instrumentos que conforman las politicas de empleo en nuestro pais. No
obstante, debe tenerse en cuenta que todos estos instrumentos son complementarios entre si
y que la capacidad de cada uno de ellos para alcanzar eficientemente sus objetivos depende
de la configuracion global del conjunto.

e Porejemplo, tanto los costes de despido —cuyo objetivo principal es evitar la destruccion
ineficiente de puestos de trabajo— como las prestaciones por desempleo —que buscan
paliar el descenso de las rentas salariales que sufren los trabajadores desempleados—
tienen efectos sobre la empleabilidad y la movilidad laboral. Asi, la literatura econémica
apunta a que unas elevadas indemnizaciones por despido junto a unas generosas
prestaciones por desempleo, que empujen al alza los salarios de reserva de los
trabajadores, estarian asociadas a un nivel de desempleo estructural alto.

e Otro ejemplo de complementariedad lo ofrecen las politicas activas y pasivas de
empleo. Por muy eficaces que sean las politicas activas, si los incentivos a la busqueda
de empleo no estan suficientemente alineados, las transiciones de trabajadores desde
el desempleo hacia el empleo seran reducidas y, por tanto, también sera bajo el nivel
de empleo agregado. Y, viceversa, unas prestaciones por desempleo muy orientadas
a incentivar la busqueda de empleo no seran ni suficientes ni eficaces para alcanzar
dicho objetivo si las politicas activas de empleo no contribuyen eficazmente a
incrementar la empleabilidad de los trabajadores.

4.1 Politicas activas y pasivas de empleo

Las politicas activas y pasivas de empleo constituyen un pilar fundamental del estado de
bienestar.
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Grafico 3.18
En Espaia, la cobertura de las prestaciones por desempleo en relacion con la tasa de paro es relativamente baja,
mientras que la tasa de sustitucion de las prestaciones por desempleo es relativamente alta en el contexto de la UE

3.18.a Relacion entre la tasa de paro y los perceptores de las prestaciones por desempleo para el periodo 2014-2021
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FUENTE: OCDE.

a La tasa de sustitucion neta de las prestaciones por desempleo es la proporcion que supone la prestacion por desempleo sobre los ingresos 3
anteriores, alos 2 y alos 12 meses de estar en desempleo, para una persona soltera sin hijos cuyos ingresos anteriores como trabajador en activo

ascendian al 67 % del salario medio.

DESCARGAR

En conjunto, estas dos politicas buscan sostener la renta de los desempleados mientras estos
se encuentran en dicha situacion y, al mismo tiempo, tratan de facilitar su retorno al mercado
laboral a través de actuaciones diversas que incrementen su capital humano y su empleabilidad.

Como sugiere una comparativa internacional, las politicas activas y pasivas de empleo han
presentado, histéricamente, algunas deficiencias importantes en Espafa con respecto a las
desplegadas en otras economias de nuestro entorno, lo que ha reducido su eficacia de cara
a alcanzar los objetivos propuestos.

e F| grado de cobertural/proteccion de los desempleados a través de las politicas pasivas
ha sido relativamente bajo. En Espana, el porcentaje de la poblacién activa que recibe
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prestaciones por desempleo es de alrededor del 8 %, ligeramente por encima de la media
de la UE. No obstante, ello es el resultado de una tasa de paro muy superior a la del
conjunto de nuestros homologos europeos. Cuando se mide esta cobertura en términos de
tasa de paro, el porcentaje de parados que recibe prestaciones por desempleo es de alrededor
del 55 %, por debajo de la media de la UE (véase grafico 3.18.a). La elevada incidencia del
desempleo de larga duracion y el considerable nivel de paro y de rotacion en el empleo de
los nuevos entrantes en el mercado de trabajo —que hacen que estos necesiten mas tiempo
para generar derechos a prestaciones por desempleo— contribuyen a que la coberturay el
gasto en prestaciones por desempleo sean relativamente reducidos en nuestro pais.

* [ a tasa de sustitucion de las prestaciones por desempleo en Espania es relativamente
elevada en el contexto internacional. En Espafa, la tasa media de sustitucion de las
prestaciones contributivas por desempleo (en relacion con el salario neto anterior)
se situa entre el 60 % y el 80 % —siendo menor a medida que aumenta la duracién del
desempleo—, lo que supone una de las tasas mas elevadas entre los paises de la
OCDE (véase grafico 3.18.b). Por otra parte, aunque la duracién maxima de las
prestaciones, en su modalidad contributiva, es de 24 meses, en determinados casos
la duracion de la prestacion asistencial por desempleo es ilimitada. Esto hace que el
gasto en prestaciones por desempleo se concentre en los trabajadores de mayor edad
y menor empleabilidad.

e Comparados con los del resto de paises, tanto la participacion de los desempleados
en las politicas activas como el gasto en ellas son reducidos en Espafia cuando se
ponen en relacion con la tasa de paro (véase grafico 3.19). Entre otros aspectos, las
politicas activas en nuestro pais se han caracterizado i) por una reducida cobertura de
los trabajadores desempleados, ii) por una muy baja participacion de los servicios
publicos de empleo (SEPE y Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades
Auténomas) en laintermediacion de nuevas colocacionesy enlaformacion ocupacional,
y iii) por una insuficiente evaluacion de sus resultados.

En un contexto en el que los cambios tecnoldgicos y demograficos en curso —asi como la
transicion ecologica— van a dar lugar a una profunda reasignacion sectorial y ocupacional del
empleo, mejorar el funcionamiento de las politicas activas y pasivas de empleo en nuestro pais
es fundamental.

Como ya se ha mencionado, estos procesos estructurales van a provocar la aparicion de
nuevos empleos y tareas en determinadas ramas de actividad, al tiempo que van a destruir
puestos de trabajo en otros muchos sectores y ocupaciones. El impacto de estos cambios
transformacionales sobre el empleo y la productividad sera tanto mas positivo cuanto mayor
sea la capacidad de la oferta de trabajo para adaptarse a las nuevas demandas del mercado
laboral. En esta adaptacion, las politicas activas y pasivas juegan un papel decisivo,
complementario del que también debe desempefar el sistema educativo en general. En
relacion con este Ultimo aspecto, como se detalla en el capitulo 2 de este Informe (epigrafe 4),
es esencial que, entre otras actuaciones, i) las politicas publicas sigan impulsando la
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Grafico 3.19
La cobertura de las politicas activas en relacién con la tasa de paro es relativamente baja, tanto en participantes en
sus programas como en gasto

3.19.a Relacion entre la tasa de paro y los participantes en las politicas activas en 2021 (a)
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3.19.b Relacién entre la tasa de paro y el gasto en las politicas activas en 2021 (a)

0,8
0,7
0,6
0,5
0,4

0,3 F

0,2
0,1
0,0

Gasto publico en politicas de empleo (% PIB)

® AUT
® DNK ® FRA
L ®FIN
I ° DEU ®BEL
F ®LUX @PRT ® SWE
® KOR ®ESP
HUN — 55—®@NDL @ CHE ®EST
r NZL —® <® IRL © CAN
®CZE gyN —AUS  ya ® ITA ®GRC  eCRI
L POL ° CHL
JPNe® @ ® ISR o TU
. Lo MEX__L- ®SVK . . . . ,
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Tasa de paro (%)

FUENTE: OCDE (Labour Market Programmes).

a Programas de formacion, creacion directa de empleo y servicios publicos de empleo y administracion. Paises incluidos: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, R
Canada, Chile, Corea, Costa Rica, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungrfa, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japdn,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Republica Checa, Suecia y Suiza.

DESCARGAR

permanenciay el avance de los estudiantes a lo largo del sistema educativo reglado, ii) la oferta

educativa universitaria responda con agilidad a las nuevas necesidades de la demanda vy iii) se

produzca un avance cuantitativo y cualitativo en la formacién profesional dual.

En el ambito de las politicas activas de empleo, convendria avanzar en varios frentes.

* Enlo que respecta a los programas de formacion, las nuevas tecnologias requieren de

competencias mas horizontales y versatiles, que dificilmente podran adquirirse sin
otras que normalmente proporciona el sistema educativo. En un contexto de elevado

cambio tecnoldgico, es probable que la acumulacion de capital humano general —el

que permite aumentar la productividad en un amplio conjunto de tareas— sea mas

necesaria que la de capital humano especifico —que solo aumenta la productividad en

tareas especificas de determinadas empresas—. Por ello, el sistema educativo reglado
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y la formacién ocupacional han de modernizar sus contenidos y métodos didacticos,
centrandose en el desarrollo de habilidades que permitan entender, potenciar y aportar
valor afiadido a las tareas que puedan ejercer las nuevas tecnologias. Asimismo, en un
mundo crecientemente digitalizado, donde la recopilacion de informacién y el andlisis
de datos resultan fundamentales, las disciplinas que aparecen bajo el acronimo STEM
(ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas) deberian ganar peso.

e En lo que se refiere a la intermediacion laboral, los servicios publicos de empleo
deberian introducir técnicas de disefio de perfilados profesionales y de emparejamiento
de los desempleados con los puestos de trabajo disponibles. Estas técnicas deberian
facilitar la identificacion de las necesidades de formacion de los desempleados y su
adecuacion a los cambios en la demanda.

® Es necesaria una evaluacion continua de los programas de formacion e intermediacion
laboral. Estas evaluaciones habrian de contribuir a identificar el nivel de recursos
necesario para los servicios publicos de empleo, a mejorar tanto la asignacién de los
mismos como el disefio de los programas de actuacion y a valorar posibles
colaboraciones y sinergias con el sector privado.

La Ley de Empleo®, recientemente aprobada, persigue una modernizacién de las politicas
activas, si bien aun es pronto para valorar si permitira resolver las deficiencias que estas
politicas han presentado persistentemente en las Ultimas décadas.

Los principales objetivos de la nueva norma son mejorar la coordinacion entre comunidades
auténomas con respecto a los diferentes programas de empleo —mediante la creacién de la
Agencia Espafnola de Empleo—, garantizar una oferta adecuada de servicios y, en definitiva,
implantar un nuevo concepto de politicas de empleo en aras de una mayor eficacia de
los programas desplegados. Para ello, se proponen nuevas medidas relacionadas con
la empleabilidad de los trabajadores participantes en los programas, se busca impulsar la
evaluacion de dichos programas y se amplian los servicios garantizados mediante la extension
del perfilado profesional, el tutelaje individual, el asesoramiento continuado y el disefio de
itinerarios profesionales y planes personalizados para los trabajadores desempleados.

La revisién de las politicas pasivas de empleo deberia incrementar los incentivos para el retorno
al empleo de los parados, asi como garantizar la suficiencia de las prestaciones y mejorar la
coordinacion con las politicas activas de empleo.

La literatura econdmica muestra que los incentivos al reempleo son mayores si la cuantia del
subsidio disminuye con la duracion del desempleo y si dicha cuantia y dicha duracion son
limitadas. No obstante, la calibracién de estos parametros debe permitir, también, la
consecucion del principal objetivo de los programas de proteccién contra el desempleo, que
es evitar una pérdida sustancial de renta ante esta contingencia (Landais, Michaillat y Saez,

20 Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo.
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2018). En este sentido, la evidencia internacional sugiere que una cobertura, una cuantia y una
duracién de las prestaciones por desempleo relativamente elevadas solo son compatibles con
bajas tasas de paro cuando los incentivos a retornar al mercado laboral también son elevados
y, en particular, cuando los servicios publicos de empleo son especialmente eficaces en la
intermediacion, asesoramiento, perfilado, formacion y control de la busqueda de empleo por
parte de los trabajadores desempleados (Asenjo y Pignatti, 2019).

A la luz de las mejores practicas desplegadas en otros paises de nuestro entorno y de la
evidencia empirica disponible, resultaria deseable explorar, entre otras, las siguientes opciones
de cara a una eventual reforma de las politicas pasivas de empleo en Espafa:

e |ntroducir cambios en la duracion de las prestaciones/subsidios —posiblemente
condicionados al ciclo econdmico— y/o sendas decrecientes en sus cuantias, sin
reducir los niveles de proteccion ex ante. A la vista de la evidencia internacional y de
algunos estudios sobre el impacto de las prestaciones por desempleo en la incidencia
y duracion de este (Rebollo-Sanz y Rodriguez Planas, 2020, y Banco de Espafia, 2023),
existe margen en nuestro pais para ajustar los requisitos de elegibilidad, las tasas de
sustitucion de las prestaciones, su variacién en funcion de la duracion del desempleo
y la propia duracién maxima de las prestaciones, de forma que se pueda alcanzar un
mejor equilibrio en lo relativo a la disyuntiva entre sustitucion de rentas e incentivos a
la busqueda de empleo que subyace al disefio de las politicas pasivas de empleo.

* Permitir que determinados subsidios/prestaciones sean compatibles, con cardcter temporal
o permanente, con el empleo. En particular, la conversion de parte de las prestaciones/
subsidios en complementos salariales cuando se encuentra un nuevo empleo contribuiria
a facilitar la movilidad laboral y la salida del desempleo. De esta manera, ademas, los
incentivos al reempleo no se limitarian exclusivamente a una eventual disminucion de las
prestaciones/subsidios con su duracion (Armand, Carneiro, Tagliati y Xia, 2020).

e Mejorarlaintegraciondelcumulo de politicas de rentas que las distintas Administraciones
Publicas han desplegado, de forma que se pueda conformar un sistema de proteccion
asistencial eficiente y robusto que proteja a aquellos colectivos con una empleabilidad
muy limitada. Las prestaciones asistenciales por desempleo son extensiones de las
prestaciones contributivas cuando el trabajador desempleado se encuentra en
situacion de vulnerabilidad, en funcién de su renta y riqueza. Por tanto, su justificaciéon
no es diferente de la de los programas de renta de subsistencia y de lucha contra la
pobreza como el IMV y otras iniciativas similares desplegadas en los ambitos local y
regional. La unificacion de todos estos programas contribuiria a incrementar tanto su
eficacia —mayor cobertura— como su eficiencia —mas efectos positivos por cada
recurso empleado— (AIReF, 2022).

e Reforzar la coordinacion de las politicas activas y pasivas de empleo, en aras, también,

de incrementar su eficacia y eficiencia. En la actualidad, todas estas actuaciones estan
difuminadas entre varios niveles de las Administraciones Publicas (estatal, autonémico
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4.2

y local) y el flujo de informacion entre ellos es insuficiente. Esto impide que, en ocasiones,
muchos de los requisitos de activaciéon o de elegibilidad de los distintos programas
estan plenamente coordinados. Igualmente, por lo que respecta a las prestaciones
asistenciales, las caracteristicas familiares y la situacion financiera de los trabajadores
desempleados no siempre se tienen suficientemente en cuenta a la hora de establecer
los criterios de renta que determinan el acceso a dichas prestaciones.

El Componente 23.R10 del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia plantea una
simplificacion y mejora del nivel asistencial del desempleo, pero su concrecion sigue pendiente
de aprobacion.

Su principal propésito es integrar en el subsidio ordinario de desempleo por agotamiento de la
prestacion contributiva distintas modalidades extraordinarias que se han ido creando en diferentes
momentos; una integracion que se haria de forma coordinada con el desarrollo del IMV. Ademas,
a través de este componente se pretende ampliar la proteccién por desempleo, vincular esta
proteccién con un mayor compromiso de reinsercion laboral y permitir que este subsidio sirva
de transicion hacia la proteccion social cuando la persona beneficiaria no se reincorpore al
mercado laboral y se encuentre en situacion de vulnerabilidad. Paraimplementar estas reformas,
a finales de 2023 se aprobd el Real Decreto-ley 7/2023, de 19 de diciembre, que, no obstante,
no fue convalidado por el Congreso. Por tanto, tales reformas siguen estando pendientes.

Otros elementos institucionales del mercado de trabajo

Hay otros aspectos del marco institucional del mercado laboral espafiol que deberian
reconsiderarse para facilitar un ajuste eficiente de la oferta y de la demanda de trabajo a los retos,
de gran calado, que implican los profundos cambios tecnoldgicos y demograficos en curso.

La configuracion actual de este marco institucional es el resultado de las numerosas reformas
a las que el mercado de trabajo espafol ha estado sometido a lo largo de las ultimas décadas.
La ultima de estas reformas afect6é a las modalidades de contratacion disponibles, introdujo
algunos cambios en la negociacion colectiva, consolidod los ERTE como instrumento de ajuste
temporal del empleo y cre6 el Mecanismo RED, entre otras medidas. Esta reforma fue aprobada
a finales de 2021 y, como se sefala en el recuadro 3.1, aun es pronto para valorar con rigor su
impacto global sobre los niveles y estabilidad del empleo, los salarios, la productividad y otros
agregados macroeconémicos. En cualquier caso, es fundamental que los distintos elementos
que componen el marco institucional del mercado de trabajo en nuestro pais no contribuyan a
la persistencia de unas elevadas tasas de paro y que no supongan un obstaculo ni para la
previsible intensificacion del proceso de reasignacion del empleo entre sectores, empresas y
ocupaciones ni para el necesario alargamiento de la vida laboral de los trabajadores.

El alargamiento de la vida laboral deberia fomentarse mediante la eliminacion de distintos
elementos que, en la practica, estan contribuyendo a expulsar del mercado laboral a los
trabajadores de mayor edad.
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Gracias a los nuevos cambios tecnolégicos, esta aumentando el peso de aquellos empleos
que no exigen capacidades fisicas o mentales de las que no se dispone a edades avanzadas
(Acemoglu, Sendergaard Mihlbach y Scott, 2022). Sin embargo, la mayoria de estos empleos
no estan siendo ocupados por trabajadores de mayor edad, ya sea por razones de demanda
—entre otras, la preferencia de los empleadores por trabajadores mas jovenes o las diferencias
de coste laboral por edades— o de oferta —por ejemplo, una menor movilidad de los
trabajadores de mayor edad o las transiciones voluntarias tempranas a la jubilacion—. En este
contexto, mas alla del aumento de la edad legal de jubilacion, para favorecer un alargamiento
de la vida laboral de la poblacion trabajadora serian deseables actuaciones en varios ambitos,
tales como i) férmulas mas flexibles para la contratacién de los trabajadores de mayor edad,
i) recolocaciones, reconversiones y formacion profesional incentivadas, iii) eliminacién de
salidas forzadas del empleo o iv) programas de jubilacion activa que supongan un mayor
incentivo a compatibilizar prestaciones por jubilaciéon e ingresos laborales. En relacién con
este Ultimo punto, algunos elementos de la actual regulacion de la jubilacién activa en nuestro
pais (Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo) podrian limitar su uso. Por ejemplo, la
obligacion de acceder a ella después de la edad ordinaria legal de jubilacién y la ausencia de
actualizacion de la pension al final del periodo de compatibilidad (Sanchez Martin y Jiménez
Martin, 2021).

Durante los Ultimos afos se han adoptado diversas medidas encaminadas a extender la
permanencia de los trabajadores en el mercado laboral.

Entre ellas destacan el establecimiento de nuevos incentivos a posponer la edad de jubilacion,
la exencidn de cotizar por determinadas contingencias mas alla de la edad legal y la introduccién
de limites a las clausulas de jubilacion forzosa por debajo de los 68 afios. En principio, estas
actuaciones tendrian potencial para incrementar significativamente la participacion laboral de
los trabajadores de mayor edad, si bien su eficacia en la practica —su capacidad para generar
cambios sustanciales en la decisién de jubilacion de los trabajadores en comparacién con un
escenario sin dichas medidas— es todavia incierta®'.

La negociacion colectiva debe facilitar una adaptacion relativamente flexible de las condiciones
laborales a las distintas circunstancias de las empresas.

Esto es especialmente relevante en un contexto, como el actual, en el que los cambios
tecnolodgicos y demograficos estan provocando el surgimiento de nuevas formas de empleo
y aumentando la heterogeneidad empresarial en multiples dimensiones —por ejemplo, en lo
referente a la organizacién del trabajo y a la flexibilidad interna—. A este respecto, la reforma
laboral de 2021 recuperd la prevalencia de los convenios sectoriales en ciertas materias, si
bien mantuvo algunos de los mecanismos de flexibilidad interna —por ejemplo, los
descuelgues y las modificaciones unilaterales de las condiciones de trabajo por parte del
empresario— disefiados para empresas en dificultades. Resulta importante garantizar que

21 En el recuadro 2 del capitulo 2 de este Informe se presentan algunas estimaciones sobre el posible impacto de los incentivos
al retraso de la edad de jubilacion.
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Gréfico 3.20
Las indemnizaciones por despidos procedentes en Espana son relativamente elevadas en el contexto internacional.

El coste adicional para un despido improcedente no esta, sin embargo, entre los mas altos

3.20.a Indicador de coste de despido individual para despidos econdémicos procedentes en 2019 (a) (b)
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3.20.b Indicador de costes de despido adicionales para despidos improcedentes en 2019 (a) (c)
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FUENTE: OCDE (Employment Protection Legislation Database, http://oe.cd/epl).

a Los valores representados no se corresponden con cuantias de las indemnizaciones por despido sino que resultan de la conversién en escala 0-6
de dichas indemnizaciones y otros elementos de la regulacion de los despidos.
b Para trabajadores regulares con 4 afos de antigliedad, medido en meses de salario después del preaviso. Se incluyen solo los despidos individuales N
por causas econdmicas. Véase figura 3.2 de OCDE (2020b).
¢ Para trabajadores regulares con 20 afios de antigliedad, en caso de que el despido sea declarado improcedente. Véase figura 3.4 de OCDE (2020b).

DESCARGAR

estos desarrollos permitan preservar la capacidad de adaptacion de las empresas ante un
entorno muy cambiante y complejo, especialmente en el caso de las pymes y las empresas
de nueva creacion.

La regulacion de los costes de despido debe proporcionar un nivel de proteccion adecuado
a los trabajadores y, al mismo tiempo, facilitar la movilidad sectorial y ocupacional del
empleo.

En relacion con la magnitud de los costes de despido, si bien las comparaciones internacionales
son complejas, la informacion que proporciona la OCDE indica que los correspondientes a los
despidos procedentes por causas objetivas son mayores en Espafia que los que se observan
en algunos paises de nuestro entorno, mientras que la indemnizacioén adicional por despido
improcedente es inferior (véanse grafico 3.20 y OCDE, 2020b). Por otra parte, segun la
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Gréfico 3.21
Las ganancias de productividad permiten duraciones de la jornada laboral mas reducidas y salarios mas elevados.
Por ello, a escala internacional se observa una correlacion negativa entre ambas variables

3.21.a Relacion entre el salario real y las horas efectivamente trabajadas en paises de la OCDE en 2022
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todos los sectores de la economia.

DESCARGAR

Estadistica de Despidos y su Coste del Ministerio de Trabajo y Economia Social, en 2023,
aproximadamente un 75 % de los despidos resueltos por sentencia judicial en Espana fueron
declarados improcedentes o nulos?. Esta evidencia, junto con los menores requisitos para
iniciar y ejecutar los despidos disciplinarios, parece estar detras del hecho de que muchos
despidos en Espafia se canalicen por esta via (Jimeno, Mora-Sanguinetti y Martinez-Matute,
2020). En este sentido, para favorecer la necesaria reasignacion sectorial y ocupacional del
empleo, podria resultar adecuado seguir avanzado en la definicion de las causas objetivas de
despido y en la reduccion de la incertidumbre asociada a estos procesos. Esto seria
particularmente relevante en el contexto de una posible determinacién de las indemnizaciones
por despido improcedente mediante costes disuasorios y reparativos (articulo 24 de la Carta
Social Europea Revisada), que propiciara que la cuantia de dichas indemnizaciones variase en
funcién de la situacion personal de cada trabajador, lo que aumentaria, previsiblemente, la
conflictividad judicial por despidos y la incertidumbre y el coste de dichos procesos, con
potenciales efectos negativos sobre el empleo.

La duracidn de la jornada de trabajo presenta una tendencia secular decreciente.

En Espana, desde el aflo 1983, la jornada laboral legal se ha mantenido en una duracidon maxima
de 40 horas semanales. Sin embargo, la jornada laboral media ha caido de forma apreciable.
Asi, segun la EPA, entre 2005 y 2023 la reduccion de las horas semanales pactadas en el
empleo principal y a jornada completa fue de 48 minutos, hasta las 38,91 horas semanales. Por

22 Ademas, en los despidos colectivos mediante Expediente de Regulacién de Empleo (ERE) —un 8,6 % del total en 2023— el
coste de las indemnizaciones suele superar al establecido por ley.
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su parte, en el mismo periodo, las horas efectivas cayeron en 3,1 horas, hasta las 33,1 horas
semanales. Esta reduccion debe entenderse como parte de un proceso tendencial que, tanto
en Espafia como a escala global, responde fundamentalmente a diversos factores de indole
estructural, como el aumento de peso en la actividad de las ramas de servicios, la mayor
participacion laboral femenina y el aumento de la ratio de parcialidad, asi como las mejoras de
productividad que se han derivado, principalmente, de la introduccién de multiples cambios
tecnoldgicos (véase grafico 3.21). Unos cambios tecnolégicos que, como se ha venido
argumentando a lo largo de este capitulo, previsiblemente permitiran nuevas reducciones de la
jornada de trabajo en las proximas décadas.

De cara al futuro, es fundamental tener en cuenta la considerable heterogeneidad que existe,
en lo que se refiere a la jornada laboral media, entre distintos tipos de empresas y sectores.

La caida observada en la duracion de la jornada laboral media ha sido muy heterogénea por
sectores y empresas, lo que ha permitido que dicha jornada se adecuase a las caracteristicas
especificas de las empresas, a sus efectos desiguales sobre la productividad y los costes
laborales y a las preferencias de los trabajadores. Esta heterogeneidad debe mantenerse de
cara al futuro, especialmente en el contexto de una eventual reduccion de la jornada legal
de trabajo, en cuyo caso seria deseable que las distintas empresas y sectores dispusieran de
una amplia flexibilidad para acomodar dicho cambio normativo si se quieren evitar los posibles
efectos negativos de esta medida sobre los costes laborales, la productividad y el nivel
agregado de empleo y actividad (Kramarz, Cahuc, Crepdn, Skans, Van Lownell y Zylberberg,
2008)%3.

23 Segun Arellano, Garcia y Ulloa (2023), ocho millones de asalariados en Espafa tienen una jornada semanal mayor de 37 horas
y media, por lo que la reduccion de la jornada laboral méxima a esa cifra supondria una disminucion de 29,1 millones de horas
semanales, 1o que representa un 5,5 % del total de horas efectivas. De acuerdo con las estimaciones de este trabajo, sin ajustes
de salarios o de productividad, el consiguiente aumento de los CLU reduciria el crecimiento del PIB y del empleo en torno a
0,6 pp y 0,8 pp, respectivamente.
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Recuadro 3.1

CAPITULO 3

EL COMPORTAMIENTO RECIENTE DE LA TASA DE TEMPORALIDAD Y DE OTROS INDICADORES

QUE APROXIMAN EL GRADO DE ESTABILIDAD DEL EMPLEO

La reforma laboral aprobada a finales de 2021 redujo las
posibilidades de contratacion temporal para tratar de
aumentar la estabilidad en el empleo. En particular, se
eliminé el contrato de obra y servicio —que suponia en
torno al 40% de la contratacion temporal antes de la
reforma—, a la vez que se limitd la duracion maxima de
los contratos eventuales a 6 meses —extensibles a 12
meses en la negociacion colectiva—, se endurecieron los
limites al encadenamiento de contratos temporales y se
redujo la duracién de los contratos de practicas de 24 a
12 meses. A cambio, se flexibilizaron algunas modalidades
de contratacion indefinida —especialmente, en lo relativo
al uso del contrato fijo-discontinuo— y, aunque solo
referido al sector de la construccion, se afiadi® como un
nuevo motivo de extincion de los contratos indefinidos la
finalizacién de la obra.

Desde la aprobacién de lareforma, la ratio de temporalidad
de la economia espanola se ha reducido con intensidad.
Asi, en el cuarto trimestre de 2023 los datos de la Encuesta
de Poblacién Activa (EPA) situan dicha ratio en el 16,5 %,
frente al 25,4 % observado a finales de 2021 (véase
grafico 1). Este descenso ha sido mas acusado en el sector
privado, donde la ratio de temporalidad ha disminuido
algo mas de 10 puntos porcentuales (pp), hasta el 13,2 %.
En el sector publico, sin embargo, esta ratio se ha
mantenido cercana al 30 % en los dos Ultimos afos'. En
conjunto, este descenso ha permitido una considerable
convergencia de la ratio de temporalidad en Espafa hacia
la que se observa en el promedio del area del euro (14,5 %
en el tercer trimestre de 2023).

Esta intensa reduccién de la ratio de temporalidad se ha
observado también en los registros de la Seguridad
Social, donde la proporcién de afiliados con un contrato
temporal ha descendido desde el 30,4 % observado en
diciembre de 2021 hasta el 14,9 % registrado en diciembre
de 2023. Como se puede apreciar en el grafico 2, esta
reduccion de 15,6 pp en la temporalidad se explica por un
aumento de los contratos indefinidos a tiempo completo
(8,6 pp), de los contratos indefinidos a tiempo parcial
(4,1 pp) y de los contratos fijos-discontinuos (3 pp). Cabe
destacar que este Ultimo tipo de contrato era muy

escasamente utilizado en nuestro pais antes de la reforma
de 2021 y su incidencia en el total de la afiliacién se ha
mas que duplicado, pasando del 2,4 % en 2021 al 5,7 %
en 2023. Por ramas de actividad, el descenso de la ratio
de temporalidad ha sido muy generalizado, aunque mas
intenso en algunos de los sectores con mayores ratios
antes de la reforma, como la construccion, la hosteleria,
las actividades artisticas, las actividades administrativas,
la agricultura y los otros servicios. En todos estos sectores,
salvo en el caso de la construccion, una parte significativa
de la caida de la temporalidad desde la implantaciéon de la
reforma se explica por el empuje de los contratos fijos-
discontinuos.

En este contexto, el presente recuadro repasa cual ha
sido la evolucion reciente de otros indicadores que
intentan aproximar el grado de estabilidad del empleo en
el mercado laboral espanol. Es preciso aclarar que este
ejercicio descriptivo no constituye una valoracién causal
de la reforma laboral de 2021. Dicha evaluaciéon, como se
ha senalado en otros informes del Banco de Espana,
exigira tener en cuenta el impacto de las medidas
aprobadas en multiples dimensiones —por ejemplo,
sobre el empleo, el paro, los salarios, la productividad y
otros agregados macroeconémicos?—, considerar una
perspectiva temporal amplia y analizar los posibles
efectos asimétricos de la reforma sobre distintos grupos
de trabajadores, empresas y sectores —para lo que sera
imprescindible disponer de datos dotados de la mayor
granularidad posible—.

Los datos de altas y bajas de la Seguridad Social permiten
calcular indicadores de rotacion laboral para analizar en
qué medida la intensa reduccién de la temporalidad se ha
traducido en una mayor estabilidad del empleo. Utilizando
como medida de rotacién laboral la ratio entre la suma de
altas y bajas totales mensuales y el stock de trabajadores
asalariados, el grafico 3 muestra un descenso de la rotacion
a partir de la aprobacion de la reforma, desde el 1,33 %
en el promedio del periodo 2015-2019 hasta el 1,12 % en
el promedio de 2022-2023. Este descenso es fruto del
cambio en el porcentaje de trabajadores con contrato
indefinido y temporal, pues la rotacién entre aquellos con

1 Laley20/21, de 28 diciembre, establece que las plazas ocupadas por trabajadores temporales deberan ser ofertadas mediante concurso-oposicion
para su cobertura. El plazo fijado para dicha cobertura finaliza el 31 de diciembre de 2024. Puesto que la mayoria de los contratos temporales en el
sector publico son de interinidad por plaza vacante, el cumplimiento de esta norma supondra un reto considerable para la contratacion de personal

laboral en el sector publico.

2 \éase, por ejemplo, Anghel, Barcelo y Villanueva (2023), donde se analiza el posible impacto de la reforma laboral de 2021 en la evolucion del
consumo privado y del ahorro por motivo de precaucion de los trabajadores que pasan de un contrato temporal a otro indefinido.
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Tras la reforma laboral de finales de 2021, se aprecia una intensa caida de la ratio de temporalidad que la acerca al promedio de la Unidn
Econdmica y Monetaria (UEM). En términos de rotacion laboral, las ganancias son menores por el aumento de la rotacion entre los
nuevos contratos

Gréfico 1 Grafico 2
Evolucién de la ratio de temporalidad (a) Variacién acumulada de la ratio de temporalidad de afiliados
y contribuciones por tipo de contrato indefinido (b)
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Grafico 3 Gréfico 4
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Grafico 5 Gréfico 6
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FUENTES: Instituto Nacional de Estadistica (EPA), Eurostat (LFS), Tesoreria General de la Seguridad Social y Banco de Espana.

a Datos de la EPA y de la LFS para la UEM.

b Datos de afiliaciones a la Seguridad Social, en el Régimen General, por tipo de contrato y jornada.

c Datos de altas y bajas de afiliaciones a la Seguridad Social, en el Régimen General, por tipo de contrato.

d Elaboracion propia a partir de los registros individuales de las relaciones laborales iniciadas entre 2017 y 2022 proporcionados por el Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones.
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un contrato indefinido ha aumentado (del 0,25 % al 0,61 %)
y solo se ha reducido levemente entre los trabajadores
con un contrato temporal (del 3,40 % al 3,19 %).

La mayor rotacidn en los contratos permanentes desde la
entrada en vigor de la reforma laboral viene reflejando los
mayores flujos de entrada y de salida del mercado laboral
de los trabajadores con contrato indefinido, en general, y,
especialmente, de aquellos con contrato fijo-discontinuo.
En particular, las tasas de baja de estos contratos han
repuntado notablemente en relacion con el periodo 2015-
2019 (véase grafico 4). En efecto, los contratos fijos-
discontinuos presentaban con anterioridad a la reforma
una tasa de baja que se situaba practicamente a medio
camino entre la del resto de contratos indefinidos y la de
los contratos temporales. Sin embargo, desde 2022 esta
tasa casi se ha duplicado, hasta situarse al mismo nivel
que la que se observa para los contratos temporales. En
cualquier caso, pese a este aumento de las tasas de salida
de los indefinidos, la mayor estabilidad laboral de este
colectivo, en comparacién con la de los temporales, ha
llevado a una reduccion de la tasa de salida agregada.

El andlisis de estas medidas de rotacion a nivel agregado
esta sujeto, no obstante, a algunas cautelas asociadas,
por ejemplo, al hecho de que no permiten distinguir entre
la rotacién de los contratos creados antes y después de la
reforma de 2021. Sin embargo, la reciente disponibilidad
de informacion individual sobre el universo de relaciones
laborales en nuestro pais permite afinar el analisis en esta
direccién®. En particular, se puede calcular la tasa de
supervivencia, a lo largo del primer ano tras el alta, de los
contratos iniciados en marzo de 2022 y compararla con la
de los contratos iniciados en el mismo mes de 2017 y de
2018. Esta comparaciéon es mas homogénea que la
derivada de los datos agregados, aunque las diferencias
en el ciclo econémico entre los dos periodos analizados
0, en general, en las perturbaciones que afectan al mercado
laboral pueden incidir en las tasas de supervivencia de los
nuevos contratos creados, por lo que las diferencias
observadas no pueden interpretarse como evidencia
causal de la reforma.

El grafico 5 muestra que, del conjunto de relaciones
laborales creadas en marzo de 2022, un 16,1 % siguen
vivas un aho después. Este porcentaje es superior al
observado en los contratos firmados en los meses de
marzo de 2017 y de 2018 (un 11 % en promedio) —teniendo
en cuenta un horizonte de un afio, estos contratos no se
vieron afectados por el estallido de la pandemia— y es
también mayor que la tasa de supervivencia que presentan
los contratos firmados en marzo de 2021 (un 14,9 %)
De nuevo, esta mejora en la supervivencia del conjunto de
las relaciones laborales se produce a pesar de que la
supervivencia de los contratos indefinidos, sin incluir
los contratos fijos-discontinuos, se ha deteriorado tras la
reforma laboral. Asi, el 48 % de las relaciones laborales
iniciadas en marzo de 2022 con un contrato indefinido
permanecian vivas un ano después, mientras que este
porcentaje era del 52,5 % en el promedio de los contratos
indefinidos firmados en los meses de marzo de 2017 y de
2018 (véase grafico 6).

En conjunto, los resultados disponibles, tanto con datos
agregados como con datos mas granulares, muestran un
ligero aumento de la estabilidad laboral en el mercado
de trabajo espafol tras la aprobacién de la reforma de
finales de 2021. Esto es asi porque, a pesar de que se
observa un leve aumento de la inestabilidad laboral
en los contratos indefinidos de nueva creacién —en
especial, en los contratos fijos-discontinuos—, ha
aumentado de forma significativa el peso de los
contratos indefinidos en relacion con el de los contratos
temporales.

En cualquier caso, es importante destacar dos aspectos.
En primer lugar, si bien en lo referente a la tasa de
temporalidad la economia espafola ha convergido de forma
muy notable con el promedio europeo en los ultimos
afos, de acuerdo con otras métricas que permiten
aproximar el grado de estabilidad del empleo y que estan
disponibles a nivel internacional aun existe margen para
aumentar la estabilidad del empleo en nuestro pais. Asi,
por ejemplo, aunque los flujos de salida del empleo al
desempleo han disminuido en Espana desde el 3,3 % del

3 Se dispone de informacion sobre la fecha de alta y baja de cada episodio de afiliacion entre enero de 2017 y marzo de 2023, con desglose por tipo
de contrato, algunas caracteristicas del trabajador (edad, género y nacionalidad) y el sector de actividad y la provincia de localizacion de la empresa.

4 Con estos datos granulares también es posible calcular que el 80 % de los trabajadores que iniciaron una relacion laboral en marzo de 2022 segufan
empleados un afio después, ya sea en las empresas con las que formalizaron dichas relaciones o en otras distintas. Esta probabilidad es ligeramente
superior a la que se observa para los trabajadores que firmaron sus contratos en marzo de 2017 y de 2018 (un 79,2 % en promedio).
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CAPITULO 3

Recuadro 3.1

EL COMPORTAMIENTO RECIENTE DE LA TASA DE TEMPORALIDAD Y DE OTROS INDICADORES
QUE APROXIMAN EL GRADO DE ESTABILIDAD DEL EMPLEO (cont.)

empleo en los tres primeros trimestres de 2019 hasta el
2,8 % en el mismo periodo de 20235, este porcentaje aun
se mantiene sensiblemente por encima del observado en
el conjunto de la UEM (un 1,2 %).

En segundo lugar, como ya se ha mencionado, el analisis
presentado en este recuadro no permite valorar el impacto
causal de la reforma laboral de 2021. Entre otros motivos,
porque para ello seria necesario delimitar el impacto
que también habrian podido tener sobre el mercado de

trabajo espafol las multiples perturbaciones que han
condicionado el comportamiento de la actividad econémica
en los ultimos afos. No obstante, la reciente disponibilidad
de informacidn individual sobre el conjunto de relaciones
laborales en nuestro pais permitira realizar en el futuro un
analisis mas completo, de manera que dichos impactos
causales podrian llegar a estimarse, por ejemplo, a partir
de las asimetrias observadas en las relaciones laborales de
distintos tipos de trabajadores y empresas.

5 Las salidas del desempleo al empleo han aumentado del 23,7 % al 25 % en Espafa, un incremento algo inferior al observado en el conjunto de la
UEM. Por su parte, las salidas desde la inactividad al empleo han aumentado ligeramente mas en Espana que en la UEM.
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