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2 Politicas supervisoras:

prioridades y politicas
de distribucién de
dividendos y de
retribucion variable

2.1.1 FOCOS DE ATENCION EN
CUANTO A SUPERVISION
EN 2018

2 SUPERVISION MICROPRUDENCIAL

Las prioridades supervisoras se establecen de forma comun en el ambito del MUS, con
la participacion activa del Banco de Espana. Se fijan como conclusién de un proceso de
andlisis de los riesgos a los que se enfrenta el sistema financiero. Del mismo modo, el
Banco de Espafa fija anualmente cudles van a ser las prioridades supervisoras para las
LSI. En este epigrafe se recogen los principales focos de atencidén en cuanto a supervision
durante el afio 2018 y las prioridades para el ejercicio 2019.

También se incluye en este epigrafe una referencia a las politicas de distribucién de
dividendos y de remuneracion variable de las entidades de crédito, que deben ajustarse al
principio de cautela y estar orientadas a asegurar en todo momento un adecuado nivel de
capitalizacion. En aras de la consecucion de dichos objetivos, el BCE y el Banco de Espafia
han emitido recomendaciones a las entidades de crédito.

En el analisis que se realizd para el establecimiento de prioridades supervisoras del MUS
en 2018 se observé que los principales riesgos a los que se tendria que enfrentar el
sistema financiero estaban ya presentes en ejercicios anteriores. Por esta razén, en 2018
el foco supervisor se ha mantenido en:

— Los modelos de negocio: el entorno de tipos de interés ha motivado que en
2018 se continue la revision tematica transversal que se inicié en 2016, con
el objetivo de evaluar cémo afecta el riesgo de tipo de interés a la rentabilidad
y a los modelos de negocio de las entidades.

— El riesgo de crédito: como en afos anteriores, durante 2018 se ha prestado una
especial atencion a la evolucion de la calidad crediticia y, mas concretamente, se
han continuado revisando las estrategias de reduccidon de riesgos dudosos
implantadas por las entidades, y los criterios de reconocimiento y cobertura con
provisiones. En marzo de 2018 el BCE publicé una adenda a su Guia sobre
préstamos dudosos (Guidance to Banks on Non-Performing Loans), que recoge
sus expectativas supervisoras sobre las coberturas de los activos clasificados
como deteriorados desde esa publicacion.

Un aspecto de especial importancia en relacién con la estimacion de
las provisiones por riesgo de crédito es la valoracion de las garantias de las
exposiciones crediticias. En este sentido, y para dar a conocer a las sociedades
de tasacion las mejores practicas en la aplicacion de modelos automatizados
para la valoracion de inmuebles, el Banco de Espafia ha sacado a consulta publica
durante 2018 la Guia supervisora para la utilizacion de modelos automatizados de
valoracion de inmuebles.

— La gestion del riesgo: en este campo, junto con la revision de modelos de
calculo de requerimientos de recursos propios, en 2018 resulta especialmente
destacable la publicacion de las guias del BCE sobre la planificacion interna
del capital y la liquidez (ICAAP e ILAAP, respectivamente), con el objetivo de
contribuir a la mejora de los procedimientos internos de gestion de las
entidades. En el marco de la revision tematica de la NIIF-9 se ha continuado
con la valoracion del progreso de las entidades en la aplicaciéon de esta norma.
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IMPLANTACION DEL REGISTRO DE PROVISIONES MEDIANTE PERDIDA ESPERADA

RECUADRO 2.1

El 1 de enero de 2018 entrd en vigor la Circular 4/2017, cuya
principal novedad, que es consecuencia de la incorporacion de
los criterios de la NIIF-9, es que obliga al reconocimiento de la
pérdida esperada de la cartera crediticia, y no al de la pérdida
incurrida, como requeria la Circular 4/2004.

El nuevo régimen contable requiere, para su aplicacién, una
mayor utilizacion del juicio profesional por parte de las entidades,
al quedar un mayor numero de parametros sujetos a estimacién
propia. Esto exige, a su vez, un reforzamiento de los controles
internos que impidan una aplicacion arbitraria de la norma.

Aunque la implantacion de la circular es muy reciente, a través de
las primeras interacciones con las entidades y de las consultas
formuladas se han identificado algunas areas de mejora, referidas,
principalmente, a la calidad de los datos, las politicas y los procesos,
y el alcance de la revision de auditoria interna.

Respecto a la calidad de los datos, es preciso recordar que
la existencia de una tasacion actualizada de las garantias es un
requisito imprescindible para su consideracién en la estimacion

de provisiones. La circular prevé, en distintos supuestos, frecuencias
minimas de actualizacion de las tasaciones de las garantias
inmobiliarias, y esta actualizacién es un requerimiento para que la
garantia pueda considerarse eficaz. Las garantias cuya fecha de
tasacion exceda de los limites de antigtiedad fijados en la circular no
podran ser consideradas para reducir el importe de las provisiones.

Por lo que se refiere a las politicas y los procesos, es precisa una
definicion completa del proceso de validacion interna que deben
seguir los modelos de calculo de provisiones antes de su efectiva
implantacién por la entidad. Por otro lado, las entidades deben
garantizar que los modelos de provisiones estan plenamente
integrados en la gestion diaria del banco, utilizando hipotesis
coherentes con las del plan de negocio de la entidad, formando
parte de los procesos de fijacién de precios, etc.

Finalmente, la revision por parte de la auditoria interna debe tener
un alcance global, abarcando los datos utilizados, los procesos de
célculo y, finalmente, la razonabilidad de los resultados, y se han
de revisar las pruebas de backtesting y de comparacién con
referencias externas (benchmarking).

Adicionalmente, en 2018 se ha trabajado para evaluar el grado de preparacion de las

entidades ante el brexit y se han realizado nuevas pruebas de resistencia o ejercicios de

estrés a las Sl lideradas por la EBA, cuyos resultados, publicados en noviembre de 2018,

han sido utilizados para alimentar el Proceso de Revisién y Evaluaciéon Supervisora

(Supervisory Review and Examination Process, SREP).

2.1.2 PRIORIDADES
SUPERVISORAS EN 2019

Las prioridades supervisoras para el ejercicio 2019 se han preparado teniendo en cuenta tanto
los principales riesgos a los que se enfrenta el sistema bancario del MUS como las actuaciones

supervisoras completadas recientemente. Los riesgos mas importantes que tendra que

afrontar el sistema financiero ya estaban presentes, en su mayor parte, en afios anteriores.

Entre ellos cabe mencionar las incertidumbres derivadas del entorno geopolitico, la gestion

de los elevados niveles de préstamos deteriorados y el riesgo tecnoldgico y cibernético.

Los modelos de negocio de las entidades han dejado de considerarse un area de supervision

prioritaria de cara a 2019, dado que su revision tematica y de las fuentes de obtencién de

rentabilidad ya ha finalizado. Ademas, para 2019 se introducen dos nuevos focos de atencion

supervisora: i) la evaluacion del riesgo tecnoldgico y cibernético, vy ii) el riesgo de cartera

de negociacion y de valoraciones de activos, que se incluyen como prioridades dentro de

la gestidn de riesgos.

Por ello, durante 2019 se mantendra el foco supervisor en las siguientes prioridades:

— Riesgo de crédito: en 2019 se continuaran evaluando las estrategias de las

entidades para asegurar que prosigue la reduccion del volumen de

exposiciones dudosas y que estos riesgos tienen una adecuada cobertura.
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EJERCICIO DE ESTRES 2018

RECUADRO 2.2

En el ejercicio de estrés de la EBA de 2018 han participado 48 grupos
de entidades de crédito europeas, que representan aproximadamente
el 70% de los activos del sector bancario. En el caso espanol, han
sido cuatro las entidades participantes: Santander, BBVA, Caixabank
y Sabadell. Bankia no ha participado en este ejercicio por estar en
proceso de fusion con Banco Mare Nostrum.

Estas pruebas tienen como finalidad evaluar la resistencia de las
entidades ante un escenario macroeconémico adverso, a la vez
que suponen un ejercicio de transparencia que busca reforzar la
disciplina de mercado. En los gréficos 1 y 2 se muestran los
resultados de la prueba en términos de la ratio Common Equity
Tier-1 (CET-1) phase in' y fully loaded?.
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FUENTE: Banco de Espana.

Estos resultados muestran un grado de resistencia satisfactorio de las
entidades espafolas ante un escenario adverso, con una caida media
de laratio CET-1 menor que la del conjunto de las entidades europeas
participantes en el ejercicio, debido, entre otros factores, a la mejora
que se ha venido produciendo en el saneamiento de sus balances.

Aligual que en 2016, no se han fijado umbrales minimos de capital.
No obstante, los resultados son valorados en el marco del SREP.

1 CET-1 phase in es la ratio de capital CET-1 calculada segun el régimen
transitorio establecido en la regulacién prudencial.

2 CET-1 fully loaded es la ratio de capital CET-1 calculada sin aplicar el
régimen transitorio establecido en la regulacion prudencial.

Gréfico 2
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Por otra parte, se pondra una atencion especial en la revision de los criterios, las politicas

y los procedimientos que siguen las entidades en la concesién de nuevas operaciones

crediticias, asi como en la evaluacion de la calidad de estos nuevos préstamos.

— Gestion delriesgo: continuara larevision de modelos de célculo de requerimientos

de recursos propios. También se continuara trabajando en la mejora de los

procedimientos internos de gestion de las entidades, a la vista de que 2019 es

el primer afio de aplicacion de las guias del BCE sobre ICAAP e ILAAP antes

mencionadas, y en los mecanismos con los que cuentan las entidades para

gestionar, controlar y mitigar el riesgo tecnolégico. Los riesgos cibernéticos y

de liquidez seran también objeto del foco supervisor, mediante la realizacién de

inspecciones y de pruebas de estrés especificas.

— Otros: durante 2019 se continuara realizando un seguimiento de laimplementacion

de los planes elaborados por las entidades, para asegurar que estan preparadas

para la salida de la UE del Reino Unido, y se prestara atencion al riesgo de la

cartera de negociacion y a las valoraciones de activos.
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CIBERSEGURIDAD

RECUADRO 2.3

Los riesgos relacionados con la ciberseguridad constituyen una
preocupacion creciente en el sector financiero, por parte tanto de
las entidades, que los consideran entre los cinco riesgos mas
importantes, como de las autoridades reguladoras y supervisoras.
La materializacion de estos riesgos, también llamados «ciberriesgos»,
puede suponer que las instituciones financieras sean incapaces de
proporcionar servicios a sus clientes o que incumplan sus obligaciones
contractuales o legales, con el consiguiente impacto adverso en su
reputacién y en el valor de la marca. Hay que tener en cuenta que
el sector financiero es especialmente atractivo para los atacantes,
dada la repercusién mediatica de los ataques y la posibilidad de
ordenar pagos fraudulentos.

Al incremento observado en el volumen de ataques y en su
sofisticaciéon, hay que afadir la dificultad de las entidades para
adaptarse a un panorama en continuo cambio. La rapida evolucion
de la tecnologia, unida a los cambios en las expectativas de los
clientes, que demandan productos y servicios personalizados y
accesibles a través de todo tipo de canales, exige a las entidades
adaptar continuamente sus sistemas, ya de por si complejos. Otro
factor externo que ha incrementado la presién sobre los bancos ha
sido el impacto de la PSD2 que ha fomentado la desintermediacién
y la apariciéon de empresas mas agiles en la adopcion de nuevas
tecnologias, que compiten con los bancos a la hora de ofrecer
determinados servicios.

Dado el elevado nivel de interconexiones y de dependencias
entre los distintos participantes del sistema financiero, incluyendo
proveedores que pueden estar radicados en otras jurisdicciones y
no regulados, resulta evidente que los ciberriesgos, mas alla de su
impacto sobre cada entidad individual, pueden llegar a afectar a la
estabilidad del sistema en su conjunto, extendiéndose rapidamente
a multiples sectores de actividad y afectando a distintas
jurisdicciones.

Como consecuencia, la capacidad del sistema financiero para
absorber y recuperarse de impactos adversos (resiliencia) depende
no solo de la de cada uno de sus participantes, sino también de las
conexiones entre ellos. Resulta, por tanto, imprescindible mejorar
—de cada uno de los actores— las capacidades de prevencion,
deteccidn, respuesta y recuperacion ante eventos de ciberseguridad.
Es importante destacar que estas capacidades no se refieren
solo a los sistemas tecnolégicos, sino también a las personas y a
los procesos relacionados, dado que las tres dimensiones son
igualmente importantes cuando se habla de ciberriesgos.

Lasautoridadesfinancieras debenliderar este esfuerzo, proporcionando
a las instituciones marcos y directrices adecuados y allanando el
camino para la necesaria cooperacion internacional, elementos
todos ellos imprescindibles para conseguir un sistema financiero
resistente.

2.1.3 POLITICAS DE
DISTRIBUCION DE
DIVIDENDOS Y DE
RETRIBUCION VARIABLE

Las prioridades supervisoras que ha establecido el Banco de Espafna para las LSl en
el ejercicio 2019 son: el modelo de negocio y la rentabilidad; el riesgo de crédito; la
gobernanza y la gestion del riesgo, y la adecuacion de capital. Se prestarad especial
atencion a la rentabilidad de las entidades, teniendo en cuenta la presion que sobre los
margenes ejerce el entorno de bajos tipos de interés. El seguimiento del riesgo de
crédito incluird el seguimiento de los planes de reduccién de activos dudosos y
adjudicados, y la revisidén de politicas y estandares de concesién. La atencion a la
gobernanza del nuevo SIP que incluye a 29 cooperativas de crédito desempefiara un
papel relevante en el seguimiento del sector de las cooperativas. También sera objeto
de atencion el riesgo tecnoldgico y la adecuacién de capital, especialmente de aquellas
que muestren menor margen sobre los requerimientos.

El BCE, en el gjercicio de las funciones que le atribuye el Reglamento (UE) n.° 1024/2013, de
15 de octubre de 2013, que le encomienda tareas especificas respecto de politicas relacionadas
con la supervision prudencial de las entidades de crédito, ha recomendado a las entidades
significativas adoptar una politica de distribucién de dividendos conservadora. En particular:

— Las entidades que a 31 de diciembre de 2018 cumplian sus requerimientos
de capital y habian alcanzado ya sus ratios de capital fully loaded —es decir,
aplicando el Reglamento (UE) n.° 575/2013, de 26 de junio de 2013, sobre los
requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de
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2.2 Supervision de
entidades de crédito

inversion, sin aplicar su régimen transitorio— han de distribuir dividendos
durante 2019 basandose en criterios conservadores.

— Las entidades que a 31 de diciembre de 2018 cumplian sus requerimientos
de capital pero no habian alcanzado aun ratios de capital fully loaded han de
distribuir dividendos basandose en criterios conservadores, asegurando
ademas, al menos, una trayectoria lineal hacia las ratios fully loaded respecto
al periodo transitorio de la NIIF-9 previsto en el nuevo articulo 473 bis de la CRR
introducido por el Reglamento 2017/2395 para aquellas entidades que hayan
decidido acogerse a él.

— Las entidades que no cumplian sus requerimientos de capital no deberian, en
principio, distribuir dividendos.

Esta recomendacion esta dirigida a las entidades definidas como «significativas» con base
en el Reglamento (UE) n.° 1024/2013, si bien el BCE solicité a las autoridades nacionales
de supervisién que aplicaran estas recomendaciones a las entidades menos significativas.

Asimismo, en enero de 2019, desde el BCE se recomendd, mediante carta dirigida a las
entidades, la aplicacion de una politica de remuneracién variable compatible con una
senda conservadora, cuanto menos lineal, hacia el cumplimiento de los requerimientos de
capital fully loaded.

En linea con estos criterios, en febrero de 2019 el Banco de Espafia emitié una
recomendacion dirigida a las entidades menos significativas sobre sus politicas de
dividendos y de remuneracion variable. Esta recomendacién recoge los aspectos
principales de las recomendaciones del BCE.

La supervisidon de las entidades de crédito en el marco del MUS es responsabilidad del
BCE y de las ANC que participan en este mecanismo. Si bien el BCE es el responsable
ultimo de la supervision de todas las entidades de crédito de los paises participantes,
existe un reparto de las tareas supervisoras, de acuerdo con el cual el BCE supervisa
directamente las entidades definidas como «significativas», y las ANC, las entidades menos
significativas, de sus respectivas jurisdicciones (véase apartado 1.1).

A 31 de diciembre de 2018, el MUS supervisaba 119 grupos de SI, correspondientes a 822
entidades individuales, y 3.008 LSI. En Espafia existen 12 grupos de SI', que representan
el 91,4 % de los activos totales del sistema bancario en Espafa, y 58 grupos o entidades
menos significativas espanoles, que representan el 4,5 %. El resto se distribuye entre filiales
y sucursales de grupos significativos de la zona del euro (3,5 %) y sucursales de entidades
menos significativas, sucursales de las entidades de la UE de paises no participantes en el
MUS y sucursales extracomunitarias, que suman el 0,6 % (véase cuadro 2.1).

En el cuadro 2.2 se muestra la clasificacion de entidades que operan en Espafa por tipo de
entidad.

La supervision de las entidades tanto significativas como menos significativas se desarrolla
por dos vias complementarias: el seguimiento continuado y las inspecciones in situ.

1 Santander, BBVA, Caixabank, Bankia, Sabadell, Unicaja, Bankinter, Kutxabank, Ibercaja, Abanca, Liberbank y
Banco de Crédito Social Cooperativo.
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ENTIDADES DE CREDITO ESPANOLAS CUADRO 2.1

2017 2018
grupos activos grupos activos
Grupos de entidades significativas espafiolas 13 91,4 12 91,4
Filiales y sucursales de entidades significativas extranjeras 23 3,8 22 3,5
Grupos de entidades menos significativas espafiolas 59 4,4 58 4,5
Sucursales de entidades comunitarias de paises no MUS 10 0,2 10 0,2
Sucursales de entidades menos significativas extranjeras 29 0,3 33 0,4
TOTAL 134 135
FUENTES: Banco Central Europeo y Banco de Espana.
REGISTRO DE ENTIDADES DE CREDITO CUADRO 2.2
Datos a 31 de diciembre. Nimero (a) 2018
2015 2016 2017 Altas Bajas Final
Entidades de crédito 220 208 207 5 14 198
Bancos 67 60 59 7 52
Cajas de ahorros 2 2 2 2
Cooperativas de crédito 65 63 63 1 62
ICO 1 1 1 1
Sucursales de ECA comunitarias 79 77 78 5 5 78
Sucursales de ECA extracomunitarias 6 5 4 1 3
Sociedades dominantes 3 4 3 5
223 212 210 7 14 203

FUENTE: Banco de Espana.

a El nimero de entidades recoge también las no operativas en proceso de baja.

La intensidad de la supervision continuada depende de la dimensién de la entidad, su
importancia sistémica, su complejidad y su naturaleza, asi como de su perfil de riesgo, de
acuerdo con el principio de proporcionalidad.

Esta supervision continuada se complementa con inspecciones in situ, en las que se
revisan areas especificas de la actividad de las entidades o determinados riesgos. Las
inspecciones in situ se programan en funcién de los perfiles de riesgo de las entidades y
del analisis realizado por los equipos de supervisién en el ejercicio de la supervision
continuada y, en ocasiones, responden a la realizacién de analisis transversales de ciertos
tipos de riesgos que se consideran relevantes para el sistema, o de ciertas metodologias
aplicadas por las entidades.

Desde la creacion del MUS, se ha avanzado en la homogeneizacién de las metodologias
y de las practicas existentes de supervision en los distintos paises miembros, de
acuerdo con las directrices emitidas por la EBA, los principios y normas recogidos en
la CRD-IV y la CRR y la experiencia que se ha ido acumulando. En el caso de la
supervisidon de entidades significativas, la aplicacion del Manual de Supervision del MUS,
que se va actualizando segun se avanza en el perfeccionamiento y la homogeneizacion de
las metodologias y procesos, desempefia un papel muy relevante.

Por lo que respecta a la supervisién de las LS|, aunque la supervisién directa corresponde
a las ANC, se continta con el desarrollo de metodologias, guias y estandares para hacer
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FUSIONES Y OTROS PROCESOS DE INTEGRACION ENTRE ENTIDADES ESPANOLAS

RECUADRO 2.4

Como se observa en el cuadro 2.2, durante 2018 se ha reducido el
numero de entidades de 210 a 203.

En el caso de los bancos, las bajas causadas son consecuencia,
principalmente, de procesos de consolidacion, en particular de
Bankia y BMN, de Banco Santander y Banco Popular, de Liberbank
y Banco de Castilla-La Mancha, y de Unicaja Banco y Banco CEISS
(Espana-Duero).

La fusion de Bankia y BMN responde a la reorganizacion de la
participacién del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria
como accionista mayoritario de ambas entidades, de cara a la
maximizacion de su valor en su posterior desinversion. Aunque
la fusidon de Bankia y BMN se produjo a efectos contables en
diciembre de 2017, sus efectos juridicos se desplegaron el 2 de
enero de 2018 con la inscripcion de la escritura de fusion en el
Registro Mercantil.

Las otras tres fusiones son la culminacién de procesos de integracién
de entidades adquiridas previamente a raiz de procesos de crisis
bancarias.

En el caso del Banco Popular, este fue adquirido por el Banco
Santander en el marco de su resolucion en junio de 2017. Tras
una fase preparatoria, la fusion por absorcién del Banco Popular
por el Banco Santander fue aprobada por sus respectivos
consejos el 24 de abril, y se llevé a efecto el 28 de septiembre
de 2018. La baja de la entidad absorbida quedé inscrita en el
Registro de entidades de crédito con fecha de efectos 26 de
septiembre de 2018.

Por otra parte, el Banco CEISS se encontraba inmerso en un proceso
de reestructuracion y de recapitalizacion cuando fue adquirido por
Unicaja Banco en marzo de 2014. Las juntas generales de accionistas
de ambos bancos aprobaron la operacion de fusion por absorcién los
dias 27 y 26 de abril de 2018, respectivamente, y la operacion quedd
inscrita en el Registro Mercantil el 21 de septiembre de 2018. La baja
de la entidad absorbida quedd inscrita en el Registro de entidades de
crédito con fecha de efectos 10 de septiembre de 2018.

Por ultimo, en cuanto a la fusion de Liberbank y Banco Castilla-
La Mancha, esta operacién pone fin al proceso de integracion
iniciado en 2009. Los consejos de administracion de ambas
entidades aprobaron, el 6 de febrero de 2018, el proyecto comun
de fusion, y la escritura de fusién por absorcion se inscribio el dia
8 de octubre de 2018, fecha en que la operacion adquirié plena
eficacia. La baja de la entidad absorbida quedd inscrita en el
Registro de entidades de crédito el dia 1 de octubre de 2018.

En el actual contexto de bajos tipos de interés y estrechos margenes
bancarios, las fusiones entre entidades son una alternativa para
mejorar la rentabilidad. Estas operaciones vienen acompafadas de
procesos de racionalizacion de las estructuras que ayudan a
incrementar la eficiencia. Ademas, permiten alcanzar cuotas de
mercado y presencia geografica dificiles de lograr de forma organica,
dada la elevada competencia en el sistema. No obstante, es
necesario encontrar el balance adecuado para evitar problemas de
concentracion.

Hasta ahora, solo se han producido fusiones entre entidades
espanolas, pero a medida que se vaya consolidando la Unién
Bancaria aumentara la probabilidad de que se produzcan fusiones
transfronterizas en la eurozona.

Por otra parte, en el area de las cooperativas de crédito, en el primer
trimestre de 2018 se ha constituido un SIP, al amparo del articulo
113.7 del Reglamento (UE) n.° 575/2013, en el que participan 29
cooperativas de crédito y Banco Cooperativo Espanol.

El acuerdo establece la constitucion de un fondo ex ante que garantiza
que el SIP tiene fondos directamente a su disposicion para medidas
de apoyo a la liquidez y la solvencia, Utiles para contribuir a la
prevencién de la resoluciéon. Asimismo, se espera que el acuerdo
contribuya al refuerzo de la gestion y el control de riesgos de sus
miembros, ya que el sistema debe contar con mecanismos para el
seguimiento y la clasificacion de los riesgos, de manera que se ofrezca
una vision exhaustiva de la situacion de cada miembro y del sistema
en su conjunto, asi como con la posibilidad de influir en la gestion del
riesgo de los miembros del SIP.

converger las practicas supervisoras, si bien respetando los marcos regulatorios nacionales.

Durante el ejercicio 2018 se ha trabajado en garantizar la aplicacion de estandares ya

aprobados mediante la elaboracion de guias internas y se han elaborado nuevos estandares

—por ejemplo, sobre la determinacion de una LSI como inviable y la cooperacion entre las

ANC vy las autoridades nacionales de resolucion—.

Otro elemento importante en el funcionamiento del MUS son los grupos de trabajo y las redes

de expertos, en los que se analizan y se desarrollan propuestas técnicas y de politica supervisora

con el objetivo de mejorar el funcionamiento del Mecanismo Unico. El Banco de Espafia ha

participado en aproximadamente el 90% de estos grupos en 2018. Las propuestas de estos

grupos son discutidas en el SB 'y, en su caso, son aprobadas por el Consejo de Gobierno del BCE.
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DISTRIBUCION DE LAS DECISIONES Y DE LAS ACTUACIONES SUPERVISORAS EN 2018 GRAFICO 2.1
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El SREP es una metodologia de supervisidon basada en riesgos que se aplica al menos
anualmente a Sl y LSI, segun el principio de proporcionalidad. La metodologia SREP
permite realizar una valoracion de los principales riesgos de cada entidad, y asignar una
valoracién global en funcion del perfil de riesgo asumido. A partir de esta valoracion, el
supervisor determina si los niveles de capital y de liquidez de esta entidad son adecuados
0 si, por el contrario, se deben imponer requerimientos de capital o liquidez adicionales, u
otra clase de medidas supervisoras de tipo cualitativo. Este enfoque supervisor contribuye
a la deteccion temprana de riesgos que puedan afectar a la viabilidad de una entidad, y
facilita la implementacién temprana de medidas de recuperacion.

El SB, en el que participa el Banco de Espafa, ha adoptado 1.920 decisiones supervisoras,
tomadas en reuniones o a través de procedimientos escritos. En el grafico 2.1 se
muestra el detalle, por categoria y por tipo de entidad, del niumero de decisiones y
otras actuaciones supervisoras, tanto especificas como generales, que afectan a las
entidades espafolas.

El Banco de Espafa es parte integrante de los JST encargados de la supervisiéon
continuada de las Sl. El Banco participa en los JST de los 12 grupos de entidades de
crédito espafolas calificados como «significativos» conforme a los criterios del MUS, y en
algunos de los JST de 22 grupos bancarios extranjeros significativos con presencia
en nuestro territorio a través de filiales o sucursales. Al cierre de 2018 el Banco de Espafa
aportaba a los JST de los bancos espafoles un total de 163 inspectores, auditores
informaticos, especialistas en modelos y técnicos.

En la supervision continuada se aplica la metodologia SREP antes mencionada. Bajo
este enfoque supervisor, las conclusiones del SREP, asi como de otras actividades
supervisoras, son compartidas con las Sl.

El didlogo supervisor-supervisado constituye una pieza fundamental en el enfoque de la
supervision continuada. Se trata de un instrumento esencial para la transmisiéon de las
debilidades detectadas, de la valoracion de la entidad y de las prioridades y expectativas
supervisoras, y para propiciar el intercambio de opiniones y la discusion sobre las principales
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MECANISMO UNICO DE SUPERVISION ESQUEMA 2.1

PROCESO DE EVALUACION Y REVISION SUPERVISORA (SREP)

L Valoracion Valoracion Valoracion
Valoracion . . -
. de la gobernanza de los riesgos de los riesgos de liquidez
del modelo de negocio . . . ; o
y de la gestion del riesgo para el capital y de financiacion

Medidas cuantitativas Medidas cuantitativas Otras medidas
de liquidez de capital supervisoras

FUENTE: Banco de Espana.

areas supervisoras. Los JST mantienen un contacto directo y continuado con la entidad a
distintos niveles jerarquicos, incluyendo el consejo y la alta direccion. Ademas, en el caso de
las grandes Sl espaiolas, los JST estan radicados en sus propias instalaciones, lo que les
facilita el acceso a los gestores y a la informacion.

Las prioridades supervisoras del MUS, definidas en el apartado 2.1, determinan el
foco de atencidn de las distintas tareas de supervision de los JST. A este respecto, en
2018 se han introducido los planes de supervision estratégicos de las Sl con la finalidad
de ajustar las lineas de actuacion a las especificidades propias de cada entidad, con una
visién de medio plazo (tres afios): partiendo del perfil de riesgo y de las particularidades
de las entidades, se identifican las prioridades supervisoras especificas que, ahadidas a
las ya definidas por el MUS vy a las circunstancias del sistema bancario, determinan la
estrategia de supervision aplicable a cada entidad en el medio plazo. Las tareas
planificadas abarcan: inspecciones in situ, revisiones tematicas y horizontales, revisiones
de modelos internos, trabajos de revision de temas especificos o cursos monograficos.
Los planes estratégicos son documentos vivos que se van a ir revisando y actualizando
anualmente.

A su vez, los planes estratégicos se traducen en los planes de supervision anuales, que
son documentos mas operativos en los que se detallan las distintas tareas de los JST,
cuya frecuencia e intensidad vienen marcadas por la relevancia supervisora asignada a las
entidades. Entre las actividades planificadas se incluyen: la revision supervisora anual
SREP; reuniones con consejeros independientes, la alta direccién y puestos claves de las
entidades; seguimientos periddicos de los principales riesgos a los que estan expuestas;
anadlisis de los planes de recuperacion; revisiones monograficas de determinadas areas,
asi como inspecciones in situ y de modelos. Estos planes se comparten con los
supervisados para que puedan conocer y gestionar la demanda de informacién que
generan estas actividades.
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VENTAS DE CARTERAS DE ACTIVOS IMPRODUCTIVOS

RECUADRO 2.5

Como consecuencia de la reciente crisis financiera, la mayoria
de las entidades de crédito espafnolas han acumulado en sus
balances un elevado nivel de activos improductivos (non
performing assets, NPA) que lastran su rentabilidad, de por si ya
reducida, y que amenazan la solidez del sistema. Pese a los
esfuerzos realizados por las entidades durante los ultimos afos
en aras de recuperar la calidad de su activo, la gestion de los
préstamos dudosos o fallidos, y de los activos inmobiliarios
adjudicados, sigue siendo un reto que deben afrontar.

Por ello, durante 2018, las entidades bancarias espafiolas han seguido
realizando ventas de carteras de activos danados a inversores
mayoristas, que han permitido:

— Disminuir la exposicién a los riesgos asociados a este tipo de
activos, de modo que aumente la resistencia de las entidades
a la hora de enfrentarse a los retos del entorno actual o a
futuras crisis.

— Mejorar las ratios de calidad del activo, colocando a las
entidades espafolas en una mejor posicion competitiva
respecto a las entidades europeas comparables.

— Incrementar de cara al futuro los indicadores de rentabilidad, al
reducir los activos no productivos de los balances. En aquellos

bancos cuyos riesgos se encuentran prudentemente cubiertos,
ademas, estas operaciones complementaran sus cuentas de
resultados.

— Ahorrar costes de gestion que impactan negativamente en la
cuenta de resultados y en las ratios financieras.

— Centrar el foco en la gestion de la nueva produccion de crédito.

— Despejar dudas en el mercado, permitiendo reducir sus costes
de financiacion.

Las principales ventas mayoristas de activos dudosos y adjudicados
acordadas durante 2018, algunas todavia pendientes de ejecutar,
son las realizadas por Caixabank, Banco Sabadell y Bankia
por un valor bruto contable aproximado de 12.800 millones de
euros, 11.400 millones y 3.070 millones, respectivamente.

Es importante apuntar que en marzo de 2018 el BCE publicé un
apéndice a la Guia sobre préstamos dudosos, de 20 de marzo
de 2017, que complementa a las orientaciones cualitativas sobre
préstamos dudosos y especifica las expectativas supervisoras en
relacion con los niveles prudentes de provisiones para las
operaciones que se clasifiquen como dudosas con posterioridad
a la publicacion.

Durante 2018 los planes de supervision han incluido las siguientes revisiones tematicas y

horizontales, en su mayoria iniciadas en ejercicios anteriores:

— Revisién tematica del riesgo de modelo de negocio y rentabilidad, continuando

con los trabajos realizados en 2016 y 2017. En este ejercicio 2018 los JST

han comunicado formalmente las deficiencias detectadas y han compartido

con las entidades las conclusiones de la revision.

— Seguimiento intensivo de las entidades con alta tasa de non performing assets.

La revisién se ha centrado en el andlisis de las estrategias de desinversion

planteadas por las entidades.

— Finalizacion de la revision sobre el grado de preparacion y de implantacion de

la NIIF-9 de Instrumentos Financieros.

— Revisién de los modelos internos. En 2018 se han revisado modelos de riesgo

de crédito y de mercado y se ha proyectado la revision de las carteras con

baja probabilidad de impago, que se desarrollara en 2019.

— Revisidn de la preparacion de las entidades para el brexit, prestando especial

atencion a los planes de contingencia y a los impactos en clientes.
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2.2.2 LA SUPERVISION
CONTINUADA DE
ENTIDADES MENOS
SIGNIFICATIVAS
ESPANOLAS,
SUCURSALES DE OTRAS
ENTIDADES MENOS
SIGNIFICATIVAS,
SUCURSALES
EXTRACOMUNITARIAS
Y DEL ICO

Por otra parte, en 2018 los JST han participado en las pruebas de resistencia
organizadas por la EBA y el BCE, en las que se ha valorado la resistencia de los bancos
ante un hipotético deterioro de las condiciones macroecondémicas y de mercado.
Al igual que en afios anteriores, los resultados del ejercicio se han utilizado, junto
con consideraciones particulares de cada entidad, para la determinacion del Pilar 2
Guidance (P2G).

En el caso de las entidades espafolas significativas con presencia en paises que estan
fuera del ambito del MUS, los JST participan en los colegios supervisores (presididos por
el BCE y con el Banco de Espafia como observador), colaborando y compartiendo
informacion con otras autoridades supervisoras.

Por otra parte, los JST llevan a cabo tareas y actividades especificas adicionales a las
contenidas en el plan supervisor, especialmente para abordar con agilidad posibles
riesgos emergentes o circunstancias sobrevenidas que puedan impactar en la entidad.

El Banco de Espana es el responsable de la supervision directa de las entidades menos
significativas, que suponen en torno al 4,5 % de los activos del sistema bancario espafiol,
mientras que al BCE le corresponde su supervisién indirecta.

En el ejercicio de sus labores supervisoras sobre estas entidades, el Banco de Espafa
lleva a cabo actuaciones de seguimiento generales con periodicidad trimestral o semestral,
que abarcan, entre otras, las areas de seguimiento financiero, riesgo de crédito, liquidez y
gobernanza y control interno.

En el grafico 2.2 se detalla el peso, calculado en funcién de sus activos totales, de los
diferentes tipos de entidades no significativas.

Anualmente, a partir de las prioridades supervisoras, se elabora el plan anual de
supervision, que recoge las actividades supervisoras del siguiente afio. Al igual que
ocurre para las entidades significativas, el SREP es una de las tareas centrales del
seguimiento continuado. Ademas, se realizan seguimientos periddicos trimestrales o
semestrales de acuerdo con el principio de proporcionalidad, considerandose para ello
varios factores, como el perfil de riesgo, el tamafio, el volumen de depdsitos captados
en el mercado minorista o el modelo de negocio. Aquellas entidades con menor perfil
de riesgos, menor tamafno o cuyo modelo lo permite son objeto de un seguimiento
simplificado a distancia basado en alertas trimestrales a partir de la informacion de
los estados reservados y de la Central de Informacion de Riesgos, con el objetivo
de detectar potenciales problemas futuros de liquidez, solvencia o sostenibilidad del
modelo de negocio.

En 2018 se ha efectuado un seguimiento a distancia ordinario de 23 de los 59 grupos de LSI,
que suponen en torno a dos terceras partes del activo total de las LSI, y un seguimiento
a distancia simplificado de los 36 restantes. Se han llevado a cabo un total de 529
actuaciones supervisoras de seguimiento, que se detallan en el grafico 2.3 por tipo de LSI
y por materia.

Entre las actuaciones planificadas también se hallan, ademas del SREP y de los citados
seguimientos, mas de 300 actuaciones de detalle, entre las que se incluyen revisiones
de los informes de auditoria, reuniones con el auditor, revisiones de los informes de
autoevaluacion del capital o reuniones periddicas con responsables de las entidades.

BANCO DE ESPANA 45  MEMORIA DE LA SUPERVISION BANCARIA EN ESPANA, 2018



PESO DE LOS DIFERENTES TIPOS DE ENTIDADES MENOS SIGNIFICATIVAS GRAFICO 2.2
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ACTUACIONES SUPERVISORAS DE SEGUIMIENTO GRAFICO 2.3
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a «Otras entidades» incluye sucursales de entidades menos significativas, sucursales extracomunitarias y el ICO.

El Banco de Espafia ha continuado colaborando con otras ANC en el ambito de los colegios
de supervisores de los grupos bancarios extranjeros; en total, en 2018 ha participado en
cuatro colegios.

En el caso de las sucursales en Espana de entidades con sede en otros Estados miembros
de la UE que no participan en el MUS y también de las sucursales de entidades que,
estando bajo la supervisiéon del MUS, son menos significativas, al no estar sujetas a
requisitos prudenciales ni de liquidez a nivel de la sucursal, el Banco de Espaia realiza un
seguimiento a distancia, celebra reuniones con la gerencia y realiza un intercambio
periddico de informacién con las autoridades del pais de origen de la sucursal, en los
términos establecidos en el Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 620/2014 de la Comision.

La supervision directa de las entidades LSI por parte del Banco de Espana se complementa
con la supervision indirecta por parte del BCE, que persigue los siguientes objetivos:

— asegurar la aplicacion consistente de altos estandares de supervision, y

— garantizar la coherencia de los resultados de la supervision en los paises
participantes en el MUS.
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2.2.3 EL RESULTADO DEL
PROCESO DE REVISION
Y EVALUACION
SUPERVISORA (SREP)

La realizacién de estas dos funciones por parte del BCE ha contado, como en afos
anteriores, con la colaboracién del Banco de Espafa. Asimismo, el Banco de Espafna
colabora con el BCE y las demas ANC en la definicién de estandares de supervision, que,
una vez aprobados en forma de guias o recomendaciones, deben ser aplicados o tomados
en consideracion por todos los paises del MUS en la supervision de sus LSI; son muy
importantes los recursos humanos dedicados a facilitar esta labor.

En lo que se refiere a las sucursales en Espafna de entidades con sede en Estados no
miembros de la UE, la supervisién del Banco de Espafa también incluye seguimientos
periédicos semestrales y reuniones periddicas con la gerencia de las sucursales.

Por ultimo, el Banco de Espafa ejerce la supervision sobre el Instituto de Crédito Oficial
(ICO), que tiene naturaleza juridica de entidad de crédito.

En relacién con las sucursales de entidades menos significativas, con las sucursales
extracomunitarias y con el ICO, se han llevado a cabo un total de 127 actuaciones
supervisoras durante 2018.

La valoracion supervisora de cada entidad se basa en las conclusiones de las revisiones
a distancia e in situ, y determina la decision anual de capital (denominada «de Pilar 2»), que
se comunica cada afo a las entidades para su cumplimiento durante el ejercicio siguiente.

Para elaborar esta decision, el supervisor realiza anualmente el SREP aplicando la metodologia
definida en el manual de supervision, que gira en torno a cuatro elementos basicos: el andlisis
del modelo de negocio; la valoraciéon del gobierno interno y la gestién de los riesgos; la
valoracion de los riesgos que afectan al capital y la adecuacion del capital para cubrir esos
riesgos, y la evaluacion de los riesgos que afectan a la liquidez y la adecuacion de la posicion
de liquidez para cubrir esos riesgos. El SREP también comprende la revision supervisora de la
autoevaluacion que realiza la propia entidad de sus riesgos y de su base de capital y liquidez
de acuerdo con sus procesos internos. En lo que se refiere a las LSI, cabe apuntar que en 2018
se han revisado los primeros ICAAP e ILAAP elaborados tras la publicacion por parte del
Banco de Espafia de su nueva Guia sobre adecuacion de capital y liquidez.

Los criterios supervisores que encauzan estas tareas se encuentran recogidos, de manera
basica, en las directrices elaboradas por la EBA relativas al SREP, que se publicaron en
diciembre de 2014 (EBA/GL/2014/13), y que han sido objeto de revision recientemente con
el objetivo de aplicarlas, ya modificadas, en el ciclo del SREP de 2019. Las modificaciones
mas relevantes de la version revisada de estas directrices (EBA GL/2018/03) se detallan en
el recuadro 2.6. Ademas, en noviembre de 2018 el BCE ha publicado su Guia sobre el
proceso de evaluacion de la adecuacion del capital interno (ICAAP).

La estructura formal de la decisién de capital de 2018 no se ha modificado con respecto a
lade 2017 en sus principales aspectos, que afectan, en principio, tanto a las Sl supervisadas
por el BCE como a las LSI, y que son los siguientes:

— Las decisiones de capital de 2018 siguen estableciendo la cuantia de CET-1
necesaria para cumplir el Pilar 2.

— La decisién de 2018 también hace referencia al nivel de colchén combinado
que sea exigible a las entidades con arreglo al calendario de implantacion
progresiva previsto en la regulacion.
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DIRECTRICES DE LA EBA RELATIVAS AL PROCESO DE REVISION Y EVALUACION SUPERVISORA Y A LAS PRUEBAS

DE RESISTENCIA SUPERVISORAS

RECUADRO 2.6

Las directrices de la EBA relativas al SREP, publicadas en 2014 y
en vigor desde el 1 de enero de 2016, han sido actualizadas
durante 2018, y han sido adoptadas como propias por el Banco
de Espafa el 19 de febrero de 2019. Son de aplicacion por primera
vez en el ciclo del SREP de 2019.

Las modificaciones mas relevantes son:

Recomendacion de capital de Pilar 2 (P2G): se trata de una
medida supervisora que establece unas expectativas de
capital por encima del requerimiento total. No es legalmente
vinculante y se fija atendiendo a la evaluacion de la adecuacion
de los fondos propios (calidad y cantidad), bajo condiciones
estresadas. El P2G se comunicard a la entidad y se espera
que se cubra con fondos propios CET-1.

Pruebas de resistencia supervisoras: se han incluido
orientaciones sobre su disefio y realizacién. Se recoge la
posibilidad de usar umbrales fijos.

Pruebas de resistencia de las entidades: se han incluido
orientaciones para su valoracion en linea con las directrices
de la EBA sobre este tema, publicadas en julio de 2018 (EBA
GL/2018/04).

Sistema de valoraciéon supervisora: se han aclarado las
valoraciones que ha de asignar el supervisor, distinguiendo
entre puntuacion relativa a i) los riesgos individuales, vy ii) la
viabilidad de la entidad.

Riesgo de tipo de interés estructural: se ha revisado su
valoracién para actualizarla a la luz de lo establecido en la
nueva version de directrices de la EBA sobre este riesgo
publicada en julio de 2018 (EBA GL/2018/02).

Decision y expectativas de capital: se ha mejorado la
articulacion entre los distintos requerimientos de capital
existentes y lacomunicacioén de las expectativas supervisoras
de capital a las entidades.

Proceso del SREP y otros procesos: se ha aclarado
la relacion entre el proceso del SREP y otros procesos
supervisores, como la valoracion de los planes de
recuperacion y las medidas de intervencion temprana y
resolucion.

Gobierno interno: se ha realizado un analisis de coherencia
entre el texto de las directrices y la nueva normativa sobre
gobierno interno.

Por lo que respecta a las Sl, desde 2015 se aplica la metodologia desarrollada en el

marco del MUS para determinar la decision de capital, que garantiza una evaluacion

homogénea en todas las Sl europeas. Este marco comun abarca, en su conjunto:

a) un sistema de evaluacion de riesgos de las entidades de crédito;

b) una revision del ICAAP y del ILAAP aplicados por las entidades, y

c) una metodologia para calcular las necesidades de capital y de liquidez, en

funcion de la evaluacién de sus riesgos.

En las decisiones de capital de 2018 emitidas por el BCE para las Sl se mantiene la

recomendacién de P2G. Se trata de una herramienta de supervision que fija unas

expectativas de capital por encima del nivel de los requerimientos totales, expectativas

que no son legalmente vinculantes y que complementan los requerimientos de Pilar 2.

Esta recomendacion esta ligada a las conclusiones de los ejercicios supervisores de

estrés llevados a cabo durante 2018 y se formula en términos de CET-1. El BCE espera

que la entidad la cumpla, junto con los requerimientos minimos regulatorios (Pilar 1), el

requerimiento de Pilar 2 y el requerimiento combinado de colchones de capital.

En caso de incumplimiento de esta expectativa, no se desencadenarian actuaciones

supervisoras automaticas, sino que se valoraria la adopcién de medidas supervisoras en
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ACTIVIDAD SUPERVISORA IN SITU EN ENTIDADES DE CREDITO. NUMERO DE ACTUACIONES CUADRO 2.3

2018
Entidades significativas  Entidades menos significativas Total
Inspecciones in situ 24 (a) 12 36
Investigaciones de modelos 8 (b) — 8
TOTAL 32 12 44

FUENTE: Banco de Espafa.

a Seis de ellas, lideradas por personal de otras autoridades.
b Una de ellas, liderada por personal de otras autoridades.

2.2.4 LA INSPECCION IN SITU

cada caso, que serian aprobadas por el SB del BCE. Entre estas medidas podria estar la
transformacion de la expectativa de capital en un requerimiento de capital por Pilar 2, que
la entidad afectada deberia cumplir ya como una obligacién.

Las decisiones de capital del SREP-2018, que fueron aprobadas por los érganos decisorios
del MUS una vez cumplido el plazo para formular alegaciones, se comunicaron a las
entidades a principios de 2019. Estas nuevas decisiones estaran vigentes hasta la proxima
decision de capital, que se adoptara previsiblemente en diciembre de 2019.

Respecto de las LSI, bajo supervision directa del Banco de Espana, en 2018 se ha
aplicado la metodologia SREP aprobada por el Consejo de Supervision del BCE en enero
de 2018, que prevé un esquema similar al de las entidades significativas.

Una vez concluidos los correspondientes SREP de 2018, el Banco de Espafia adopté las
decisiones de capital para las LSI pertinentes mediante un procedimiento que incluyé el
tramite de alegaciones de las entidades.

Las practicas supervisoras del Banco de Espafia estan adaptadas, en los aspectos significativos,
al marco en vigor determinado por los acuerdos internacionales, la regulacién europea, las
guias de la EBA adoptadas por el Banco de Espaiia y el régimen de cooperacion en el ambito
del MUS.

La funcion de inspeccion in situ se encuentra separada del seguimiento continuado,
con el objetivo de reforzar la independencia y objetividad de las conclusiones que se
obtienen en estos trabajos. El cuadro 2.3 detalla las actuaciones in situ desarrolladas en
el ejercicio 2018 sobre entidades de crédito.

Las actuaciones de inspeccion in situ sobre Sl se planifican como parte del Plan de
Supervision (SEP). Durante 2018 se han acometido 32 actuaciones in situ en Sl, de las
cuales 29 han sido en entidades espafiolas y 3 en entidades de grupos financieros de otros
Estados miembros del MUS.

El Banco de Espafia ha desempefiado un papel principal en estos trabajos de supervision. De
las 29 actuaciones in situ a Sl espafolas, 22 fueron lideradas por personal del Banco de
Espafia, 2 por responsables del BCE y 5 por personal de otros Estados miembros del MUS.
Ademas, una parte muy relevante del personal que ha participado en las citadas visitas de
inspeccion provenia del Banco de Espana.
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2.2.5

2.2.6

PROCEDIMIENTOS
COMUNES

INFORMACION
PERIODICA A LA
COMISION EJECUTIVA

Por lo que se refiere a la metodologia de las inspecciones, en 2018 se ha continuado
trabajando en mejorar el desarrollo de las actuaciones in situ y, en concreto, se ha potenciado
la eficiencia en su desarrollo, estableciendo procedimientos para acortar la duracion, asi
como mecanismos Y practicas que reducen los tiempos entre una inspeccion y otra.

También se ha participado activamente en los grupos de trabajo creados en el marco del
MUS para el desarrollo de las técnicas mas idoneas para la supervisién in situ de los
distintos riesgos (de crédito, tecnoldgico, de mercado...) y para seguir avanzando en una
aplicacion homogénea de la inspeccion in situ en todos los paises del MUS.

ElBanco de Espanahacolaborado activamente enlaelaboracion del SEP correspondiente
a 2019, en el que se han determinado las inspecciones in situ que se llevaran a cabo a
lo largo del ejercicio. Como principales puntos, conviene sefalar:

— El aumento de las misiones transfronterizas con objeto de fomentar la
armonizacién en la aplicacion de la metodologia del MUS en las inspecciones
in situ. Se prevén cuatro actuaciones lideradas por personal del Banco de
Espafa y la participacion en otras dos inspecciones a entidades de otros
paises integrados en el MUS . A este respecto, en 2018 el personal del Banco
de Espana ha liderado tres inspecciones a entidades de grupos financieros de
otros Estados miembros del MUS.

— Aligual que en 2018, el programa de 2019 incluye investigaciones en el ejercicio
de revision en profundidad de los modelos internos de capital en vigor en el
ambito del MUS. En 2019, las investigaciones del TRIM se centraran en los
modelos de carteras con escaso nimero de incumplimientos.

Finalmente, en relacidon con las LSI, en 2019 estan previstas 13 inspecciones a entidades
menos significativas.

Los procedimientos comunes, recogidos en el Reglamento (UE) n.° 468/2014 del BCE,
son los relativos a la autorizacién para acceder a la actividad de entidad de crédito, a la
revocacion de dicha autorizacién y a la autorizacién de la adquisicién de participaciones
significativas. En estos procedimientos el Banco de Espana realiza una primera valoracion
y formula una propuesta de decisién para cada caso concreto, por lo que se refiere tanto a
Sl como a LSI. A continuacion, el BCE, sobre la base de dicha propuesta y de los trabajos
adicionales que considere oportunos acometer, adopta una decision definitiva.

En el cuadro 2.4 se recoge el detalle de los procedimientos sobre entidades de crédito en
los que ha participado el Banco de Espafa.

Si bien las decisiones de supervision relativas a las entidades de crédito significativas son
adoptadas por el Consejo de Gobierno del BCE con el apoyo del SB, la DGS informa a la
Comision Ejecutiva del Banco de Espafa sobre dichas decisiones y sobre otras cuestiones
relevantes del MUS. La directora general de Supervision informa a la Comision Ejecutiva
sobre lo siguiente:

— Las decisiones de supervision relativas a las Sl espafolas, incluyendo las
decisiones de capital.

— Las prioridades supervisoras y el SEP para el ejercicio siguiente.
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PROCEDIMIENTOS CON PARTICIPACION DEL BANCO DE ESPANA SOBRE ENTIDADES DE CREDITO CUADRO 2.4

Numero total

Participaciones significativas, fusion, escision y otras adquisiciones significativas 15
Actuacion transfronteriza de entidades espafolas 36

Sucursales en la UE 10

Sucursales en terceros paises 7

Libre prestacion de servicios 19
Cese de actividad 1
Créditos a altos cargos 31
|doneidad de altos cargos 241
Procedimientos en materia de recursos propios 13
Modificaciones estatutarias 24
Comunicaciones con otras autoridades supervisoras u otras instituciones 6
Resto de los procedimientos 19
TOTAL 386

FUENTE: Banco de Espafa.

2.2.7 LA FUNCION DE CALIDAD

— Cuestiones generales del MUS de especial interés.

— Decisiones relevantes de entidades del ambito del MUS no espafiolas.

— La situacion de las entidades espafiolas (periddicamente).

La funcién de calidad es responsable de garantizar la excelencia de la actividad de la
DGS. Como fin ultimo, persigue contribuir ala mejora continuada de la actividad supervisora,
para que esta se desarrolle de forma efectiva, consistente y eficiente. Para ello cuenta con
diversas herramientas complementarias, entre las que cabe destacar las revisiones de
calidad sobre aspectos concretos de las actividades supervisoras.

En el contexto del MUS, la funcién de calidad de la supervisidon de las Sl es responsabilidad
del BCE, y el Banco de Espafia puede colaborar voluntariamente en las revisiones de
calidad que se realicen sobre la supervision de las Sl espafiolas. Ademas, el Banco de Espana
es responsable de la calidad de la supervision de las LSI.

En el ejercicio 2018, el Banco de Espafia ha realizado varias revisiones de calidad
contempladas en el plan anual sobre la supervision de LSI, y ha colaborado activamente
en varias revisiones de calidad lideradas por el BCE sobre la supervisién de Sl.

De forma complementaria a este reparto de competencias, el BCE y las ANC cooperan a
través de un grupo de colaboracién y consulta denominado SQA Network. El didlogo en
el marco de este grupo permite a los participantes conocer experiencias de las funciones
de calidad del conjunto del MUS, e identificar posibles areas de mejora y buenas
practicas. La SQA Network celebra varias reuniones periddicas al afio, y mantiene un
entorno de comunicacién permanente entre sus miembros. El Banco de Espafa participé
activamente en la organizacion de la 19.2 reunion de la SQA Network de septiembre 2018,
que se celebrd en Madrid.
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IDONEIDAD

Los altos cargos de las entidades de crédito han de reunir, no solo en el momento de
acceso a la actividad, sino durante todo su ejercicio, los requisitos de idoneidad
establecidos en la normativa. Asi, habran de concurrir en ellos los requisitos de
honorabilidad comercial y profesional, los conocimientos y la experiencia adecuados para
ejercer sus funciones, el cumplimiento del régimen de incompatibilidades y limitaciones
(cuando resulte aplicable) y, en el caso de los miembros del consejo de administracion,
disposicién para ejercer un buen gobierno, esto es, i) disponer del tiempo suficiente para
el ejercicio del cargo, y ii) actuar en ausencia de conflictos de interés.

El Banco de Espafia —en el caso de las LSI— y el BCE en estrecha colaboracion con el
Banco de Espafia —en el caso de las SI— supervisan el cumplimiento del régimen de
idoneidad de los altos cargos de las entidades de crédito en todo momento durante el
ejercicio de su cargo.

En los cuadros 2.4 y 2.5 se recogen los procedimientos de evaluacién de idoenidad de
altos cargos de entidades de crédito en los que ha participado el Banco de Espaia.

En el ano 2018 la Comision Ejecutiva del Banco de Espana adopté como propias las
Directrices sobre la evaluacion de la idoneidad de los miembros del érgano de
administracion y los titulares de funciones clave (EBA/GL/2017/12). Estas directrices, en
cuyo nivel de aplicacién ha de tenerse en cuenta el principio de proporcionalidad,
especifican los requisitos de idoneidad de los miembros del érgano de administracion
de las entidades de crédito y detallan los criterios relativos a lo siguiente: la dedicacion de
tiempo suficiente; la honestidad, integridad e independencia de ideas de los miembros
del érgano de administracion; los conocimientos, competencias y experiencia adecuados
por parte del érgano de administracién en su conjunto; la dedicacion de los recursos humanos
y financieros adecuados para la formacién de dichos miembros, y la diversidad que habra de
tenerse en cuenta en la seleccion de los miembros del 6rgano de administracion.

También se concretan los requisitos de idoneidad de los responsables de las funciones de
control interno y del director financiero de las entidades de crédito, cuando no forman
parte del 6rgano de administracién, y de otros titulares de funciones clave cuando las
entidades los identifican de acuerdo con un enfoque basado en el riesgo; asi como los
requisitos relativos a los procesos de evaluacion, y a las politicas y practicas de gobierno
interno correspondientes, incluido el principio de independencia aplicable a ciertos
miembros del érgano de administracién en su funcién de supervision.

La Comision Ejecutiva del Banco de Espafia excepciond de su acuerdo de adopcion de
las directrices como propias dos de ellas, concretamente la directriz 91, parrafo g
(parcialmente), en lo que respecta al plazo de tres afios aplicable a las relaciones entre la
entidad y el consejero como asesor profesional significativo o consultor significativo para
que este pueda ser calificado como independiente, y la directriz 186 (parcialmente), en lo que
respecta al plazo maximo de resolucion del procedimiento de evaluacion de idoneidad
de seis meses en los supuestos en que dicho procedimiento haya sido suspendido.

Asimismo, en el aio 2018, se modificé la Guide to Fit and Proper Assessment elaborada
por el BCE, como consecuencia de la entrada en vigor de las mencionadas directrices.

Finalmente, se decidié que las entidades de crédito menos significativas y las sucursales
en Espana de entidades de crédito de Estados no miembros de la UE comiencen a
utilizar el mismo cuestionario que vienen utilizando las entidades de crédito significativas,
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2.2.9 PAPELDE LA
SUPERVISION DEL BANCO
DE ESPANA EN EL MARCO
DE LA GESTION DE CRISIS

Planes de recuperacion

Reunién Departamento de Inspeccién Il.

para recopilar informacion sobre los candidatos. Este cuestionario tiene como finalidad
sistematizar en un solo documento toda la informacién necesaria para llevar a cabo la
evaluacioén de idoneidad de los altos cargos, facilitando a las entidades la preparacién de
sus solicitudes de evaluacion, de tal forma que estas se reciban desde el principio lo mas
completas posible y, de este modo, se armonicen los procedimientos y se reduzcan sus
plazos de resolucién. El cuestionario se encuentra publicado en la Oficina Virtual del Banco
de Espanfa y sustituye a todos los demas documentos que, hasta el momento, se enviaban
al Banco de Espafa junto con la solicitud de analisis de idoneidad.

La UE ha incorporado un marco de gestién de crisis. La crisis financiera de 2007
evidencio que los bancos y autoridades no contaban con mecanismos adecuados para
gestionar ordenadamente una crisis como la que golped al sistema financiero mundial en
ese momento.

Los estandares internacionales sobre los que debian asentarse los marcos de gestion de
crisis bancarias para ser efectivos, propuestos por el Consejo de Estabilidad Financiera
(Financial Stability Board, FSB) en 2011, se incorporaron al ordenamiento juridico europeo
en 2014 con la Directiva de Recuperacion y Resolucion Bancaria (BRRD), y en 2015 al
ordenamiento juridico espafiol, con la Ley 11/2015 y el RD 1012/2015.

Este marco de gestion de crisis abarca tres fases: i) la fase preventiva, que incorpora
en el dia a dia de las entidades el analisis continuado sobre su capacidad para
recuperarse (0 para ser resuelta, en su caso); ii) la fase de actuacion temprana, con un
papel relevante del supervisor, al que se le dan poderes adicionales a los tradicionales
para actuar sobre las entidades que empiezan a debilitarse pero aun son viables, v iii) la
fase de resolucién.

En la fase preventiva el plan de recuperacion obliga a los bancos a estar preparados
para afrontar una situacion de estrés severo. Es un ejercicio de reflexion interna de la
entidad, respaldado por su consejo de adminstracion, sobre su capacidad para recuperarse
de un deterioro significativo.
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Todos los bancos tienen la obligacion de elaborar, al menos anualmente?, su plan de
recuperacion. Se estructura en cinco grandes bloques®, entre los que cabe destacar dos,
ya que incluyen elementos claves para valorar su efectividad y su credibilidad:

— «Marco de gobernanza»: enfocado a definir las politicas de elaboracién vy
mantenimiento del plan y el proceso de toma de decisiones, para activar cada
una de sus fases.

Con objeto de que una entidad pueda reaccionar a tiempo y pueda adoptar las
medidas preventivas necesarias antes de llegar a un punto de no viabilidad, es
necesario que defina un conjunto de indicadores que ayuden a identificar
situaciones criticas de maneratemprana(«marco deindicadores de recuperacion»).

La calibracion de estos indicadores es decision de la entidad. Si bien la norma
no es prescriptiva en este aspecto, si que establece como regla que el umbral
fijado para los indicadores basados en requerimientos regulatorios se calibre
a suficiente distancia del incumplimiento de estos.

El marco de indicadores no es automatico, sino que, alcanzados los umbrales
fijados, se activa el proceso establecido para decidir sobre la adopcién de
medidas de recuperacion.

— «Analisis estratégico»: esta seccién tiene dos elementos de especial valor,
tanto para los gestores como para el supervisor:

e La descripcion de la estructura del grupo, en la que se detallan las
entidades cubiertas por el plan y las interconexiones (financieras y
operativas) entre las distintas entidades del grupo, y la identificacion
de las lineas de negocio principales y de las funciones criticas que es
preciso mantener.

e La evaluacién de la capacidad global de recuperacion de la entidad. Por un
lado, incluye un exhaustivo detalle de las opciones de recuperaciéon que
tiene a su disposicion para salir adelante ante una situacion de estrés
severo. Por otro, recoge un analisis detallado sobre qué opciones serian
mas efectivas ante distintos escenarios de crisis definidos por la entidad.

El plan de recuperacion constituye un ejercicio de extrema transparencia ante el supervisor,
que los evalua con un triple objetivo: i) verificar que su contenido se ajusta a la normativa;
i) valorar su calidad, vy iii) evaluar su credibilidad, con objeto de concluir si la entidad
cuenta con capacidad suficiente para ejecutar de manera efectiva las medidas previstas
en el plan, a fin de restablecer su situacion financiera.

Si el supervisor detecta deficiencias significativas en el plan, requerira la presentacion de uno
nuevo. Sitras ello persisten las deficiencias, el supervisor puede exigir la adopcion de medidas®.

2 Los planes de recuperacion deben actualizarse siempre que se produzca un cambio significativo que afecte a la
entidad. La norma permite que determinadas entidades puedan aplicar obligaciones simplificadas, que, entre
otros aspectos, posibilitan que esa actualizacién se haga con una frecuencia menor que la anual.

3 Un resumen del plan, informacién sobre la gobernanza, una seccién de andlisis estratégico, el plan de comuni-
cacion previsto y una descripcion de las medidas preparatorias.

4 Entre ellas, el supervisor puede exigir una revisién de la estrategia y la organizacioén, cambios en el gobierno
corporativo, reduccién del perfil de riesgo e, incluso, la adopcion puntual de medidas de recapitalizacion.
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COMPONENTES PRINCIPALES DE LOS PLANES DE RECUPERACION ESQUEMA 2.2

MARCO DE GOBERNANZA ANALISIS ESTRATEGICO

Descripcion de la politica de elaboracion y mantenimiento Descripcién de la estructura del grupo
del plan y del proceso de gobierno, que deje claro:

+ + + — Entidades cubiertas

Quién decide Que Cuéando — Identificacion de: )
e Lineas de negocio principales :I_ Mapping
e Funciones criticas por entidades

Objetivo: evitar retraso en la toma de decisiones.
Complementado con:

\/

Disefio de alertas de situaciones de estrés: Andlisis de la capacidad global de recuperacion
«Marco de indicadores de recuperacion (IR)»

— Interconexiones entre entidades del grupo

= Capital = Calidad de los activos = Opciones de recuperacion Evaluacion en
= Liquidez = Macroeconémicos distintos
= Rentabilidad = De mercado = Escenarios de estrés escenarios

FUENTE: Banco de Espafa.

El plan de recuperacion es un proceso iterativo, que permite a la entidad reflexionar
continuamente sobre su capacidad de resistencia y mejorar su preparacion para
reaccionar de manera efectiva ante situaciones de estrés. Esto contribuye, a su vez, a
aumentar la resistencia global del sistema financiero ante una crisis.

Con animo de aumentar la efectividad de los planes de recuperacién, el BCE, en
colaboracion con las ANC, ha elaborado un documento que recoge las lecciones
aprendidas y las mejores practicas identificadas en la evaluaciéon de los planes, cuyas
principales ideas se recogen en el recuadro 2.7.

Actividad supervisora en el Por lo que respecta alos grupos de Sl, los JST han llevado a cabo las siguientes actividades
marco de gestion de crisis en el marco de gestion de crisis:
en 2018

— Se hafinalizado el ciclo de revision de los planes de recuperacion de 2017 iniciado
en el ultimo trimestre del ano anterior. Como resultado de las evaluaciones, se han
remitido cartas a las entidades notificando los aspectos que deben mejorarse vy,
en caso de deficiencias mas serias, solicitando la remisiéon de planes de accién
especificos para subsanarlas en un plazo razonable.

En general, la calidad de los planes de las Sl espafiolas ha continuado mejorando,
si bien deben seguir haciendo esfuerzos por aumentar la operatividad de dichos
planes para que sean Utiles en una situacién de crisis.

— Los JST han participado en el proceso de consulta previa de los planes de
resolucion con la JUR. En 2018 la JUR ha establecido, por primera vez,
objetivos vinculantes de MREL a nivel consolidado para las entidades
espafolas con colegios de resolucion (Santander, BBVA y Sababell).
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INFORME DEL BCE SOBRE PLANES DE RECUPERACION

RECUADRO 2.7

El BCE ha publicado un informe sobre planes de recuperacion, en
el que se detallan las lecciones aprendidas y las mejores practicas
identificadas en los procesos de evaluacion y andlisis de dichos
planes, en aras de mejorar su calidad y de hacerlos mas operativos
para su uso efectivo en caso de crisis. El informe va dirigido a las
SI, no supone la imposicién de obligaciones adicionales y aborda
los siguientes aspectos:

1 Opciones de recuperacion

El plan de recuperacion deberia recoger un amplio abanico de
opciones, acordes con el modelo de negocio y con el perfil de riesgo
de la entidad, y disponibles en diferentes situaciones de estrés. Se
considera una buena practica el incluir un andlisis detallado de los
criterios de seleccion de las opciones de recuperacion.

El plan de recuperacidn deberia contener una evaluacion integral
del impacto de las opciones en la solvencia, liquidez y rentabilidad
de la entidad, basada en valoraciones fiables y debidamente
justificadas. Es una buena practica basar las valoraciones en su
experiencia pasada y en los resultados de entidades comparables
en situaciones parecidas.

El plan de recuperacion deberia incluir una evidencia clara de
la viabilidad de las opciones. Se sefiala como buena practica
el elaborar un plan de ejecucién completo para cada opcion,
que considere el tiempo necesario para implantarla y el tiempo que
tardara en surtir efecto.

2 Capacidad global de recuperacion (CGR)

Las entidades deberian proporcionar una vision creible y realista de
su capacidad global de recuperacion, entendida como una vision
general de en qué medida podrian restaurar su situacion financiera
tras un deterioro significativo de esta. Deberian considerar: i) las
posibles interdependencias entre opciones; ii) el hecho de que
algunas opciones son mutuamente excluyentes; iii) su capacidad para
implantar varias opciones simultaneamente, y iv) los potenciales
efectos sobre su reputacion y su modelo de negocio.

Las entidades deberian testar la efectividad de todas sus
opciones y la CGR resultante en diversos escenarios. Es una
buena practica presentar la acumulacién de la CGR a lo largo
del tiempo y en un rango de estimaciones, tanto en términos de
capital como de liquidez.

3 Indicadores de recuperacion

Las entidades deberian establecer un marco global de indicadores,
alineado con la lista definida por la EBA (salvo justificacion

adecuada en contra) y ampliarlo a otros relevantes para su
modelo de negocio y su perfil de riesgo. Deberian incluir, al
menos, todos los indicadores de capital y de liquidez basados
en requerimientos regulatorios. Se considera una buena
practica incorporar un analisis detallado de cémo los
indicadores seleccionados reflejan sus principales riesgos,
incluyendo su evolucion en el pasado.

Las entidades deberian fijar los umbrales de los indicadores en
unos niveles que permitan una activacion oportuna y efectiva del
plan en caso necesario. Los umbrales de los indicadores referidos
a requerimientos regulatorios deberian situarse a suficiente
distancia del incumplimiento.

Las entidades deberian integrar el marco de indicadores dentro
de su esquema de gestidon de riesgos y mantenerlo alineado
con los planes de contingencia y los planes de continuidad
de negocio. Se recomienda la utilizacién de un enfoque de
«semaforos», como progresivo esquema de alerta del deterioro
de la entidad.

Las entidades deberian definir un proceso de escalado de
decisiones que asegure que cualquier ruptura de un indicador se
traslada de inmediato a su consejo de administracion y al
supervisor. Se ha identificado como buena practica contemplar la
posibilidad de escalar, no solo por la ruptura de indicadores, sino
también sobre la base del juicio experto.

4 «Mejores practicas» para incrementar la operatividad de los
planes de recuperacion

Playbooks: es un manual practico sobre como hacer uso del plan,
en el que se resumen los principales pasos que hay que tomar y
los elementos clave para ejecutarlo. Deberia incluir: i) una clara
asignacion y distribuciéon de responsabilidades; ii) un proceso de
toma de decisiones efectivo; iii) datos de contacto de los
principales interesados; iv) una estrategia clara de comunicacion,
y V) referencias a las principales partes del plan.

Dry-runs: son ejercicios de simulacion en tiempo real en los que
las entidades escenifican las principales partes del plan para
responder ante un escenario hipotético. Su objetivo es testar si el
plan podria ser implementado de manera efectiva y rapida en
situaciones de estrés, preparar al personal clave e identificar areas
de mejora. En particular, se pretende poner a prueba: i) los
procedimientos de escalado y de toma de decisiones; ii) si existe
informacion suficiente para tomar decisiones de manera inmediata;
iii) si los calendarios para implantar las opciones de recuperacion
mas relevantes son factibles, y iv) si existen estrategias de
comunicacion rapidas vy fiables.
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2.2.10 ESCRITOS

2.2.11

OTRAS ACTUACIONES

Con relacion a las LSI, el Banco de Espania:

— Ha finalizado durante 2018 la evaluacién de los planes de recuperacion remitidos
en el ultimo trimestre de 2017 por las entidades obligadas. Como resultado de la
revision, cuando ha sido pertinente, se han remitido escritos a las entidades, bien
solicitando que subsanen las deficiencias detectadas en la siguiente remision, o
bien, en el caso de deficiencias significativas, requiriendo el envio de un nuevo
plan en el plazo legalmente establecido.

— Asimismo, el Banco de Espafia ha participado en tres colegios supervisores de
grupos europeos menos significativos con presencia en Espana, habiéndose
alcanzado en todos ellos decisiones conjuntas sobre los planes de recuperacion.

— Ha participado en la fase de consulta previa prevista legalmente sobre los
planes de resolucion de LSI.

Los escritos con recomendaciones y requerimientos dirigidos a entidades de crédito
formulados por el Banco de Espana en el ejercicio de sus tareas supervisoras fueron 115,
con el detalle que se recoge en el grafico 2.4. De ellos, 57 corresponden a decisiones de
capital; 41, a planes de recuperacioén; 16, a inspecciones in situ, y uno a seguimiento de
requerimientos. El grafico 2.5 recoge el nimero de recomendaciones y de requerimientos
realizados a entidades de crédito.

Las labores de supervision del Banco de Espafa abarcan, tanto para entidades de
crédito significativas como para las menos significativas, las tareas de supervision
microprudencial no transferidas al MUS y la tramitacién de determinados procedimientos
previstos en la normativa.

Cabe destacar que el Banco de Espafa colabora con:

— EI'SEPBLAC, en la supervision e inspeccion de las obligaciones de prevencion del
blangueo de capitales y en la adopcién de las medidas necesarias, en el marco
del Convenio de Supervision firmado con la Comision de Prevencion de Blanqueo
y Financiacion del Terrorismo. En 2018 ha finalizado una de las tres inspecciones
iniciadas en el ultimo trimestre de 2017 y el trabajo de campo de las otras dos, al
tiempo que sehaseguido participando endiversos gruposdetrabajointernacionales
sobre esta materia, en colaboracién con otras direcciones generales.

— Otros supervisores nacionales, como la Direcciéon General de Seguros o la CNMV.

— El Ministerio de Economia y Empresa.

— Organismos internaciones, como el Fondo Monetario Internacional (FMI) o el
Banco Mundial.

En relacion con este Ultimo punto, en septiembre y en octubre de 2018, el Banco de Espafia
ha colaborado con el FMI, tanto en el andlisis que este Ultimo ha elaborado en el contexto del
articulo IV de su Convenio Constitutivo como en el seguimiento de las recomendaciones
alcanzadas por el FMI como consecuencia de la evaluacion exhaustiva y en profundidad
del sector financiero espafol que se realizd en 2017, en el marco del Programa de Evaluacion del
Sector Financiero (Financial Sector Assessment Program, FSAP).
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NUMERO DE ESCRITOS DIRIGIDOS A ENTIDADES DE CREDITO

1 POR TIPO DE ENTIDAD (ANO 2018)

115

87

FUENTE: Banco de Espafia.

NUMERO DE RECOMENDACIONES Y DE REQUERIMIENTOS A ENTIDADES DE CREDITO
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2 POR TIPO DE MATERIA (ANO 2018)
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FUENTE: Banco de Espafia.

2.3 Supervision de otras
entidades distintas
de las de crédito
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mmm— REQUERIMIENTOS

El Banco de Espana ostenta de forma exclusiva las competencias supervisoras
microprudenciales sobre las siguientes entidades, distintas de las entidades de crédito,
que proveen servicios o realizan actividades relacionadas con el sector financiero:
establecimientosfinancieros de crédito, sociedades de garantiareciprocay de reafianzamiento,
sociedades de tasacion, entidades de pago, entidades de dinero electronico, establecimientos
de cambio de moneda, fundaciones bancarias y Sareb.

La base juridica por la que el Banco de Espafa supervisa a estas entidades y el enfoque de las
tareas son diferentes en cada caso. No obstante, en todas ellas el interés supervisor es comun:
contribuir al buen funcionamiento de estas entidades, considerando el papel que desempefian.

Si bien el peso en el sistema financiero de las entidades comentadas en este capitulo no
puede equipararse al de las entidades de crédito, su supervision es abordada por el Banco
de Espafia bajo el convencimiento de que un modelo eficaz de regulacién y supervision de
ellas promueve la fluidez de los mecanismos de intermediacién financiera y genera un
entorno de confianza en las instituciones financieras.

En el apartado 2.3 de la Memoria de la Supervisién Bancaria del afio 2016, se describen
con detalle las competencias supervisoras del Banco de Espafa sobre este tipo de
entidades. El cuadro 2.6 recoge el detalle de estas entidades.
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OTROS PROCEDIMIENTOS REALIZADOS POR EL BANCO DE ESPANA SOBRE OTRAS ENTIDADES CUADRO 2.5

Numero de procedimientos en 2018

) Entidades I'Est‘able- Sociedades . ) E;table- ) Total
Entidades ) cimientos . Sociedades  cimientos de Fundaciones
de dinero ) . de garantia . ) Sareb ) de otras
de pago . financieros . de tasacion cambio bancarias .
electrénico . reciproca entidades
de crédito de moneda
Participaciones significativas, fusion,
escision y otras adquisiciones
significativas 1 3 2 6
Actuacion transfronteriza
de entidades espafiolas 344
Sucursales en la UE 22 22
Sucursales en terceros paises 0
Libre prestacion de servicios 111 27 138
Agentes 181 3 184
Cese de actividad 1 1 2
Idoneidad de altos cargos 75 18 82 49 13 10 247
Procedimientos en materia
de recursos propios 1 1
Modificaciones estatutarias 8 6 3 17
Autorizacion del protocolo
de gestién y del plan financiero 13 13
Comunicaciones con otras
autoridades supervisoras
u otras instituciones 1 1 1 1 4
Resto de los procedimientos 1 1 1 3
TOTAL 637
REGISTRO DE OTRAS ENTIDADES CUADRO 2.6
Datos a fin de ejercicio. Numero (a)
2014 2015 2016 2017 2018
Entidades con establecimiento 198 190 190 182 182
Establecimientos financieros de crédito (EFC) (b) 47 39 35 31 31
Sociedades de garantia reciproca 24 21 21 19 18
Sociedades de reafianzamiento 1 1 1 1 1
Sociedades de tasacion 40 36 37 35 35
Sociedades de cambio de moneda extranjera (c) 10 13 12 14 14
Entidades de pago 45 43 41 39 40
Entidades de pago hibridas — 2 3 3 4
Sucursales de entidades de pago comunitarias 8 12 15 14 12
Redes de agentes de entidades de pago comunitarias 3 3 3 3
Entidades de dinero electrénico 4 4 5 5
Sucursales de entidades de dinero electrénico comunitarias 2 2 2 4
Redes de agentes de entidades de dinero electrénico comunitarias 0 1 1 1
Fundaciones bancarias 13 14 14 14 13
Sareb 1 1 1 1 1
Entidades operantes sin establecimiento 318 401 484 556 597
Entidades de dinero electrénico 55 75 112 156 187
Entidades de pago 263 326 372 400 410

FUENTE: Banco de Espafia.

a El numero de entidades recoge también las no operativas en proceso de baja.

b No incluye los EFC que han acreditado su condicion de hibridos, en aplicacion de la Ley 5/2015, de fomento de la financiacion empresarial (0 en 2014; 5 en
2015; 8 en 2016; 8 en 2017; 8 en 2018).

¢ No incluye los establecimientos autorizados Unicamente para la compra de divisas con pago en euros.
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NUMERO DE ACTUACIONES SUPERVISORAS EN OTRAS ENTIDADES (a) GRAFICO 2.6
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