OTROS TEMAS RELEVANTES RELACIONADOS CON LA CIR



AnaCredit Y MEDIDAS
COVID

La informacién de la CIR enviada
a AnaCredit ha servido para evaluar a
nivel europeo la eficacia de las medidas
adoptadas para paliar las consecuencias
de la pandemia

INCORPORACION AL
BELab

Se inicia la primera fase de la puesta
a disposicion de los investigadores
de los datos de la CIR, manteniendo
la confidencialidad de los datos

MAS OPERACIONES
QUE DECLARAR

En 2022 se rebajara el umbral de
declaracion de algunos tipos
de operaciones

CARTERAS
DE VALORES

En la CIR también se recopila informacion

granular —valor a valor— de las carteras
de valores de las entidades de crédito

DISENO
Y EVALUACION
DE MEDIDAS

La informacion de la CIR también se utiliza
para ayudar en el disefio y evaluacion
de diversas politicas publicas (impacto del
COQVID-19 en el sector empresarial, efectividad
de las medidas preconcursales...)

LA CIR Y EL PLAN
ESTRATEGICO DEL
BANCO DE ESPANA

Modernizacion de la infraestructura
tecnoldgica para mejorar la gestion y la
explotacién analitica de los datos y
facilitar su accesibilidad, tanto interna
como externa



1 Introduccion

En este capitulo se repasan otros temas con especial relevancia para la CIR
en 2020. Se organiza en tres epigrafes adicionales a esta introduccion. En el primero
se resumen los Ultimos desarrollos del proyecto AnaCredit!, la base de datos del
Eurosistema sobre datos granulares de crédito y de riesgo de crédito, tanto en
relacién con los datos de identificacion de los titulares de los préstamos como en su
vertiente de operaciones de riesgo. En el segundo epigrafe se describe la informacién
granular que se recibe en la CIR sobre las carteras de valores, de acuerdo con la
normativa vigente. En el Ultimo epigrafe se hace una descripcion de los distintos cambios
que se estan produciendo en la CIR, y se incluye un recuadro que detalla los
cambios derivados de la Orden ETD/699/2020, de 24 de julio, de regulacion del
crédito revolvente, parte de los cuales han entrado en vigor en enero de 2021.

2 Evolucién de los proyectos AnaCredit y RIAD durante 2020
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En 2020 se aprobo la puesta a disposicion de la informacion de AnaCredit a
los usuarios internos del SEBC y del MUS. Los procesos iniciales de declaracion
a AnaCredit (los primeros datos corresponden a septiembre de 2018 y fueron
transmitidos al BCE por una mayoria de BCN a partir de noviembre de ese afno)
sirvieron para ajustar los sistemas tanto de las entidades declarantes como de los
BCN y del BCE. Asimismo, se identificaron los principales problemas de calidad de
la informacion, que, en gran medida, las entidades declarantes fueron corrigiendo
durante 2019 y 2020, lo que ha permitido alcanzar una calidad razonable de la
informacion. Sobre esta premisa, durante el Ultimo afio el Comité de Estadistica del
BCE estudio y valoré positivamente las solicitudes formuladas por distintos comités
del SEBC y del MUS para acceder a la informacién granular de AnaCredit. A finales de
2020, el Comité Ejecutivo del BCE, por delegacién del Consejo de Gobierno, acordé
aprobar dichas solicitudes.

La informacion de AnaCredit tiene caracter confidencial, por lo que esta
sujeta al procedimiento establecido por el SEBC para estos casos. Las
autorizaciones se basan en la «necesidad de saber» del usuario, es decir, se concede
acceso Unicamente si las tareas que se han de desempefar asi lo requieren. Es
importante sefialar que el mencionado procedimiento establece que la informacion se
ha de utilizar exclusivamente para la realizacion de las tareas para las que se concede
la autorizacion.

1 Para una explicacion detallada del proyecto, véase el epigrafe 3.2 de la Memoria de la CIR 2017.
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Para atender con diligencia las necesidades urgentes de informacién derivadas
de la crisis del COVID-19, en abril de 2020 se dio acceso a la informacion de
AnaCredit a un reducido nimero de usuarios del Eurosistema. Esto permitio analizar
el impacto de la crisis del COVID-19 y evaluar el alcance de las medidas adoptadas para
paliarlo. Previamente, se habia establecido un grupo especifico de composicion reducida,
formado por miembros de distintos comités del Eurosistema (denominado AnaCredit
network of users). La labor de este grupo de usuarios fue, desde un punto de vista
puramente operativo, ayudar en la puesta a punto y en la evaluacion de la informacién y
de los sistemas para el uso analitico de los datos de AnaCredit.

Durante 2020 han continuado las labores paraidentificar y analizar los problemas
de calidad que presenta la informacion de AnaCredit, para que las entidades
procedan a su correccion. Estos trabajos cubren tanto informacion de las operaciones
y garantias recogidas en AnaCredit como, de forma muy relevante, la de las distintas
contrapartes que intervienen en ellas y que se recoge en RIAD, base de datos
centralizada de informacién de contrapartes del SEBC. La experiencia acumulada
durante estos primeros afos ha permitido incorporar controles de calidad adicionales
paradetectar problemas en los datos. Enla web del BCE se ha publicado la actualizacion
de las validaciones aplicadas para la admision de los datos en el denominado «reporte
secundario» (de los BCN al BCE). Este proceso se ha beneficiado de las contribuciones
de los primeros usuarios de la informacién. Dada la gran complejidad y el volumen de
la base de datos, el sistema de control de calidad sin duda seguira desarrollandose y
completandose en los préximos afos.

En el ultimo afno se publicaron en la pagina web del BCE dedicada al proyecto
AnaCredit? varias actualizaciones de las listas de identificadores nacionales,
formas legales y organismos internacionales. En estas listas se recogen todos los
tipos de identificadores nacionales y las formas legales existentes en todos los paises
que podran ser usados por las entidades en la informacion que han de declarar sobre las
contrapartes segun su pais de residencia. Su publicacion facilita la homogenizacion de
la informacion reportada por las entidades, que, desde el origen, se envia estandarizada.

En los ultimos meses se ha analizado el grado de integracion de la informacion de
AnaCredit con la de las estadisticas de tenencias de valores y de la base de datos
centralizada de valores (SHSG y CSDB, por sus siglas en inglés, respectivamente). En
el ambito de distintos grupos de trabajo del Comité de Estadistica, el estudio ha cubierto
cuatro areas principales: la consistencia de los prestamistas registrados en AnaCredit
con los tenedores de valores de SHSG, y viceversa, y la de los deudores de
AnaCredit con los emisores de valores registrados en la CSDB. La correcta vinculacion
desde estas dos perspectivas permitira conocer de forma global y con gran granularidad
los flujos de financiacion, instrumentados como préstamos o con emisién de valores de
deuda, de la economia europea. Cabe destacar que la disposicion de una base de datos

2 Lapagina web del BCE dedicada al proyecto AnaCredit contiene la documentacion relevante aqui mencionada.
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centralizada de informacion de contrapartes —RIAD— facilita y asegura la correccion
de la vinculacion de las tres fuentes intervinientes. Los resultados obtenidos en este
primer analisis han sido muy positivos, por lo que esta previsto que los grupos de
trabajo continlen para asegurar que los buenos resultados se mantengan en el tiempo
y depurar las incoherencias que persisten entre conjuntos de datos de distinta
naturalezay origen.

Teniendo en cuenta las novedades introducidas por el creciente peso de la
informacion granular, durante los ultimos meses se ha iniciado, en el marco
del Comité de Estadistica, una reflexion sobre el régimen de vigilancia del
cumplimiento por los agentes informadores de las normas minimas que deben
aplicar para cumplir sus obligaciones de informacidon establecidas en el
Reglamento (CE) n.° 2533/98 del Consejo, de 23 de noviembre de 1998, sobre la
obtencién de informacién estadistica por el BCE. Es necesario integrar en este
esquema general las particularidades de la declaracion de informacion granular
para incorporar los requisitos exigidos en el reporte de la informacion
de AnaCredit.

En febrero de 2020, el BCE adopté la orientacién® en la que se establecen los
procedimientos para el envio de la informacion de retorno a las entidades
declarantes a AnaCredit. El Reglamento de AnaCredit prevé el uso de la informacién
para incorporarla a la que algunos BCN retornan a las entidades declarantes para una
mejor evaluacioén de los riesgos de sus clientes. Anteriormente, y hasta su interrupcion
en 2018, este intercambio estaba formalizado en un memorando de entendimiento
(MdE) firmado por nueve BCN* para intercambiar informacion crediticia y de riesgo
recogida en sus respectivas centrales de riesgos nacionales.

3 Informacién granular sobre las carteras de valores
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El Banco de Espaina también recopila informacion granular sobre las carteras de
valores de las instituciones financieras monetarias que supervisa. La Circular del
Banco de Espana 2/2001, sobre declaracién de operaciones y saldos de activos y
pasivos exteriores en valores negociables, supuso un primer paso para la recogida de
informacion granular relativa a las carteras de valores emitidos por no residentes en
poder de las instituciones financieras monetarias supervisadas por el Banco de
Espana. Pero la crisis financiera de 2008 puso de manifiesto la necesidad en el SEBC
de contar con informacién granular sobre todas las carteras de valores, valor a valor.
Esta informacion estadistica es de gran utilidad para diversos fines, como el andlisis

3 Orientacion (UE) 381/2020 del Banco Central Europeo, de 21 de febrero de 2020, por la que se modifica la Orientacion
(UE) 2335/2017, sobre los procedimientos para la recopilacion de datos granulares de crédito y de riesgo crediticio.

4 EI MdE fue firmado en 2008 e inicialmente participaban las centrales de riesgos de Alemania, Austria, Bélgica,
Espana, Francia, ltalia y Portugal. En 2010, el MdE fue actualizado con la incorporacion al acuerdo de la Republica
Checa y de Rumania, que comenzaron a intercambiar informacion en marzo de 2012.
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monetario y financiero, la aportacion a la estabilidad del sistema financiero o a la
supervision prudencial de las entidades de crédito. De esta forma, la informacién sobre
estas carteras es recopilada tanto a nivel de entidad individual como consolidada, de
acuerdo con la Circular del Banco de Espana 4/2017, sobre normas de informacion
financiera publica y reservada, y modelos de estados financieros, que recoge los
requerimientos establecidos en el Reglamento UE 1011/2012 (BCE/2016/22), relativo a
las estadisticas sobre carteras de valores. La informacion de entidades individuales se
recibe mensualmente en el estado Fl 103, Detalle de valores, y la referida a los grupos
consolidados, trimestralmente, en el estado FC 202, Detalle de valores del grupo.

Esta informacion valor a valor sobre las carteras de valores es recopilada por la
CIR, que es la encargada de gestionar la informacidn financiera granular remitida
por las entidades al Banco de Espafia. El marco de control de calidad de la CIR® es
de aplicacién también a estos datos e incluye validaciones automaticas en la
recepcion de la informacion, validaciones de coherencia y de plausibilidad y
conciliacion® con los datos agregados reportados por las entidades.

La informacion valor a valor de las carteras de valores es de gran interés para distintos
usuarios del Banco de Espafa, que la utilizan con distintos propodsitos, entre los que
cabe destacar:

— Laelaboracion diversas estadisticas; en especial, la Balanza de Pagos, la
Posicion de Inversion Internacional y las Cuentas Financieras de
la Economia Espariola.

— La evaluacion de activos en garantia utilizados en las operaciones de
politica monetaria, parala que el estado FI 103 es una fuente de informacién
complementaria.

— La supervisidn de las entidades de crédito.

— ElI analisis de las implicaciones para la estabilidad financiera de distintas
perturbaciones que afectan a la calidad crediticia de los emisores de la deuda.

— El anélisis de las interconexiones directas e indirectas de las entidades,
incluyendo la concordancia de balances.

Adicionalmente, esta informacion es enviada al BCE, que la utiliza para elaborar las
estadisticas de carteras de valores (SHSS), que proporcionan informacion sobre

5 Para una descripcion detallada de los controles de calidad en la informacion recibida en la CIR, véase el recuadro
1.1 de la Memoria de la CIR 2018.

6 Elrecuadro 1.1 «Conciliacion de la informacion granular y la informacion agregada» de la Memoria de la CIR 2019
describe en detalle este proceso de comparacion de la informacion enviada por las entidades atendiendo a
distintos requerimientos.
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los valores mantenidos por determinadas categorias de inversores de la zona del euro,
desglosada por tipo de instrumento, pais emisor y otras clasificaciones, y las
estadisticas de carteras de valores por grupos bancarios informadores (SHSG).

4 Proximos desarrollos en la CIR
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El Banco de Espaina esta modernizando la infraestructura tecnolégica que da
soporte a la CIR para mejorar la accesibilidad interna a la informacion y también
para facilitar su difusidn y su uso por investigadores externos. Las nuevas
tecnologias en el tratamiento y analisis de los datos han abierto nuevas posibilidades
para la explotacion de la CIR y han despertado el interés en ambitos mas alla de los
tradicionales ya descritos en el capitulo 3 de esta Memoria. Este es el caso de la
comunidad de investigadores o de las autoridades responsables de la regulaciéon para
el disefo y el seguimiento de medidas de caracter econémico. En este contexto, el
Banco de Espana ha puesto en marcha diversas iniciativas encaminadas a la mejora
en explotacién interna dentro del Banco de Espana de los datos de la CIR vy, en
colaboracion con otros organismos, a la difusion y mejora en la disponibilidad de los
datos la CIR para usuarios externos, garantizando en todo momento las medidas de
confidencialidad y proteccion de los datos a las que le obliga la normativa actualmente
en vigor.

En cuanto al ambito interno, el Banco de Espana esta desarrollado una iniciativa
de gran calado, que se enmarca en el contexto del Plan Estratégico 2020-2024 del
Banco, para la mejora de la gestion y la explotacion analitica de los datos de la
CIR. Estainiciativa consiste en la implantacion de una plataforma tecnolégica moderna,
que permita que la recogida, el tratamiento y el analisis de la informacion se produzcan
de forma integrada y flexible, mediante el uso de tecnologias big data. El uso de estas
nuevas tecnologias permitira mejorar la disponibilidad de los microdatos de la CIR,
incorporando mayores capacidades de analisis y seguimiento, tanto individualizado
como a nivel agregado, de las condiciones de concesion y del perfil de riesgo de las
operaciones de crédito.

Por lo que respecta al uso y difusion de la informacidn dirigida a usuarios externos,
se estan desarrollando iniciativas en tres ambitos diferentes:

— De cara a proporcionar una mayor utilidad de los datos de la CIR para
las entidades declarantes, la OM de crédito revolvente abre las
puertas a ampliar en gran medida la informacidon disponible. En este
sentido, la OM incrementa el nimero de operaciones que las entidades
deben declarar a la CIR mediante la reduccion del umbral actualmente
existente para la exencién de declaracién de determinadas operaciones.
Esta bajada del umbral para las operaciones exentas hara que aumente de
manera sustancial el numero de operaciones que se declaran a la CIR,
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debido a la incorporacion de numerosas de operaciones de reducido
importe destinadas al consumo, generalmente instrumentadas en
pequenos préstamos a plazo y tarjetas de crédito, que actualmente estan
exentas de declaracion. La OM también plantea el aumento de la frecuencia
de la remision de la informacién, que actualmente es mensual. Aunque
este aumento de frecuencia puede ser percibido como una ventaja para
las entidades, debe ser evaluado cuidadosamente, por las posibles
repercusiones que podria tener en los sistemas de envio y control de las
entidades y del Banco de Espafa, y en la calidad final de los datos. Por
eso, la OM establece que el Banco de Espafia elaborara un informe que
permitira al Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital
evaluar la conveniencia de promover reformas normativas en este sentido.

La riqueza y la amplitud de los microdatos de la CIR han llevado a
que en los ultimos tiempos se haya incrementado de manera
significativa el interés sobre esta base de datos por parte de la
comunidad investigadora. Esta demanda de informacion ha quedado
recogida en el Plan Estratégico 2020-2024 del Banco de Espafna mediante
una iniciativa encaminada al acceso de terceros a bases de datos
estadisticas y a ciertas herramientas analiticas del Banco de Espafa. En
este sentido, se prevé la proxima incorporacion de los microdatos de la
CIR al Laboratorio de datos del Banco de Espana (BELab). EI BELab, cuyos
primeros pasos se dieron en 2019, pone a disposicion de la comunidad
investigadora microdatos de alta calidad que el Banco de Espana recopila
en el ejercicio de sus funciones, en un entorno controlado que garantiza la
confidencialidad de la informacién. Entre las colecciones de microdatos
que se encuentran actualmente disponibles en el BELab, estan las de la
Central de Balances, la de emisiones de renta fija realizadas en Espafa y
la Encuesta Financiera de las Familias. La incorporacién de los datos de la
CIR al laboratorio de datos se producira de manera gradual, debido al alto nivel
de proteccion de los datos y la complejidad de la informacidén. Esta previsto
que para finales de 2021 se encuentre ya disponible en el BELab un primer
subconjunto de la informacion de la CIR. Esta estara referida al
endeudamiento de las personas juridicas. Se incorporaran las operaciones
de manera granular, aunque Unicamente se incluira un conjunto limitado de
variables o atributos de ellas, seleccionado por su relevancia analitica. Los
datos, tanto de los deudores como los de las entidades declarantes,
estaran anonimizados, de manera que en ningun caso puedan ser
identificados. En el ambito del uso de los microdatos con fines de
investigacion, también destaca la iniciativa conjunta del Instituto Nacional
de Estadistica, la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, la Seguridad
Social y el Banco de Espafia para comenzar a trabajar conjuntamente en
el disefio de un sistema colaborativo de datos al que los investigadores
tendran acceso, siempre que la informacion vaya a ser utilizada con fines
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Recuadro 4.1
IMPACTO DE LA OM DE CREDITO REVOLVENTE EN LA CIR

La Orden ETD/699/2020, de 24 de julio, de regulacion del
crédito revolvente (en adelante, OM), se publicé en el BOE
el 28 de julio de 2020 y modificé la Orden ECO/697/2004,
sobre la Central de Informacion de Riesgos. Esta orden
introduce cambios que afectan a distintos aspectos del
funcionamiento de la CIR y, a la vez, conllevan un proceso
de revision y adaptacion de su normativa reglamentaria. Su
objetivo final es proporcionar a las entidades usuarias de
este servicio una informacion mas completa y oportuna,
que permita realizar un analisis, cada vez mas preciso, de la
solvencia de sus clientes, tanto actuales como potenciales.
Esto, sin duda, favorecera la aplicacion del principio de
préstamo responsable entre las entidades prestamistas.

La implementacién de los cambios que implica la OM se
realiza de forma gradual, para permitir las adaptaciones en
los procedimientos y en los sistemas informaticos que,
necesariamente, han de acometer tanto las entidades
declarantes como el propio Banco de Espafia, por lo que las
modificaciones introducidas por la OM entran en vigor en
diferentes fases. De esta forma, los costes de transicion se
reducen y distribuyen mejor en el tiempo.

La primera etapa de estos cambios se ha iniciado en enero
de 2021. Las modificaciones han sido incorporadas a la
Circular 1/2013, sobre la Central de Informacion de
Riesgos, por la Circular 1/2021, que la modifica:

— Con objeto de anticipar la informacion a las entidades, se
fija el vigésimo primer dia natural del mes siguiente al que
se refieran los datos, como la fecha limite en la que Banco
de Espafa debe poner a disposiciéon de las entidades
declarantes la informacion de los riesgos de sus
acreditados en los informes de retorno. Esto, en la
practica, supone adelantar en unos ocho dias la fecha en
la que la informacion esta a disposicion de las entidades,
ya que, hasta la entrada en vigor de la OM, el Banco de
Espafa la remitia a finales de cada mes.

— Para incrementar el nimero de titulares y de operaciones
cuya informacion se incluye en los informes de retorno,
se reduce el umbral de los riesgos que se incluyen. Con
esta rebaja del umbral, los informes de retorno pasan a
incluir la informacién que las entidades hayan declarado
a la CIR de los titulares cuyo riesgo acumulado en una
entidad sea superior a 1.000 euros, frente a los 9.000
euros aplicados con anterioridad a la OM.
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— Para aumentar la informaciéon disponible para las
entidades y para el propio Banco de Espana en el
desempefio de sus funciones, se aumenta el perimetro
de las entidades declarantes a la CIR, incluyendo las
entidades de pago y las entidades de dinero electrénico
como nuevas entidades que deberan reportar sus
operaciones a la CIR, siempre que realicen la actividad
de crédito sefalada en el Real Decreto-ley 19/2018, de
servicios de pago y otras medidas urgentes en materia
financiera. Ademas de las entidades espafolas,
también se incluyen como declarantes las entidades
extranjeras que operen en Espana, ya sea a través de
una sucursal o actuando en régimen de libre prestacion
de servicios.

En una segunda fase, en julio de 2022 entraran en vigor
dos nuevas modificaciones, también orientadas a la mejora
ya comentada de la informacién de retorno:

— Se establece el dia 7 de cada mes como fecha limite para
el envio al Banco de Espana de los datos que deben
reportar las entidades a la CIR. Esta reduccién en tres
dias del plazo de envio para las entidades permitira
incrementar el plazo del que dispone la CIR para la
depuracién de la informacién recibida, y las entidades,
para el envio de las correcciones necesarias.

— Todas las operaciones de titulares cuyo riesgo acumulado
en una entidad sea superior a 1.000 euros deberan
declararse a la CIR, sin posibilidad de aplicar ninguna
exencion a su declaracion, como hasta ahora permite la
Circular 1/2013 para las operaciones que cumplen
determinadas  condiciones. Esta  modificacion
ampliara aun mas el numero de titulares y de
operaciones cuya informacion se incluye en los
informes de retorno.

Finalmente, la disposicién adicional segunda de la OM
establece que el Banco de Espafia elaborara un informe
sobre la posibilidad y la conveniencia de incrementar la
frecuencia de la declaracion de las entidades y la informacion
de retorno. También se valorara la posibilidad de ampliar
las operaciones que se declaran de forma individualizada
para incluir riesgos acumulados por debajo del limite
actualmente en vigor. El proceso de analisis derivado de
las conclusiones de este informe podria suponer nuevos
cambios normativos.
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cientificos de interés publico. La informacién a la que podran acceder
usuarios con fines cientificos de interés publico es la de las bases de
microdatos de las que son titulares estas cuatro instituciones, con las
necesarias garantias de seguridad, secreto estadistico y proteccién de
datos personales que establece la ley vigente.

— Entercerlugar, también existen iniciativas que persiguen la utilizaciéon
de los datos de la CIR para ayudar en el disefio y en el analisis de
impacto de medidas regulatorias. En este contexto, el Banco de Espafa
firmd en octubre de 2020 un convenio de colaboracion con la Asociacion
Espafola de Banca y con la Confederacion Espafola de Cajas de Ahorros
para facilitar a estas asociaciones determinada informacion de la CIR y de
la Central de Balances del Banco de Esparfia. El objetivo era realizar un
estudio que permitiera valorar el impacto del COVID-19 en el sector
empresarial e identificar posibles medidas para atender las necesidades
de las empresas viables con problemas temporales de liquidez. Esta
informacion se facilité unicamente en forma agregada o anonimizada, de
manera que no permitiera la identificacion de los sujetos a los que se
referian los datos.

En la actualidad, esta prevista la firma de otro convenio (en este caso, con el
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital) para el suministro de
determinados datos de las operaciones declaradas a la CIR, con objeto de colaborar
en el proyecto llamado «Evaluacion de la efectividad de las medidas preconcursales en
Espana». El objeto de este proyecto es identificar, recopilar y clasificar la informacion
existente sobre los procedimientos preconcursales en Espana y realizar un analisis
sobre su eficacia, con el fin de contribuir a la transposicion de la Directiva (UE)
2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre
marcos de reestructuracién preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y
sobre medidas para aumentar la eficiencia de los procedimientos de reestructuracion,
insolvencia y exoneracion de deudas.
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