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Motivacion

A lo largo de los ultimos meses se han implementado diferentes medidas de politica econémica para
apoyar a hogares y empresas frente al repunte de los precios. En cualquier coyuntura, pero mas aun
en una caracterizada por la existencia de desequilibrios fiscales, resulta fundamental analizar el disefio
de estas medidas, asi como su impacto distributivo y presupuestario.

Ideas principales

e La mayor parte de las medidas fiscales adoptadas en Espafa en los ultimos trimestres para hacer
frente alacrisis energéticay al repunte de los precios tendrian un caracter eminentemente generalizado,
en lugar de estar focalizadas en los hogares o las empresas mas vulnerables.

e Se estima que las rebajas del IVA de los alimentos, asi como de la electricidad y del gas, suponen un
mayor ahorro como porcentaje de su gasto total para los hogares de renta baja, mientras que la
bonificacion a los carburantes habria beneficiado en mayor medida a los hogares de renta alta.

e Medidas alternativas, focalizadas en los hogares vulnerables en funcién de su renta, podrian lograr
niveles de proteccion similares a los alcanzados con las medidas ya desplegadas, pero con un menor
coste presupuestario y evitando distorsiones en las sefales de precios.
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Introduccion

Desde finales de 2021, en Espafia y en los paises de nuestro entorno se han implementado
diversas medidas que persiguen mitigar el impacto negativo de la actual crisis energética y de la
elevada inflacién sobre los hogares y las empresas. Para el conjunto del area del euro, la Comisién
Europea (2022) estima que las medidas aprobadas hasta octubre del afio pasado suponian
aproximadamente un 1,3 % del PIB en 2022 y casi un 1 % del PIB en 2023. Ademas, en los meses
mas recientes se han extendido algunas de estas medidas y se han implementado otras nuevas,
por lo que el impacto total esperado seria aun mayor.

El disefio de estas medidas ha sido muy heterogéneo, mostrando diferencias tanto entre paises
como a lo largo del tiempo. En particular, las medidas han diferido en su caracter temporal o
permanente, en su cuantia, en su impacto sobre las rentas de los hogares o sobre los precios de
los productos, y en su grado de focalizacidn en los colectivos mas vulnerables.

Dada la naturaleza del episodio inflacionista actual, desde diferentes organismos e instituciones
se ha enfatizado la conveniencia de disefar estas politicas de manera focalizada en los colectivos
que mas lo necesitan. De este modo, se evitaria un impulso generalizado sobre la demanda que
pudiese agravar las presiones inflacionistas' y, ademas, afectar negativamente a la sostenibilidad
de las finanzas publicas en un contexto de reducido margen de maniobra de la politica fiscal en
paises como Espafia?.

Sin embargo, de acuerdo con las estimaciones disponibles, la mayor parte de estas medidas
han presentado un cardacter relativamente generalizado y han afectado a la totalidad o a una
gran parte de la poblacién. Asi, segun calculos de la Comision Europea (2022), el porcentaje
de medidas focalizadas aprobadas hasta octubre de 2022 en la Unién Europea ascenderia a
un 30 %°.

En el caso de Espafia, el cuadro 1 recoge las medidas aprobadas desde 2021 para apoyar a hogares
y empresas, indicando su impacto presupuestario estimado y su duracion prevista a enero de 2023,
asi como una clasificacion en funcion de su caracter generalizado o focalizado. Se estima que
este conjunto de medidas tendria un impacto presupuestario aproximado de entre 34.000 y 40.000
millones de euros durante el horizonte temporal 2021-2025, que estaria concentrado en 2022

1 Ejemplos de estas recomendaciones son, por ejemplo, Ari et al. (2022), Hernandez de Cos (2022) y Schnabel (2022). Estas
recomendaciones contrastan con las que se realizaron durante la pandemia, cuando si se recomendaron politicas expansivas
generalizadas de sostenimiento de rentas.

Asi lo sefalan las Recomendaciones del Consejo de la Union Europea a Espafia en el contexto del Semestre Europeo.
Estimaciones anteriores presentadas por Checherita-Westphal, Freir y Muggenthaler (2022) para el area del euro hasta junio apuntarian
a un grado de focalizacion algo menor. En particular, estas estimaciones sefialan que un 12 % de las medidas aprobadas se habrian
dirigido de forma focalizada a hogares, mientras que un 54 % habrian afectado a los hogares de manera no focalizada. El restante
34 % de las medidas serian transferencias a empresas, generalmente no focalizadas.
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Cuadro 1
Medidas de apoyo a hogares y empresas en respuesta a la crisis energética y a la inflacion (a)

Coste presupuestario (millones de euros)

Vencimiento Caracter

. 2021 2022 2023 2024 2025
esperado focalizado
(1) Medidas de ingresos -1.300 [-4.000, -3.600]  [-7.200, -5.900]  [-2.800, -2.300] [-2.500, -2.100]
IVA: reduccion temporal tipos 31.12.2023 No -800 [-2.200, -2.000]  [-3.300, -2.700] — —
de electricidad y gas
IEE: reduccién temporal del tipo 31.12.2023 No -500 [-1.800, -1.600] [-1.000, -800] — -
a la electricidad
IVA: rebaja temporal en el tipo 1.6.2023 (b) No — — [-700, -600] — —
de los alimentos
IRPF: deduccion rentas trabajo, rebaja Permanente No — — [-2.200, -1.800]  [-2.800, -2.300]  [-2.500, -2.100]
auténomos, rebajas regionales ()
(2) Medidas de gastos — [13.320,14.975]  [5.500, 6.675] [150, 225] [150, 225]
Bonificacion al carburante para hogares 31.12.2022 No — [4.900, 5.500] — — —
y profesionales del transporte (d)
Extension bonificacion al carburante 30.6.2023 No - — [400, 500] - —
para profesionales del transporte
Transferencia a empresas afectadas 31.12.2022 Si - [2.100, 2.300] — - -
por el alza de precios energéticos
Transferencias a sectores productivos 31.12.2023 Si — — [1.000, 1.200] — —
Cheque de 200 € a hogares vulnerables 31.12.2023 Si - [120, 300] [800, 1200] - —
(ambos paquetes)
Aumento del 15 % en las pensiones 31.12.2022 Si - [400, 500] [250, 350] - —
no contributivas (incluyendo IMV)
Subvencion al transporte publico (e) 31.12.2023 No — [500, 600] [1.200, 1.400] — —
Ampliacion de becas a estudiantes 31.12.2022 Si — [350, 450] — — —
Subvenciones a sector eléctrico/gas 31.12.2022 No - [4.800, 5.100] [1.700, 1.800] - -
destinadas a rebajar factura (f)
Bono social térmico Permanente Si — [150, 225] [150, 225] [150, 225] [150, 225]
(2-1) Recursos totales 1.300 [16.920, 18.975] [11.400, 13.875]  [2.450, 3.025] [2.250, 2.725]

FUENTE: Banco de Espafia, a partir de informacion del Gobierno de Espafia, la Intervencion General de la Administracion del Estado, la Agencia
Tributaria, la Encuesta de Presupuestos Familiares y la Encuesta Financiera de las Familias.

a La estimacion del impacto presupuestario de estas medidas esta sujeta a una elevada incertidumbre y se revisa regularmente en funcion de la

nueva informacion disponible. Solo se incorporan medidas con impacto presupuestario, por lo que la supresion temporal del IVPEE no se incluye,

dado que su recaudacion se destina legalmente a cubrir costes del sector eléctrico.

Esta medida venceria el 1 de mayo de 20283 si la inflacién subyacente en marzo de 2023 es inferior a un 5,5 %.

Incluye la rebaja del IRPF a auténomos, que venceria el 31 de diciembre de 2024.

Se estima que en torno a un 60 % de esta bonificacion la recibirian los hogares.

Para 2023, la gratuidad del transporte publico de cercanias se extiende para todo el conjunto del afio. La subvencion al transporte regional se

extiende hasta el 30 de junio de 2023. @
Incluye el subsidio extraordinario al sector eléctrico, asuncion déficit TUR de gas vy flexibilizacion de la contratacion de electricidad y gas.

® Q00T

+INFO

-

(suponiendo un 1,3 %-1,4 % del PIB) y en 2023 (suponiendo un 0,8 %-1 % del PIB). No obstante, es
importante sefalar que la estimacién del impacto presupuestario de estas medidas esta sujeta a
una elevada incertidumbre y se revisa regularmente en funcién de la nueva informacion disponible
referida a la evolucion de los niveles de consumo y de los precios de los productos afectados®.

4 Estimaciones del Banco de Espafa (2022a) sefialan que en noviembre de 2022 la inflacion general se habria reducido en
aproximadamente dos puntos porcentuales debido a estas medidas, en comparacion con un escenario hipotético alternativo en el
que no se hubiesen aprobado.
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De acuerdo con esta clasificacion, las medidas aprobadas desde finales de 2021 para hacer
frente a la crisis energética y a la elevada inflacion habrian mostrado un caracter eminentemente
generalizado. En particular, se estima que un 15%-20% del coste fiscal previsto para este
conjunto de medidas en el horizonte temporal 2021-2025 se articularia a través de medidas que
estan focalizadas en determinados grupos de empresas y hogares que se habrian visto
particularmente afectados por la compleja coyuntura macrofinanciera actual®. Dentro de este
grupo se encuadrarian, por ejemplo, determinadas rebajas en el IRPF, transferencias a hogares
en funcién de su renta y su riqueza, o el incremento puntual de las pensiones no contributivas y
del ingreso minimo vital.

En cambio, en torno a un 80 %-85% del coste fiscal previsto para el conjunto de medidas
recogido en el cuadro 1 estaria vinculado con iniciativas que presentan un alcance relativamente
generalizado. Este seria el caso, por ejemplo, de la rebaja del IVA de la electricidad y del gas, de la
rebaja del IVA de los alimentos y de la bonificacién al precio de los carburantes, asi como de algunas
subvenciones a ciertos sectores.

En este contexto, el objetivo de este trabajo es estimar los efectos distribucionales de algunas
delas principales medidas fiscales de apoyo alos hogares, asi como su impacto presupuestario.
En particular, se pone el foco en tres medidas relevantes por su tamafo y por su incidencia
sobre los precios soportados por los hogares: |la rebaja del IVA de la electricidad y del gas, la
rebaja del IVA de los alimentos basicos y la bonificacion al precio de los carburantes. Para
ello, en primer lugar, se documentan los diferentes patrones de gasto de los hogares en estos
bienes en funcién de surentay cémo estos patrones de gasto afectan alainflacidén experimentada
por cada hogar. En segundo lugar, se estima el impacto de estas medidas fiscales en cada
hogar mediante ejercicios de microsimulaciéon basados en la Encuesta de Presupuestos
Familiares (EPF), que ofrece informacion detallada y representativa del consumo de los hogares
de nuestro pais®. Por ultimo, el articulo concluye con una simulacién estilizada del efecto fiscal
y redistributivo de sustituir las tres medidas consideradas por una hipotética transferencia
focalizada a hogares vulnerables en funcion de su renta, similar a otras medidas ya existentes,
como la transferencia de 200 euros focalizada en hogares vulnerables (RDL 11/2022, RDL
20/2022)".

5 Este intervalo se calcula sobre la base de dos posibles escenarios: uno en el que las medidas focalizadas acabasen teniendo un coste
presupuestario en el rango bajo de su coste estimado y las medidas generalizadas en el rango alto, y otro en el que las medidas
focalizadas acabasen teniendo un coste presupuestario en el rango alto de la estimacion y las medidas generalizadas en el rango bajo.

6 Otros trabajos que analizan el impacto heterogéneo de diferentes medidas sobre los hogares son Labandeira, Labeaga y Lopez-
Otero (2022), para el caso de la bonificacion a los carburantes, la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF,
2022a) y Badenes Pla (2023), para un amplio conjunto de medidas aprobadas hasta octubre de 2022 (analizando, respectivamente,
el impacto presupuestario y el impacto en términos relativos al gasto total de los hogares), y Lopez Laborda, Martin Gonzalez y
Onrubia (2023), para la rebaja del IVA de los alimentos. El presente trabajo incluye el paquete de medidas aprobado en el RDL
20/2022 por el que se aprueba la rebaja del IVA de los alimentos y se extiende el periodo de vigencia de las rebajas del IVA de
la electricidad y del gas. Los resultados obtenidos en este trabajo estarian en linea con la literatura precedente.

7 Notese que la transferencia de 200 euros aprobada recientemente depende no solo de la renta, sino también de la riqueza de
los hogares, y que el célculo de la renta y de la riqueza del hogar varia en funcién de la relacion de convivencia de los miembros
del hogar. Estas dos caracteristicas dificultan hacer una simulacion precisa de los efectos distribucionales de esta medida
utilizando los datos de la EPF que se consideran en este articulo. No obstante, las simulaciones estilizadas que se presentan en
este trabajo de una hipotética transferencia focalizada basada solo en la renta de los hogares constituiria una primera aproximacion
tentativa a los posibles efectos que podria tener la transferencia de 200 euros aprobada recientemente.
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Los diferentes patrones de gasto de los hogares y su efecto en la inflacion
experimentada

Los hogares consumen diferentes combinaciones de bienes y de servicios. En la medida en que
un hogar gasta una mayor proporcidn de su presupuesto en bienes cuyo precio se haincrementado
en mayor media, estos hogares experimentaran mayores tasas de inflacion. Dadas las
caracteristicas del actual episodio inflacionista, en el que el precio de determinados bienes ha
aumentado marcadamente, estas dinamicas pueden dar lugar a diferencias significativas en la
tasa de inflacién experimentada por parte de los hogares en funcién de su cesta de consumo®.

El grafico 1 muestra la inflacion que habrian experimentado los hogares, dada su cesta de
consumo, segun su nivel de renta. Para ello, se combina la informacién de gasto de los hogares
en 2021, procedente de la EPF, con las tasas de crecimiento de los precios registrada entre
septiembre de 2022 y agosto de 2021, y desagregada segun la clasificacion ECOICOP®. Los
hogares se agrupan por centilas de renta equivalente (esto es, se divide la poblacién en cien
grupos de igual tamafio, ordenados de menor a mayor renta equivalente)'®. De acuerdo con los
resultados obtenidos, se observa que los hogares con menor renta se habrian visto expuestos a
una mayor tasa de inflaciéon. A modo de ejemplo, la inflacion experimentada por el 30 % de los
hogares de menor renta habria sido de aproximadamente el 11,3 %, frente a un 9,7 % en el caso
del 30 % de los hogares de mayor renta.

A continuacion se explora el papel que habrian desempefiado algunos de los bienes que han
registrado tasas de inflacion mas elevadas a la hora de explicar la mayor inflaciéon experimentada
por los hogares de menor renta. Para ello, el grafico 2 documenta la proporcion de gasto de los
hogares en cada uno de estos bienes, de nuevo agrupando los hogares por centilas de renta
equivalente'. El grafico 2.a muestra que los hogares de menor renta dedican una mayor
proporcidn de su gasto total al consumo de electricidad, un bien homogéneo cuyo consumo es
relativamente inelastico respecto a su precio. Por el contrario, el gas natural es consumido de
manera mas proporcional a la renta de cada hogar. El grafico 2.b muestra que la proporcién
de gasto en alimentos también es mayor en los hogares de renta baja y media, y disminuye para los
hogares de renta alta. Por ultimo, el grafico 2.c muestra que la proporcion de gasto en carburantes,

8 Véanse Basso, Dimakou y Pidkuyko (2023) y Banco de Espana (2022b) para un andlisis detallado de la evolucion heterogénea
de lainflacion en Espafia y su descomposicion en grupos de gasto de los hogares. Asimismo, véase Charalampakis, Fagandini,
Henkel y Osbat (2022) para el caso de la Unién Europea. De cualquier manera, conviene mencionar que el efecto distributivo
de la inflacion es multidimensional. Asi, si bien este articulo se centra en la heterogeneidad debida a los diferentes patrones de
gasto de los hogares, otro canal relevante seria el diferente efecto de la inflacion segun la posicion acreedora o deudora de los
agentes (Doepke y Schneider, 2006; Nufio y Thomas, 2022).

9 EI85% de los grupos de gasto de la EPF pueden asociarse a los grupos ECOICOP con una desagregacion de cuatro digitos,
mientras que para los restantes grupos se utiliza una desagregacion menor. Para mas detalles sobre la integracion entre la EPF
y los datos de precios en el contexto de la microsimulacion de politicas fiscales, véase Bover, Casado, Garcia-Miralles, Labeaga y
Ramos (2017).

10 La renta equivalente de cada hogar es la renta total del hogar ajustada por el tamafio del hogar de acuerdo con la escala de
equivalencia modificada de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. Este ajuste es habitual en el andlisis
distribucional de politicas fiscales (Navas Roman y Villazan Pellejero, 2020). Asimismo, cabe sefalar que en el analisis se utiliza el
gasto total del hogar para aproximar la renta total del hogar. Esto se debe a que la medicidn de la renta en la EPF esta sujeta a
mayor incertidumbre, mientras que el gasto total esta medido con gran precision, al ser este el principal objetivo de la encuesta.

11 Para cada bien se muestra el ajuste de una funcion cuadrética del consumo respecto a la renta equivalente del hogar.
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Gréfico 1
Los hogares de menor renta han experimentado una mayor tasa de inflacion entre agosto de 2021 y septiembre de 2022

1.a Tasa de inflacion por hogar calculada sobre la base de sus patrones de consumo
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FUENTE: Banco de Espafia, a partir de datos del IPC y de la Encuesta de Presupuestos Familiares (Instituto Nacional de Estadistica). @

a diferencia de los bienes anteriores, es mayor en los hogares de renta mas alta (si bien disminuye
ligeramente en las centilas superiores). En consecuencia, cabe concluir que las mayores tasas de
inflacion a las que se estarian viendo expuestos los hogares de menor renta estarian inducidas por
el alza del precio de la electricidad y de los alimentos, pero no asi de los carburantes.

El impacto presupuestario y distributivo de las medidas fiscales implementadas
frente a la crisis energética

En esta seccidn se presenta un analisis detallado de tres medidas de relevancia adoptadas en el
actual contexto de crisis energética y de repunte de la inflacion. El objetivo de este andlisis es
documentar los efectos distribucionales y presupuestarios de dichas medidas a efectos de
evaluar su impacto sobre distintos tipos de hogares y de poder realizar una comparacion entre
ellas y respecto a otras posibles medidas alternativas.

La primera medida analizada es la rebaja del IVA de la electricidad y del gas. En julio de 2021, el
IVA de la electricidad se rebajo del 21 % al 5% (RDL 12/2021), rebaja que se extendid hasta
diciembre de 2023 (RDL 29/2021, RDL 6/2022, RDL 11/2022). Asimismo, el IVA del gas se ha
rebajado del 21 % al 5% desde octubre de 2022 hasta diciembre de 2023 (RDL 17/2022)'% '3,

La segunda medida analizada es la rebaja del IVA de los alimentos basicos. En concreto, el IVA de
determinados alimentos se redujo del 10 % al 5%, mientras que el de otros pasé del 4 % al 0 %.
Esta medida se aprobd con una duracion de seis meses, comenzando en enero de 2023, si bien
finalizaria en abril de 2023 si la inflacidn subyacente de marzo fuese inferior al 5,5 % (RDL 20/2022).

12 No se simula el efecto fiscal de la rebaja del impuesto especial sobre la electricidad, pero si se tiene en cuenta en el calculo del
efecto fiscal de la rebaja del IVA, a efectos de aislar el componente multiplicativo de estos dos impuestos.

13 \ase Herrera, Lacuesta y Matea (2022) para un andlisis reciente de la sensibilidad del consumo del gas natural y la electricidad a
los precios y la temperatura.
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Gréfico 2
Los hogares de menor renta dedican una mayor proporcion de su gasto a alimentos y electricidad, y los de mayor renta,
a carburantes

2.a Proporcién de gasto en electricidad y gas
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FUENTE: Banco de Espafia, a partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares. :

En el analisis que sigue a continuacion se asume una duracion de seis meses, en linea con las
previsiones mas recientes.

La tercera medida analizada es la bonificacién al precio de los carburantes en el caso de los
hogares, con un periodo de vigencia de abril a diciembre de 2022 (RDL 6/2022). Esta medida
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Grafico 3

Impacto presupuestario y distributivo de determinadas medidas fiscales implementadas en respuesta a la crisis energética
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3.c Bonificacion del precio de los carburantes (c)
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FUENTE: Banco de Espafia, a partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares.

a Simulacion de una rebaja del IVA del 21 % al 5% basada en el periodo de vigencia julio de 2021 - diciembre de 2023 para la electricidad
y octubre de 2022 - diciembre de 2023 para el gas.
b Simulacién de una rebaja del IVA del 10 % al 5 % o del 4 % al 0 % para determinados alimentos basicos durante el periodo de vigencia
enero-junio de 2023.

¢ Simulacion de una bonificacion de 15 o 20 céntimos por litro de carburante consumido por los hogares durante el periodo de vigencia

abril-diciembre de 2022.

DESCARGAR
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bonificaba con 20 céntimos cada litro de carburante consumido, si bien se establecia que, en
el caso de los litros suministrados por operadores verticalmente integrados, estos debian
aportar 5 céntimos, y el Gobierno, los restantes 15 céntimos' 1°,

La metodologia utilizada consiste en realizar diferentes ejercicios de microsimulacién, mediante
los cuales se puede calcular, para cada hogar, el impacto fiscal que habrian supuesto las diferentes
medidas consideradas. El andlisis se basa en los consumos de los hogares espafioles
correspondientes a 2021, el ultimo afio disponible de la EPF. Cabe sefalar la limitacién que supone
utilizar datos de 2021 en el actual contexto de elevada inflacién, dado que los patrones de consumo
podrian haberse modificado de forma significativa. Estos cambios podrian afectar tanto al nivel
agregado del consumo como a la heterogeneidad existente en los patrones de consumo de los
hogares. No obstante, el impacto presupuestario resultante de los ejercicios de simulacion esta
en linea con las estimaciones mas recientes basadas en datos de ejecucion presupuestaria, lo
que sugiere que el gasto agregado de 2021 no diferiria significativamente del gasto en 2022.

El grafico 3 muestra el impacto distributivo de cada una de las medidas simuladas sobre los
hogares, en funcion de su decila de renta equivalente (esto es, separando los hogares en diez
grupos de igual tamafio ordenados por su renta). Para ello, se estiman dos métricas del impacto
de las medidas en los hogares. Por un lado, se estima el impacto presupuestario, es decir, el
coste total de la medida que ha beneficiado a cada decila de renta. Y, por otro lado, el impacto
relativo al gasto del hogar, definido como el ahorro fiscal experimentado por cada decila de
hogares respecto a su gasto total.

El grafico 3.a muestra el impacto de la rebaja del IVA de la electricidad y del gas. El impacto
presupuestario total sobre el conjunto de los hogares se estima en 5.871 millones de euros'®, de los
cuales las tres decilas superiores de renta —es decir, el 30 % de los hogares con mayor renta— se
habrian beneficiado de un ahorro fiscal de 2.055 millones de euros, frente a los 1.484 millones de las
tres decilas inferiores, un 39 % de diferencia que se debe a que los hogares de mayor renta realizan
un mayor gasto en estos bienes en términos absolutos. No obstante, en linea con los patrones de
gasto documentados anteriormente, el beneficio relativo de los hogares de renta baja, definido
como el ahorro fiscal respecto a su gasto total, habria sido mayor en los hogares de renta baja.

El grafico 3.b muestra que el impacto presupuestario de la rebaja del IVA de los alimentos,
estimado en 645 millones y en linea con el cuadro 1, también tiene mayor impacto en los hogares
de las tres decilas superiores (240 millones), frente a los hogares de las tres decilas inferiores

14 En consecuencia, en este trabajo se calcula la bonificacion por hogar de acuerdo con la siguiente formula: bonificacion = litrosgssier X
0,2x(1-0,71) + 0,15 x 0,71) + litroSgaggina X (0,2 X (1 = 0,74) + 0,15 x 0,74), donde se utiliza la informacion disponible de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia sobre la proporcion de litros de gasdleo (71 %) y gasolina (74 %) distribuidos por operadores
verticalmente integrados, esto es, aquellos con capacidad de refino en Espana y con una cifra anual de negocios superior a 750 millones.

15 Para estimar la bonificacion recibida por cada hogar por su consumo de carburantes se utiliza la informacion sobre litros
consumidos de gasolina y gasoleo que proporciona la EPF, corregida para coincidir en términos agregados con los consumos de
2021 reportados en CORES (2022), excluyendo los consumos no residenciales segun informacion del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico (2021).

16 Esta estimacion esta en linea con el impacto presupuestario recogido en el cuadro 1, entre 5.500 y 6.300 millones, que se basa en
informacion de ejecucion presupuestaria y en un modelo sencillo que incorpora la evolucién del mercado de futuros del precio del gas.
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(142 millones). Esta diferencia, de un 70 %, es mas pronunciada que en el caso de la rebaja del
IVA del gas y de la electricidad. Si bien en ambas reformas el impacto relativo en los hogares
de renta baja es mayor y decrece con la renta, se observa que la pendiente es mas moderada
en el caso de la rebaja del IVA de los alimentos. Estos patrones son coherentes con los patrones
de consumo documentados anteriormente, en los que tanto electricidad como alimentos son
consumidos en mayor proporcion por los hogares de renta baja, siendo esta relacion
especialmente pronunciada en el caso de la electricidad.

El grafico 3.c muestra que el impacto presupuestario de la bonificacién al precio de los carburantes,
que ascenderia a 3.065 millones'’, estuvo marcadamente concentrado en los hogares de renta
alta, acumulando las tres decilas superiores una bonificacién de 1.377 millones de euros, frente a
472 de las decilas inferiores, un 192 % mas. A diferencia de las dos medidas anteriores, se observa
que el impacto relativo también fue mayor en los hogares de mayor renta, coherente con los
patrones de consumo documentados anteriormente, en los que los hogares de menor renta
dedican una menor proporcion de su gasto total al consumo de carburantes'®.

Con todo esto, se observan diferencias significativas en el impacto distributivo de las tres
medidas. La rebaja del IVA de la electricidad y del gas seria la medida en la que una mayor
proporcion de su coste presupuestario beneficia a los hogares de renta baja, que en términos
relativos a su gasto total se ven mas beneficiados que los de renta alta. Cabe sefalar que este
beneficio relativo se debe en mayor medida a la rebaja de la electricidad que a la rebaja del gas,
como ilustraba el grafico 2.a. En segundo lugar, se encontraria la rebaja del IVA de los alimentos,
que también tiene un impacto relativo decreciente con la renta, si bien con una pendiente mas
moderada. Por ultimo, la bonificacion al precio de los carburantes destaca por su falta de
focalizacion en los hogares mas vulnerables, dado que solo una pequefa parte de su coste
presupuestario se dedica a los hogares de renta baja, los cuales, a diferencia de las otras dos
medidas, también se ven menos beneficiados en términos relativos a su gasto total.

Simulacién de los efectos distribucionales y presupuestarios de medidas
focalizadas alternativas

En todo caso, si bien su impacto distributivo es heterogéneo, las tres medidas analizadas pueden
considerarse de caracter generalizado, dado que el coste presupuestario se distribuye entre
todos los grupos de renta, siendo mayor en los hogares de renta alta. Incluso las medidas que
afectan a bienes consumidos en mayor proporcidn por hogares de renta baja, como los alimentos
y la electricidad, benefician en términos absolutos a los hogares de mayor renta cuyo consumo
total es mas elevado.

17 Asumiendo que los hogares representan un 60% del coste de la bonificacion, esta cuantia estaria comprendida entre las
estimaciones de la AIReF (2022b) y el avance de ejecucién de la Intervencién General de la Administracion del Estado (2.700 y
3.200 millones, respectivamente), y es coherente con el cuadro 1 (entre 2.900 y 3.300 millones).

18 Cabe sefialar que en 2022 el consumo de carburantes se habria reducido levemente respecto a 2021, siendo esta reduccion mas
marcada en los hogares de renta baja que en los de renta alta (Lacuesta, Lopez Rodriguez y Matea, 2022, y CaixaBank, 2022).
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Grafico 4
Efectos distribucionales de una hipotética sustitucion de las tres medidas analizadas por una transferencia
focalizada a hogares vulnerables

4.a Sustitucién de las tres medidas generalizadas analizadas por una transferencia focalizada de 375 euros por hogar (a)
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4.b Sustitucion de las tres medidas generalizadas analizadas por una transferencia focalizada de 860 euros por hogar (b)
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares (Instituto Nacional de Estadistica).
a Elimporte de 375 euros resulta de calcular el beneficio medio recibido por las tres primeras decilas como resultado de las tres medidas

generalizadas que se eliminarian.
b Elimporte de 860 euros resulta de repartir la mitad del coste presupuestario total de las tres medidas generalizadas que se eliminarian

entre los hogares de las tres primeras decilas.
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De este modo, se consideran a continuacion dos alternativas hipotéticas basadas en realizar una
transferencia puntual a los hogares mas vulnerables de manera que se les compensase por la
eliminacion de las tres medidas generalizadas consideradas, pero reduciendo el coste presupuestario
total al excluir a los hogares de mayor renta de la medida. Es importante sefialar que el disefio de este
tipo de politicas focalizadas es complejo, en la medida en que se necesita identificar a los hogares
vulnerables y hacerles llegar la ayuda de manera efectiva. Sin embargo, existen ejemplos recientes
de medidas que han avanzado en esta linea, como pueden ser los incrementos puntuales del ingreso
minimo vital o las transferencias de 200 euros a hogares recogidos en el cuadro 1.

En el grafico 4 se presentan las dos simulaciones hipotéticas basadas en realizar una transferencia
a los hogares vulnerables, que, a efectos de estas simulaciones, se definen como aquellos cuya
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renta es menor del 60 % de la renta mediana de los hogares'® y que coinciden casi en su totalidad
con los hogares de las tres primeras decilas de renta. El grafico 4.a muestra el efecto distribucional
de realizar una transferencia de 375 euros a cada hogar vulnerable, siendo esta cantidad igual al
beneficio medio recibido por las tres primeras decilas como resultado de las tres medidas
generalizadas que se eliminarian. El coste presupuestario total de estas transferencias seria de
2.095 millones de euros y supondria un ahorro presupuestario de 7.484 millones de euros
respecto al coste presupuestario total de las tres medidas anteriores. Cabe sefalar que, en este
ejercicio hipotético, no todos los hogares vulnerables se verian afectados de la misma forma,
dado que no todos se benefician igual de las tres medidas eliminadas. En torno a un 37 % de
los hogares vulnerables experimentarian una pérdida media de 229 euros, mientras que los
restantes hogares vulnerables experimentarian una ganancia media de 154 euros. El grafico 4.b
presenta una segunda simulacion en la que la transferencia a los hogares vulnerables se
incrementa a 860 euros. Esta cuantia resulta de repartir la mitad del ahorro presupuestario
procedente de eliminar las tres medidas generalizadas anteriores (4.790 millones) entre los
hogares de las tres primeras decilas de renta. En este caso, el nimero de hogares vulnerables
perjudicados se reduciria a menos de un 4 %, por lo que se lograria mantener la proteccion de la
casi totalidad de los hogares vulnerables con la mitad del coste presupuestario.

Conclusion

En respuesta a la crisis energética y a la elevada inflacion, Espafa y la mayoria de los paises de
nuestro entorno han puesto en marcha diversas medidas fiscales destinadas a apoyar a los
hogares y a las empresas. El disefio de estas medidas ha sido muy heterogéneo: pueden diferir
en su caracter temporal o permanente, en su cuantia, en su impacto sobre las rentas de los
agentes o sobre los precios de los productos, y en su grado de focalizacién en los colectivos mas
vulnerables.

En este articulo se estima que en Espafia, en términos de su coste presupuestario, entre un 80 %
y un 85 % del impacto presupuestario de las medidas desplegadas para hacer frente a la crisis
energética y al repunte de la inflacion presenta un caracter generalizado, en lugar de estar
focalizado en los colectivos mas vulnerables.

Asimismo, en el articulo se analiza en detalle el impacto distributivo y fiscal de tres medidas
especialmente relevantes en el episodio actual: la rebaja del IVA de la electricidad y del gas, la
rebaja del IVA de los alimentos basicos y la bonificacion al precio de los carburantes. Si bien las
tres medidas presentan un disefio de caracter generalizado, afectando a la mayoria o a la totalidad
de los hogares, se observan diferencias significativas en su impacto distributivo. Asi, mientras
que las rebajas del IVA de la electricidad y el gas y de los alimentos habrian supuesto ahorros
fiscales relativos a su gasto total mayores en los hogares de renta baja, la bonificacion a los
carburantes habria supuesto ahorros relativos mayores para los hogares de renta alta.

19 Esta definicion se corresponde con la utilizada por la Comisiéon Europea (Eurostat, 2010) para definir a los hogares en riesgo
de pobreza.
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A modo de ilustracion, se presentan también simulaciones en las que las tres medidas de caracter
generalizado analizadas se sustituyen por transferencias focalizadas en los hogares mas vulnerables
en funcion de su renta. Estas simulaciones ponen de manifiesto que estas actuaciones alternativas
permitirian lograr un grado de proteccion para los hogares mas vulnerables similar al que
proporcionarian las tres medidas analizadas, pero incurriendo en un menor coste presupuestario.
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